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Proposta de PDIRT-E 2017 - Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade para o
periodo 2018-2027

Comentarios da CIP no ambito da 64.2 Consulta Publica da ERSE

Enquadramento estratégico

A ERSE colocou em consulta publica até ao dia 29 de margo de 2018 a proposta
de PDIRT-E 2017, preparada pela REN na sua qualidade de operador da Rede
Nacional de Transporte.

A proposta em analise contempla investimentos que, a serem aprovados,
ascendem a 813 M€, sendo 409 M€ nos primeiros cinco anos, ou seja, no periodo
compreendido entre 2018 e 2022.

A metodologia de apresentacdo desta proposta é andloga a que foi recentemente
adotada para o plano relativo a rede de transporte de gas natural - PDIRGN 2017 -
, OU seja, as propostas de investimento estdo escalonadas no tempo em dois
periodos de cinco anos cada um e, dentro dessa programacao temporal, em
Projetos de Base e Projetos Complementares.

Os Projetos Base, no valor global de 413 M€, sendo 244 M€ para o periodo
2018-2022, sao os que o operador da rede de transporte considera que tera de
realizar para que possa continuar a garantir a seguranca e operacionalidade das
instalagdes da Rede Nacional de Transporte em servigo, bem como os que resultam
de compromissos ja acordados com o Operador da Rede de Distribuicao
relativamente ao reforco de alimentacao a Rede Nacional de Distribuicao.

Os Projetos Complementares, no valor global de 400 M€, sendo 165 M€ para o
periodo 2018-2022, incorporam os que decorrem de novas necessidades da rede,
com origem externa a Rede Nacional de Transporte, nomeadamente os de politica
energética e de politicas de promocao da sustentabilidade sdcio-ambiental, logo
sujeitos a decisao final sobre a sua realizagao e calendarizagao por parte do Estado,
na sua qualidade de entidade concedente.

Esta proposta representa uma reducdo de cerca de 30% face ao que foi proposto
ha dois anos no PDIRT-E 2015, o que é de assinalar, salientando-se a previsao de
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efeitos de redugdao, por esta via, nos valores da Tarifa de Uso da Rede de
Transporte.

No entanto, na avaliacdo deste impacto, ha que considerar a competitividade
dessas tarifas que fazem parte da Tarifa de Acesso as Redes, pagas pelos
consumidores, as quais tém tido aumentos anuais muito significativos nos ultimos
dez anos, situacdo que urge reverter com a maior brevidade possivel.

Temos também presente que as agoes e investimentos propostos tém origem em
compromissos assumidos pelo Estado, em decisGes de politica energética e em
razoes de seguranca, quer do abastecimento, quer da prdpria rede, as quais o
operador da Rede Nacional de Transporte esta obrigado a cumprir.

Na analise destes investimentos, porém, ndao bastara assegurar que o seu impacto
seja benéfico para o Sistema Elétrico Nacional; é também necessario verificar e,
dentro do possivel, assegurar que a competitividade das empresas portuguesas
face aos seus competidores, tanto na Unido Europeia como, por exemplo, na
América do Norte, no Norte de Africa e na Asia, seja salvaguardada.

Regista-se também que os pressupostos de evolugdo do consumo deixaram de ser
otimistas, o que se considera mais realista, mas tal significa que as perspetivas de
evolugao das outras componentes dos precos da eletricidade (CIEG's, Uso Geral
do Sistema, Uso das Redes de Distribuicdo e precos da energia) serao de
acompanhar com a maior atencao, uma vez que deixou de se prever o sempre
benéfico efeito do aumento do divisor para a determinagao dos custos unitarios a
prever.

Neste capitulo, ha que acompanhar com a maior atencao o crescimento da
autoproducdo que, inevitavelmente, ird pressionar o efeito de “reducdo de
consumos” sentido nas redes e, sobretudo, as previsiveis mutagdes no Sistema
Elétrico Nacional, com o anunciado surgimento de empreendimentos de produgao
de eletricidade com vocacgao explicita de exportagdo e com o aumento progressivo
do consumo de eletricidade no setor dos transportes.

E essencial, neste aspeto, que se impecam subsidiacdes cruzadas. Impde-se,
portanto, o maximo rigor nas analises a levar a cabo pela ERSE e, se necessario,
a adaptacao dos seus Regulamentos de forma a que os consumidores industriais
nao venham a subsidiar, nomeadamente, os investimentos na &rea dos
transportes.

De um modo geral, aceitam-se as propostas relativas a satisfacdo de
compromissos com a rede de distribuicdo, assim como as que respeitam a gestao
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do fim de vida util dos ativos e a evidentes melhorias das condigdes de trabalho,
sujeitas, no entanto, a rigorosos critérios de calendarizacao ao longo da vigéncia
deste Plano.

Ja no que respeita aos Projetos Complementares, ha que referir (i) a adaptacao
da calendarizacao dos investimentos decorrentes da integragao de mercados com
efetiva previsdo da realizacao das interligacdes da Peninsula Ibérica com Franca
e, consequentemente, com o restante mercado europeu e (ii) idem no que respeita
a investimentos resultantes de compromissos assumidos com o licenciamento de
novos empreendimentos de producao, monitorizando com eficacia a sua efetiva
realizagao.

Neste sentido, havera que ter em especial consideracao que existe excedente de
poténcia elétrica instalada, sendo que uma grande parte desta ainda ird continuar
a beneficiar de “feed-in tariffs” até 2033, o que constitui um aprecidvel dnus para
0s consumidores.

Estas reservas devem-se, assim, ao preco significativo que o Pais paga (e
continuara a pagar) devido ao grande deslizamento da incidéncia de custos e da
propria divida tarifaria nos precos e tarifas de eletricidade.

De facto, as empresas industriais e de servigos consumidoras de eletricidade ainda
nao sentem qualguer aumento de competitividade derivado de redugao das suas
faturas energéticas e, neste contexto, sublinha-se que, em muitas empresas, os
custos energéticos ja sao superiores aos custos laborais.

Comentarios especificos

1. As previsOes da procura

O plano em apreco, embora tendo em conta o RMSA em vigor, adota como
cenario base um crescimento do consumo ndo superior a 0,2% ao ano, tendo
em conta o aumento do autoconsumo e da eficiéncia energética por um lado,
e 0 aumento da eletrificagdo nos transportes por outro.

Considera-se que esta opgao é de grande probabilidade.
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Esta proposta de plano considera formalmente a desativacdo dos centros
electroprodutores a carvao entre 2021 e 2024, bem como da central da Tapada
do Outeiro também em 2024.

2. As previsoes da oferta

Como compensacgao, prevé-se que, ainda em 2024, entrem em servico os trés
aproveitamentos hidroelétricos previstos para o Rio Tamega.

Nesta proposta ndo é assumido qualquer novo reforco de poténcia térmica até
2027.

Por outro lado, ndo se perspetivam aumentos de poténcia instalada em
cogeracao, nem alteragdes significativas na poténcia instalada com produgao
de eletricidade a partir de biomassa.

As centrais termoelétricas tém, no entanto, um contributo essencial para a
estabilidade da rede e para a seguranca do fornecimento de eletricidade ao
Pais.

Concretamente, as centrais a carvao permitiram a diversificagdo das fontes de
abastecimento energético e tém assegurado que a eletricidade tenha precos
mais competitivos em Portugal.

Por outro lado, ndo se vé que, em Espanha, se estejam a tomar decisdes
analogas.

Estas previsdes de descomissionamento devem, portanto, ser coordenadas no
ambito do mercado ibérico de eletricidade, a fim de que a competitividade do
conjunto dos meios de producgdo nacionais ndao seja posta em causa.

Questiona-se em que moldes se ira processar a gestao da RNT.
3. O reforgo da capacidade de interligagao com Espanha

A proposta prevé, com esta finalidade, dois projetos: (i) a interligacao
Minho/Galiza, no valor previsto de 35 ME, e (ii) a linha a 400 kV entre Pedralva
e a zona do Porto no valor previsto de 23 M€ (esta também com o objetivo de
reforco da capacidade de alimentagcao de consumos na regidao do Porto), ambos
com realizacdo prevista até 2021.
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Estes investimentos tém como fundamentacdo a garantia de um minimo de
capacidade comercial de interligagdao de 3.000 MW e inserem-se no conjunto
de compromissos assumidos por Portugal face a Espanha e a Unido Europeia.

Logo, a sua realizagdo devera ser convenientemente articulada:

a) Com a calendarizacdo que vier a ser acordada no que respeita as
interligacOes elétricas Franca/Espanha, a fim de que as expectativas de
maior fluidez no transito, nos dois sentidos, da energia excedente, se
realizem, dado o caracter de producdo intermitente da mesma e;

b) Com a vantagem econdmica de reducao das ainda frequentes situacdes
de “"market splitting”.

As ligacOes a empreendimentos sujeitos ao regime especial de produgao

A CIP sempre considerou que o parque electroprodutor nacional apresenta
desequilibrios muito agravados pela escassez de capacidade de ligacdo ao
mercado europeu, 0s quais tornam dificil a gestao técnica da rede elétrica.

Este desequilibrio tem como caracteristica um grande excedente de poténcia
instalada, pelo que a instalagdo de nova poténcia renovavel com producgao
irregular deveria ser mais bem coordenada com uma abertura eficaz aos
mercados externos, nomeadamente o mercado europeu.

As propostas de investimento com origem em projetos com vocacao de
exportagao ou na eletrificacdo dos transportes

Os empreendimentos que se apresentarem vocacionados para a exportagao de
eletricidade, claramente terdo uma atividade que serda estranha aos
consumidores de eletricidade ligados a Rede. Estes empreendimentos deverado
custear os investimentos nas redes de modo coerente com a importancia na
sua utilizagao.

Igualmente no caso dos investimentos provocados pela eletrificacdao do setor
dos transportes, devera ser feita uma andlise semelhante, comparando os
custos provocados, pelo menos no caso de infraestruturas nacionais como a
ferrovia, com os contributos ou beneficios que os mesmos possam implicar.

Os Projetos Base

Considera-se que os Projetos Base apresentados se afiguram como razoaveis,
devendo, todavia, a respetiva execucao ser efetuada com o maior rigor, tanto
em termos de custos como do respetivo calendario de execucao.
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O presente PDIRT-E evidencia uma apresentacao mais bem estruturada do que
os anteriores, nomeadamente pela separacao entre os Projetos Base e os
Projetos Complementares, o que permite uma muito melhor apreciagao.

7. Conclusdes e recomendagoes

Relativamente aos Projetos Complementares, e especificamente aos 165 ME
previstos para o periodo 2018-2022, considera-se que devem ser reavaliados
0s que estao relacionados com novos empreendimentos de produgdao, bem
como com a utilizagao da eletricidade no setor dos transportes, com o objetivo
de obstar ao agravamento das tarifas que afetam os consumidores,
designadamente industriais.

CIP - Confederacdao Empresarial de Portugal
29/03/2018



