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CONSELHO TARIFARIO

Parecer sobre
“Proposta de Alteracio do Regulamento Tarifirio do Sector do Gds Natural - Maior
Flexibilidade Tarifiria”

n.° 97/2002, de 12 de Abril, que dispds também sobre a nova organizagfo ¢
funcionamento do Conselho Tarifario (CT) “(...}) érgdo consuitivo especifico para as
fungdes da ERSE relativas a tarifas e precos.” '

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto - Lei Z,,hv’?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secg¢bes especializadas - sector
eléctrico e gas natural: *(...) emitir parecer (...) sobre a aprova¢do e revisdo dos
regulamentos tarifdrios, bem como sobre a fixac¢do de tarifas e pregos”, parecer este
que é aprovado por maioria, nio tem caricter vinculativo % e deve ser emitido no prazo
maximo de 30 dias apos a recepgédo da proposta.

O Conselho de Administragio da ERSE entregou ao Conselho Tarifirio® uma
“Proposta de Revisdo do Regulamento Tarifdrio do Gds Natural” solicitando parecer
sobre a mesma.

Posto o que, nos termos do n° 7 do artigo 149° do Regulamento Tarifario (RT),
conjugado com o n° 2 do artigo 48° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei
n°® 97/2002, de 12 de Abril, a Seccio do Sector do Gés Natural do Conselho Tarifario*
emite o seguinte parecer:

I - GENERALIDADE

1. O CT entende ser importante sublinhar a transparéncia com a que ERSE, enquanto
regulador de dois servigos publicos essenciais - e, note-se, contrariamente ao que
sucede noutros sectores de servigos também publicos e também essenciais -,
desencadeia consultas piblicas prévias 4 adopgfo de alteragdes regulamentares que tém
implicagdes ndo apenas nas empresas reguladas como também nos consumidores.

2. Este tipo de procedimento de consulta publica, que se clogia ¢ apoia, permite ¢
incentiva a participa¢io de todos os interesses, tenham eles assento ou nfio nos orgios
consultivos da ERSE (Conselhos Consultivo e Tarifirio) e de todos os interessados, garantido
que a sua opinido € considerada pelo regulador antes de ser adoptada qualquer solugio.

3. E ainda de referir que, no final da consulta, através do sitio da ERSE na internet, todos
os interessados poderdo aceder as contribuigdes apresentadas, aos comentdrios da
ERSE sobre os mesmos e, finalmente, 4 decisfo final que venha a ser tomada na
sequéncia da consulta, o que, sublinha-se, ¢ revelador dum nivel de abertura e de
transparéncia que o Conselho Tarifario entende dever ser mantido.

' CK. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de Abril.
2 Cf. artigo 482 dos Estatutos anexos ac Decreto-Lei .2 9772002, de 12 de Abril
3CE Ref: E-Tecnicos/200%/215/PV/Msb, de 15 de Abril,

+ Doravante abreviado por CT.
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No entanto o CT nfio pode deixar de enfatizar que o facto de se pronunciar em
simultdneo com a Consulta Publica — na qual também tém intervengfio auténoma,
querendo, as entidades representadas no Conselho — € menos positivo do que a sua
consulta apos aquela ter cessado, deixando ao Conselho a oportunidade de se
pronunciar sobre um documento previsivelmente mais proximo da versdo final, que ja
incorpore os contributos parcelares,

O CT regista o escasso periodo de tempo disponivel para analisar a matéria constante
da proposta, atento ao facto da mesma ser apresentada em simultineo com a analise da
“Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gds de 2009-2010".

Acresce que, estando as duas propostas interligadas, a apreciagdo duma delas contende
necessariamente com a outra, razio porque o CT critica o procedimento adoptado.

O CT entende a proposta revisdo do regulamento tarifirio como intercalar, para vigorar
durante o proximo ano gas, © que ndo substitui nem prejudica uma revisio mais
profunda, que € necessdria, para o proximo periodo regulatério.

Pelo que, o CT aguarda a elaboragio e envio de tal proposta de revisio do RT, a
apresentar atempadamente a discuss@io piblica, para a qual adianta, desde ja algumas
sugestoes:

a) Simplifica¢@o de Procedimentos — a informagao obrigatdria a prestar pelas empresas
— 0 CT recomenda que, sem prejuizo da necessaria prestag@io de informagdo pelas
empresas, a ERSE reavalie ¢ ajuste o detalhe e a extensdo temporal da mesma, bem
como o periodo de reporte sugerindo-se a adopgdo do ano civil no qual todas as
empresas reguladas baseiam a sua operagdo.

b) Procedimentos de Consulta ao CT - considera o CT que o procedimento que tem
vindo a ser seguido deve ser alterado sugerindo-se assim que a ERSE no desenho de
um outro tenha em considerag#o o seguinte:

i) As revisdes do RT devem ser temporalmente espacadas ¢ anteceder a proposta
de tarifas;

iy Durante o periodo de consulta publica 0 CT elaborard ¢ apresentard as suas
propostas de alteragio;

i) Terminada a consulta publica a ERSE elaborard a proposta final do RT ¢ 56
entdo deve solicitar ao CT o seu parecer.

II-ESPECIALIDADE

1. MAIOR FLEXIBILIDADE TARIFARIA

1.1

A ERSE propde a introdugio de novas tarifas para curtas utilizagdes, cuja analise
mais detalhada é apresentada no ponto 2 seguinte.
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Para utilizadores permanentes do Terminal, mas com poucos navios por ano a
proposta aponta para um mecanismo de trocas reguladas que tem fragilidades, que se
detalham no ponto 3 deste Parecer.

O CT entende que o conceito de curtas utilizagSes néo € sinénimo de utilizacéo
reduzida, sendo diferentes na natureza e nas medidas objectivas de viabilizagdo de
que necessitam, ja que o racional de reducdio de custos para as curtas utilizagdes, por
oposi¢do as longas de pequena dimensdo, exige opgdes tarifarias diferenciadas.

Dado que a previsdo do perfil de utilizagdo das tarifas de curta duragfio ¢ sempre um
exercicio dificil o CT recomenda prudéncia na avaliagdo da sua contribui¢do na
recuperacéo de proveitos atento o risco de induzir desvios.

O CT regista positivamente a referéncia a intengdo de reduzir o valor das
penalidades, ja que a mesma serd potenciadora de acesso a novos entrantes.

2. TARIFAS DE CURTA UTILIZACAQ

2.1.

Terminal de GNL

2.1.1. O CT considera a proposta de criacio de tarifas de curta duragio na utilizagdo do

TGNL adequada, no que ela pode representar de facilitagio de entrada no mercado
nacional de outros comercializadores, sem prejuizo de a mesma dever ser
adequadamente integrada, onde necessario, com o mecanismo de troca de GNL,
discutido no ponto 3 deste Parecer.

2.1.2.As curtas utilizagdes afectam apenas o termo de capacidade da regaseificagio, ja que

todos os outros aplicaveis no terminal de GNL, ndo possuindo termo fixo na sua
formulagfio, sio pagos em fung¢io directa da utilizagdio. A contratag8o nestes casos é
mensal permitindo que os agentes que pretendam aumentar a sua emissio de forma
pontual num determinado més, nio fiquem obrigados como no contrato anual, ao
pagamento do termo de capacidade durante os 12 meses seguintes como estipulado na
tarifa base.

2.1.3. O CT sublinha que a ERSE tem 2 sua disposi¢do varios meios e que teria sido

interessante estudar outros possiveis mecanismos (v.g. a elimina¢fo do termo de
capacidade para as curtas utilizagdes, sendo substituido por um termo proporcional
apenas as quantidades processadas mas com um prego unitario elevado, até que esta
curva cruzasse a linha correspondente dos contratos anuais sendo esse o ponto de
indiferenga entre os utilizadores) estudos esses que, sugere, seja realizado para a futura
revisdo do RT.
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ConseLHo TaRIFARKL 4 O CT recorda que as medidas apresentadas, devem ser reflectidas nos restantes Q
regulamentos da ERSE (RARII ¢ RRC), nomeadamente por exigirem contratos
mensais. Bie >

2.1.5. Quanto as tarifas propostas, o CT recomenda a cautela exigida em medidas desta @@
natureza, em particular na avaliagdo do seu efeito na procura, entendendo que a nova
tarifa seja aplicével apenas ao GNL referente a navios fora da programagdo anual.

2.1.6.Considera finalmente o CT que este mecanismo, aberto a qualquer comercializador
independentemente de ser ufilizador do terminal no dmbito de contratos de maior
duragfio, evita situagdes de discriminagdo. Em qualquer caso, o CT recomenda que
deve manter-se uma monitorizagdo da utilizacdo deste tarifario a fim de prevenir
utiliza¢des abusivas do mesmo.

2.2. Redes de Transporte e Distribuicgio

2.2,1. O CT expressa a sua concordancia a proposta apresentada no que diz respeito as
entregas a clientes, considerando-se adequada na sua estrutura e valores apresentados.

2.2.2. A luz do actual regulamento tarifério onde s6 se pagam as saidas da rede, um cliente
sazonal fica assim possibilitado de fazer uso da rede de transporte ou de distribuigdo,
através da variabilizagdo do custo da capacidade, pela redugdo do termo de capacidade
e incremento do termo associado aos consumos em periodo de ponta. Sublinha-se o
reconhecimento da especificidade de algumas situagSes de consumo de cariz
marcadamente sazonal que, especialmente se ocorrerem fora de ciclo, sfo até
vantajosas para o SNGN.

2.2.3. Nota-se contudo que néio ha qualquer excepgdo a aplicabilidade destas tarifas de curta
utilizagio. Recomenda-se que, com o progressivo desenvolvimento do mercado, se
mantenha a monitorizagéo da sua aplicagio, para prevenir situagdes de aproveitamento
excessivo em caso de clientes que operem em pontas do sistema.

2.2.4. Note-se que importa introduzir as necessarias adaptagdes ao RRC ¢ RARII, em
particular o tipo de contrato a realizar neste ponto de saida.

2.3 Entregas Internacionais

2.3.1. No caso das entregas internacionais, os utilizadores também podem optar por tarifas
de curta utilizagdo em que o termo de capacidade é aplicavel apenas a um més. Tal
como referido para o terminal, entende-se por um lado que a estrutura deva ser
semelhante, embora se considere que idealmente a opgio deveria ser no sentido de
reduzir o termo fixo e aumentar o termo variavel da tarifa de modo a permitir que no
ponto desejado as curvas de progressdo de custos se intersectassem no ponto de
indiferenga para os utilizadores.
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ConsewHo TARIFARD,3.2. O CT considera igualmente que a estrutura de tarifas e pregos a propor, deve ser @
compativel com o desenvolvimento do mercado ibérico.
§A )

3. MECANISMO DE INCENTIVO A EXISTENCIA DE TROCAS DE REGULADAS w
DE GNL

3.1. A ERSE refere como sendo indispensavel para concretizagio da abertura de mercado a
implementa¢do dum mecanismo regulado de incentivo a realizagdo de swap's com o
agente de mercado incumbente.

32. O CT realga a existéncia de capacidade disponivel (e livre) de acesso ao sistema
nacional nas suas diversas entradas que possibilita a entrada de forma continua aos
pequenos agentes do mercado e questiona a opgdo da ERSE no sentido de regular as
trocas.

3.3. A realizagdo de trocas entre agentes do mercado tipicas de todos os mercados abertos,
designadamente em Espanha, ¢ um assunto marcadamente operacional, tratado caso a
caso, em fun¢do de programas especificos de entregas e levantamentos dos diversos
agentes sendo que, até 4 data, nenhum agente solicitou a realizag¢fio ao incumbente de
qualquer troca do tipo previsto, se bem que ja tenham sido realizadas algumas trocas
entre o incumbente e o5 novos agentes, sem qualquer tipo de dificuldade,

34. O CT entende que a questdio das trocas e asua regulagdo exige maior debate e
certamente maior explicitagio por parte da ERSE que, na presente proposta, se limita a
poucos pardgrafos ja que remete para norma complementar que ndo € apresentada.

3.5. Nao tendo a ERSE apontado razdes justificativas para regulagio das referidas trocas,
nem explicitado a forma concreta como o pretende fazer, o CT entende que, no
imediato, esse mecanismo a propor deveria apenas ser incentivador do ponto de vista
econdmico a concretizagdo das mesmas.

4. RECONHECIMENTOS DOS DESVIOS DA TARIFA DE ENER GIA NO AG
SEGUINTE

4.1 O CT defende o principio da maxima aderéncia em cada momento, entre custos e
tarifas e, consequentemente, pela adopgdo das melhores previsGes possiveis. Assim,
uma maior coincidéncia temporal dos ajustamentos permite sinalizar a evolugdo
efectiva dos custos e beneficiar o sistema por efeitos da redugio de encargos
financeiros que um menor periodo de recuperago de desvios permite.
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O CT considera adequada a alteragio proposta. Tendo o RT, na sua versfio inicial
aprovada em 2006, estabelecido o principio de recuperagio dos desvios tarifarios aos
Proveitos Permitidos no “Ano Géas t+2”, a pratica tem demonstrado que no caso
particular da Tarifa de Energia, oscilagdes severas do prego do GN nas fontes de
aprovisionamento que ndo sejam repercutidos tempestivamente nos ajustamentos
trimestrais conduzem facilmente a desvios relevantes na recuperagdo. Assim, a
introdugdo de um ajustamento, mesmo que estimado, no AG imediatamente
subsequente, permite mitigar as diferengas induzidas entre os custos ¢ as tarifas, de
acordo com os principios do RT.

Sem prejuizo do referido, alias em linha com o Parecer do CT relativamente a Proposta
de Tarifario para o AG 2008-09, recomenda-se uma reapreciagdo do mecanismo de
fixacdo da taxa de capitalizagfo, quer ao nivel da utilizagio de uma data fixa para o
estabelecimento do indexante (31 de Dezembro) que pode nfo ser representativa do
periodo em que o desvio foi gerado, quer do spread aplicavel que, particularmente no
enquadramento econémico actual, nfio tem significado face as condig¢bes do mercado de
capitais.

Finalmente, 0 CT recomenda que a ERSE avalie na proxima revisio do RT o
alargamento deste procedimento aos desvios tarifarios observados nas Tarifas de
Acesso, que poderiam igualmente ser objecto de recuperagéio no ano gas imediato, com
base nas estimativas de fecho apresentadas pelas empresas, com o que se promoveria
uma superior aderéncia dos custos as tarifas.

EXTINCAO DA TARIFAS TRANSITORIAS

510 CT concorda com a proposta de extingdo destas tarifas, no que ela representa e

5.2

53

contribui para a aderéncia dos custos as tarifas, bem como a transparéncia da sua
fixag#o.

O CT considera de relevar que, atendendo a evolugio verificada durante o AG 2008-09,
em que nas sucessivas revisdes trimestrais da tarifa de energia a ERSE, correctamente,
optou pela aproximacdo do nivel das tarifas aditivas e transitérias, ndo subsistem
diferencas relevantes que recomendem a manutengfo dos procedimentos transitérios de
convergéncia previstos no RT, sendo assim adequada a proposta apresentada.

O CT recomenda, contudo, que seja verificado o texto constante da pag. 70 do
Documento “Proposta de Tarifas e /.../ Gas 2009-10” que, no ultimo paragrafo, indica
que os consumidores sdo reposicionados na “farifa didria do nivel de pressdo a que se
encontram ligados”. Esta redac¢@io nfio tem equivalente no texto da Proposta de
Alteragio ao RT, em que nomeadamente as comparagdes apresentadas dizem respeito
as Tarifas Mensais para consumos inferiores a 1 Mm>/ano (cf. pags. 39 e 40), 0 que parece
mais adequado até porque um namero significativo de clientes deste segmento nfo tera
instalada a tele-leitura.
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ALTERACAO AO LIMIAR DE ACESSO A TARIFA DE MEDIA PRESSAQ

O CT considera que a proposta apresentada tem méritos no que ela representa de
aumento de competitividade para a industria, sector que € determinante para o
crescimento sustentado do mercado de gas natural em Portugal, ¢ regista o facto de,
embora com um ano de atraso, a ERSE tenha decidido introduzir a alteragio sugerida
pelo Conselho no seu parecer de 15 de Maio de 2008.

Entende também o CT que a definicio de um novo patamar de elegibilidade para a
Tarifa de Média Pressdo serd sempre susceptivel de discussio, considerando no entanto
correcta a sua adopgdo, sem prejuizo de a ERSE dever manter uma monitorizagfio do
mercado nacional para eventuais futuras correcgbes ao limiar agora alterado.

Sem prejuizo do anteriormente exposto, o CT alerta para a incongruéncia verificada nas
Tarifas Reguladas em tomo do anterior limiar de 2 Mm’/a. Sendo os consumidores
acima deste limiar fornecidos pelo CUR Grossista, terdio um Termo Fixo de
2566,76 €/més, enquanto que os abaixo desse limiar serfio fornecidos pelo CUR
Retalhista respectivo, sendo-lhes aplicado um Termo Fixo de 223,00 €/més. Sendo os
restantes termos varidveis idénticos (Termos de Capacidade e de Energia), verifica-se
que a tarifa unitaria sera inferior para os clientes CURR, o que deverd ser corrigido
numa légica de reflecttvidade dos custos induzidos ao sistema.

INSUFICIENCIAS

Tarifirio para UAGs propriedades dos clientes

7.1.1.Ainda que esta questio nfo tenha sido abordada na Proposta de Revisio do

Regulamento Tarifario agora em discussdo, o CT considera que se deve pronunciar
sobre o documento “UAG_Consulta_Agentes_050509”, disponibilizado pela ERSE
aos intervenientes no mercado para comentarios, com o qual a entidade reguladora
procurara colmatar o vazio regulamentar existente.

7.1.2.0 CT nota que, ainda que este documento incida mais especificamente sobre o

clausulado do RRC, ndo deixa de ter impacto em termos de tarifario, pelo que lamenta
que a ERSE nio lhe tenha solicitado comentarios sobre 0 mesmo.

7.1.3. Sendo certo que os custos de investimento destes equipamentos ndo foram suportados

pelas empresas de distribui¢do, ndo se compreende que se considere defensavel que o
tarifario a praticar a estes clientes inclua tarifas de uso da rede de distribuigio, o qual

nos casos em que a UAG estivesse fora de zonas concessionadas/licenciadas, nem
existiria ORD para a recuperar.

¥ “F2 - Efeito de escala no mercado industrial - (0 CT alerta para o facto de que a ligagay commmidor comadur ird provocar a perda da possbilidade de witizocdo do efeito de
excald qu a existéncia de Wirios pontos de Ghatecimento proporciohavd a matos consumidores, levande & swa integracio ebrigatina no escaldo de consumo abarxo dox 2 Mm3.
Tal sifuagdo ndo 50 fhes revirard os beneficros de gue wsufruiom ne escaldo superior, como fumbim, pele facto de nido ferem nem hipdtese de escolha do fipo de abusiecimente que the
¢ proporcionmdo, nem a possihilrdade de opedo por tarifiirio diverso, thes acarretara wm agravamento odicional quando abastecidos sm BP.”
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em conirapartida a ligagfio a rede de distribuigéo, o CT nota contudo que sendo as
concessbes exercidas em regime de exclusividade, qualquer pedido de licenciamento
carecera sempre de parecer prévio da Concessiondria, pelo que o desenvolvimento de
infraestruturas redundantes sera evitado.

7.1.5.Neste sentido, o CT recomenda que se apliquem exclusivamente as Tarifas de Uso da

RNTGN (URT e UGS) para as entregas a estas infraestruturas privadas, de modo a
reflectir os custos efectivos para o SNGN e a evitar a penalizacdio do efectivo
investidor — cf. “Modelo T descrito no referido documento.

7.1.6. Mais considera o0 CT que a ERSE deveria conceder a estes clientes o direito de opgdo

a ades@o ao preco regulado de transporte rodoviario obtido pela perequagio nacional,

7.2 Margem de Comercializacio ¢ Remuneracio do Fundo de Maneio

7.2.1. O CT regista em particular, do ponto de vista negativo, que a ERSE nfo aproveitou

gsta revisio intercalar para implementar um mecanismo de remuneragdo do fundo de
maneio em condiges idénticas as recentemente aprovadas para o Sector Eléctrico®, em
que a ERSE reconheceu a necessidade de ligar a remuneragio destas necessidades de
Fundo de Maneio da comercializadora de ultimo recurso, ndo a uma taxa fixada
casuisticamente num dia do ano, mas ao custo de capital da empresa, o que, por
maioria de razdo, parece ser aplicavel mutatis mutandis &s empresas similares no sector
do gas natural.

7.2.2. Acresce que o CT, no Parecer sobre a Proposta de Taritario para o Ano Gas 2008-09

havia recomendado que a ERSE realizasse estudo que aquilatasse da adequagfo, quer
do indexante adoptado (Euribor a 3 meses); quer da sua fixagio numa data precisa sem
atender ao periodo de criagdo do fundo de maneio; quer do spread aplicado (1.5%).

72.3.Tendo a ERSE reconhecido nos comentdrios ao referido Parecer’ o interesse na

realizagfio deste estudo, estranha-se que ainda o nfio tenha desenvolvido, ou a auséncia

de citagdo do mesmo, ndo propondo qualquer correcgdo a forma de remuneragdo dos
CURs.

7.2.4.Nestas condi¢des, face as insuficiéncias registadas, o CT recomenda uma revisio

detalhada da Proposta de Revisio do Regulamento Tarifario neste ponto, com
explicitagdo dos principios de cidlculo e dos parimetros utilizados, bem como a
aproximagdo da metodologia & aplicada no sector eléctrico, sob pena de criacio de
tratamento discriminatorio que seria incompativel com os principios regulatérios.

¢ ¢f. Documento Regutamente Tarifario do Sector Eléctrico. Agosto 2008,
7 of. Documento “Tarifas ¢ Pregos de Gas Natural para o Ano Gas de 2008-2009”,
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CONSELHO TARIFARIO 111 - CONCLUSAO

O Conselho Tarifario considera que as propostas que lhe foram apresentadas pela ERSE
deverdo ser reformuladas de acordo com as recomendagdes constantes do presente parecer.

Em 15 de Maio de 2009, o parecer que antecede foi votado na GLOBALIDADE tendo sido
A ?EOUP(DO POk UUM}(\H\’DADé com a seguinte votagio:

Votos a favor:

DEco —

U.G.C - : Dados pessoais

[QJ_ - Ji)adospessoai.;,“

Z B0 s /I Q«,“ZJ L/LMC? G Dados pessoais

Comrmietn danhdye & ¢ w . Dados pessoais
(“-U\&M:.Oﬂct Q &m (Tflf’:f*"—&'f' AP\Q-Q 6!\) -

Frrcoop _ Dados pessoais
Jec l‘uccf&&uidv%mﬂm Dados pessoais

Votos contra: | ///

VYoto de qualidade:

Abstell Oes: / /

O presente parecer tem on?‘Z ( 40) paginas, incluindo as destinadas a votacdo e
assinaturas dos Membros do Conselho Tarifario e integra ainda os seguintes anexos:

Dados pessoais

Dados pessoais
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Dados pessoais

Maria Cnistina Portugal
Direcglo Geral do Consumidor

Dados pessoais

Pedro Carmona de Qliveira Ricardo
Entidades concessiondrias de distribui¢io de gas naturai

Dados pessoais

Manuela M. Moniz
DECO - Associaglio Portuguesa para a Defesa do
Consumidor

Dados pessoais

Patricia Gomes
FENACOOP - Federagfio Nacional das Cooperativas
Consumidores, FCRL

Dados pessoais

Pedro Manuel Amorim la Puente Furado
Entidade titular da concessfio do transporte de gés
natural através da rede de alta pressdo

Dados pessoais

Jorge Manuel Licio
Entidades licenciadas para distribuigio de gas em
regime de servigo piblico

Dados pessoais

(TP TV I TRV T

UGC - Unigo Geral dos Consumidores

Dados pessoais

Jolio Mendonga Santos
Fabrica Cerfimica de Valadares, S.A.
Grandes Consumidores de Gas Natral
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