Liga para a proteccdo da natureza

Ex.m°® Senhores

ERSE - Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos

Rua Dom Cristévao da Gama, 1 - 3°
1400 - 113 Lisboa

N/Ref?.: 2006.264/ES.
Assunto: Consulta Publica das Regras do Plano de Promogé&o da Eficiéncia no

Consumo

Ex.M°® Senhores:

No ambito da Consulta Publica das Regras do Plano de Promocgdo da
Eficiéncia no Consumo (PPEC), a Liga para a Protec¢cao da Natureza (LPN)

vem por este meio expressar as suas sugestdes e contributos para o tema.

Relativamente ao documento agora em discussao, a LPN congratula o esforgo
da ERSE em promover a eficiéncia no consumo de energia eléctrica e
contribuir para diminuigdo das emissdes de CO, em Portugal. De seguida

apresentamos alguns comentarios e recomendacgoes.

Ambito do PPEC

O Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo tem por objectivo melhorar a
eficiéncia no consumo de energia eléctrica, através de acgcbes empreendidas
pelos Comercializadores, Agentes Externos e Operadores de Redes,
contribuindo para o cumprimento das metas do Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC). Tendo em conta os objectivos estabelecidos no

PNAC para o sector eléctrico, a redugao do consumo de electricidade em 2010
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deveria ser de 1300 GWh, ou seja, relativamente ao cenario de referéncia,
cerca de 3% do consumo actual em Portugal continental.

Para além de considerarmos este valor muito pouco ambicioso, o orgamento
anual aprovado para o PPEC para o presente periodo de regulacédo € de
apenas 10 milhdées de euros, pouco mais de " dos 38 milhdes de euros
teoricamente necessarios (anualmente) para atingir a referida meta de 3% de

redugao no consumo.

Do mesmo modo, sendo o PNAC um documento de referéncia para o PPEC, a
LPN considera que o Programa E4 (Eficiéncia Energética e Energias
Endogenas), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 154/2001
de 27 de Setembro, deveria igualmente ser considerado. De facto, o E4 define
estratégias e medidas especificamente orientadas para a eficiéncia
energética, pelo que nao podera ser ignorado aquando da elaboragcdo do
PPEC.

O PPEC é omisso relativamente aos incentivos a redugao de perdas na rede
de transporte e distribuicdo de energia eléctrica. De facto, ndo é claro se estes
incentivos serdo sujeitos a um Plano especifico ou se serdo integrados no
PPEC. Consideramos que nao se pode dissociar a eficiéncia no consumo de
electricidade da eficiéncia do seu transporte e distribuicdo até ao consumidor
final — recorde-se que o Plano de Gestdo da Procura contemplava medidas
relativas as perdas na rede. Relativamente a este tema e independentemente
do Plano onde venha a ser contemplado, dever-se-do premiar os ganhos de
eficiéncia no transporte e distribuicdo de electricidade e penalizar as
deficiéncias na rede que geram perdas, incentivando o upgrading tecnoldgico e
os cuidados de manutencao das linhas eléctricas. Paralelamente, ndo devera

ser permitida a repercussao das perdas na rede (resultantes de deficiéncias na
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rede e de falhas na sua manutengdo) nas tarifas dos consumidores finais,
como forma de combate as perdas que podem ser evitadas com recurso a
melhores tecnologias e manutengdo adequada. Para tal, consideramos
essencial que os mecanismos de avaliagdo dos resultados da implementacao
do PPEC integrem indicadores que avaliem, ndo s6 as redugbes de consumo
no consumidor final, mas também as férmulas de calculo para efeitos de

tarifacdo e o modo como é efectuada a internalizagao dos custos.

A intencdo de que todas a medidas a integrarem o PPEC tenham que ser
obrigatoriamente executadas até ao final do periodo de regulagédo em vigor ou
gerar poupangas no curto prazo (no caso de medidas de investigagdo e
desenvolvimento), revela, na opinido da LPN, pouca visédo estratégica, uma vez
que se deveria dar igualmente prioridade a medidas que pudessem aumentar
significativamente a eficiéncia na utilizacdo da electricidade a médio e longo

prazo.

De igual modo, o facto das medidas que promovam a producao
descentralizada virem a ser consideradas nao elegiveis, parece-nos incoerente,
em particular no que diz respeito a fontes de energia renovaveis; de facto, este
tipo de medidas podera contribuir significativamente para a gestdo de cargas e
para a reducado dos consumos de electricidade, através do aproveitamento de
fontes (e.g. energia solar) actualmente quase totalmente desaproveitadas e,

consequentemente desperdigcadas, sem aumento das emissdes de CO..

Considerando a importancia determinante das tarifas nos consumos de energia
eléctrica, a LPN considera que, a semelhanca do que se passa com o custo
final da agua, o pre¢o da energia devera também reflectir o principio do

utilizador-pagador, através da aplicagdo de mecanismos que garantam a
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recuperacao total de custos (full cost recovery). De facto, tal como a Directiva
Quadro da Agua da Unigo Europeia (DQA) define que o custo final da agua
devera garantir uma recuperagao total dos custos dos servigos da agua, ou
seja, a progressiva internalizagéo da totalidade das externalidades do sector, o
mesmo deveria ser aplicado para estabelecer o regime de tarifagdo da energia
eléctrica, contribuindo assim para uma maior racionalidade e eficiéncia do seu
uso. Também a semelhanga do que é definido para a DQA, a recuperacéo total
de custos devera integrar os custos ambientais e custos de escassez do
recurso, que no caso da energia dependerdo da fonte considerada. De referir
no entanto, que as perdas resultantes de deficiéncias na rede e de falhas na
sua manutencdo ndo deverao ser incluidas no preco final da electricidade,

pelas razdes acima referidas.

Por fim, consideramos que nas regras do PPEC, do ponto de vista operacional,
0o modo como o0s consumidores serao favorecidos pelas medidas a
implementar, se encontra pouco pormenorizado. Assim, para a LPN, persistem
algumas duvidas relativas ao modo de como, na pratica, os consumidores irao

usufruir das medidas do PPEC.

Medidas elegiveis do PPEC

A LPN considera que no ambito do PPEC, a elegibilidade de medidas que
fomentem o aquecimento (de agua ou de edificios) e/ou climatizagao com
recurso a energia eléctrica devera ser encarada com extrema cautela, uma vez
que estas utilizagdes sdo pouco eficientes (mesmo com recurso a
equipamentos mais eficientes do que os de tecnologia padréo), e por isso

potencialmente desajustadas relativamente aos métodos mais adequados de
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reducdo e de promogao da eficiéncia nos consumos de electricidade. A titulo
de exemplo refira-se que o Programa Agua Quente Solar para Portugal
elaborado no ambito do Programa E4 prevé a utilizagdo da energia solar
térmica para producdo de agua quente, fazendo uso de um recurso até agora
praticamente inexplorado e que permite reduzir o consumo de electricidade,
contribuindo simultaneamente para a redugao das emissdes de CO,. Assim,
pode compreender-se a necessidade de prevenir o incentivo a tecnologias
menos eficientes e mais consumidoras de electricidade do que outras ja
previstas para Portugal e que deverdo ser conciliadas com a utilizacdo da
energia eléctrica, mas nao através da promogao do uso desta.

Citando o Programa Agua Quente Solar para Portugal:

“(...) Pretende-se, no futuro, promover o solar cada vez mais numa conjugagao
harmoniosa com o gas e com a electricidade, acabando por se demonstrar que,
longe de serem concorrentes, sGo complementares de forma natural, ajudando-
se mutuamente na abertura de novos mercados de consumo junto dos
utilizadores. A preocupacgdo de eficiéncia energética associada ao solar sera
contagiante para o gas e para a electricidade: no caso do gas, fazendo, por
exemplo, evoluir também a sua queima em sistemas cada vez mais eficientes
(por exemplo com termoacumuladores e com pequenas caldeiras associadas,
ou sistemas de poténcia variavel em vez dos esquentadores simples que sé&o
hoje correntes) e, no caso da electricidade, fomentando os consumos em horas
de vazio (recurso ao tarifario bi-horario), com grande proveito para as
empresas de distribuigdo e para o consumidor. (...)”

Deste modo, em vez de correr o risco de continuar a apoiar utilizagbes da
electricidade pouco eficientes, dever-se-a, neste caso, promover a gestdo da
carga no que diz respeito aos sistemas eléctricos de aquecimento de agua.
Este é apenas um exemplo de como uma medida a primeira vista positiva (o

incentivo a sistemas eléctricos mais eficientes) podera ser contraproducente
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relativamente ao objectivo ultimo de reduzir os consumos de electricidade.
Como tal, sera de vital importancia prevenir este tipo de situagdes, distinguindo
0S casos em que o recurso a electricidade é de facto a melhor opcéao

disponivel, relativamente a outros em que tal ndo acontece.

Tendo em conta que o PPEC tera resultados pouco significativos caso seja
aplicado de uma forma isolada, a LPN propde que o mesmo seja articulado
com a gestdo da produgdo, transporte e distribuigdo, considerando como
medidas elegiveis as seguintes:

1. Incentivo a produgao de energias renovaveis (em particular fotovoltaica)
nas horas de ponta e cheia. Promovendo a gestdo de cargas através da
producdo de energia eléctrica em centrais solares as horas de ponta e
cheia, poderao evitar-se novos investimentos a montante e contribuir
para a reducao da dependéncia externa.

2. Incentivo ao armazenamento de electricidade. Através da returbinagem
em centrais hidroeléctricas ou através da utilizagdo da tecnologia do
hidrogénio (considerada prioritaria no 6° Programa Quadro de
Investigagdo e Desenvolvimento da Unido Europeia), podera
simultaneamente fazer-se a gestdo de cargas e diminuir-se as perdas na
rede.

3. Incentivo as entregas de electricidade as horas de ponta e cheia. Como
forma de contribuir para a gestdo de cargas deverédo beneficiar-se (em
termos de pregos) as entregas de electricidade as horas de ponta e
cheia, e penalizar-se as entregas fora destes periodos.

4. Incentivo as entregas de electricidade nos locais de maior consumo ou
em subestacdes junto de barragens (de centrais hidroeléctricas). De
modo a contribuir para a gestdo de cargas e simultaneamente reduzir as

perdas na rede deverdo beneficiar-se (em termos de precos) as
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entregas nas areas onde existem maiores necessidades de
fornecimento ou em subestagdes junto de barragens (onde se podera
utilizar a referida energia para returbinar) em detrimento das entregas

nos restantes locais.

Tendo em consideragédo a importancia das medidas intangiveis (sensibilizagcéo
e informagao) como base para o sucesso de todas as medidas tangiveis, a
LPN reconhece a sua importancia e considera mesmo que, em particular na
fase inicial de implementacdo do PPEC, se deve aumentar significativamente o
orcamento disponivel para acg¢des intangiveis. De facto, este esforgo adicional
constituira um investimento a longo prazo e contribuira de modo mais efectivo
para manter os comportamentos de poupanca de energia eléctrica para além
do final do PPEC.

Medidas nao elegiveis do PPEC

A LPN considera que relativamente ao tipo de medidas referidas no Artigo 5°
namero 1 a), b) e ¢), apenas faz sentido considera-las nao elegiveis no ambito
do PPEC se vierem a existir outros planos que contemplem acgdes deste tipo.
Assim, a n&o existirem outros planos para o efeito no futuro, consideramos que:
A nado elegibilidade de medidas que promovam a produgao
descentralizada, além de revelar pouca visao estratégica ird impedir que
se beneficie das vantagens da descentralizacdo energética. De facto,
esta evita custos de construcdo e manutencdo de linhas e também
perdas na rede. Contribui ainda para a optimizagcdo da carga da rede,
valorizando a autoprodugcdo em determinadas areas do pais. A

descentralizagdo promove também a educacdo dos consumidores e
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contribui para a democracia energética. Assim, este tipo de medidas
resultaria em ganhos econémicos e ambientais, e ainda de eficiéncia da
gestao do sistema.

A ndo elegibilidade de medidas de investigagdo e desenvolvimento que
nao gerem poupangas no curto prazo demonstra pouca visdo estratégica
a médio e longo prazo e condiciona a adopcdo de medidas
tecnologicamente inovadoras no futuro.

Finalmente, a ndo elegibilidade de medidas cuja execugdo nao seja
possivel até ao fim do periodo de regulagdo em vigor, demonstra
igualmente pouca visado estratégica a médio prazo, uma vez que mais do
que o prazo de execugdao das medidas, deveria importar a sua
potencialidade em puderem aumentar significativamente a eficiéncia na

utilizagao da electricidade num futuro préximo.

A LPN fica desde ja disponivel para prestar esclarecimentos adicionais sobre
0s comentarios e sugestdes aqui apresentados, assim como para trabalhar em

conjunto com a ERSE de modo incluir a nossas recomendagdes no PPEC.

Agradecendo a atencdo dispensada, enviamos o0s nossos melhores

cumprimentos.

Lisboa, 8 de Abril de 2006

Eugénio Sequeira

Presidente da Direcgao Nacional
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