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I NOTA INTRODUTORIA

E com amplo reconhecimento de que o regulador e os governos tém fomentado o crescimento
da energia renovdvel, ndo obstante os contextos de pds-pandemia, conflitos armados no oriente

europeu, e o panorama inflacionario.

Reconhecemos os avangos propostos, mas identificamos elementos que mereceram a nossa
atencdo, tanto para evitar potenciais riscos ao equilibrio do mercado, quanto para assegurar a

protecdo dos interesses de todos os agentes.

A presente contribuicdo visa analisar a proposta de alteracdo da Diretiva n.2 11/2019 de 06 de
maio, e das regulamentacdes associadas, incluindo a Sec¢do Il do Regulamento ERSE n.2 951/2021,

com foco na sua aplicacdo pratica, impactos para os produtores e desafios para o mercado.

Com base no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, esta reformulacdo busca atender as
necessidades de previsibilidade no mercado e garantir a sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional
(doravante “SEN”), promovendo uma maior competitividade nos leildes e reforgando os mecanismos

de remuneragado garantida.

Estamos ainda cientes da volatilidade dos precos do gds e da eletricidade, e do panorama

geopolitico muito embora com menor e reduzida exposi¢ao de Portugal.

Contribuimos todos para a preméncia no combate as alteragdes climaticas, sendo imperativa
e urgente a acelera¢do da implementac¢do dos projetos geradores de energia elétrica através de fontes

renovaveis, alids seguindo o anunciado pela Comissdo Europeia (“CE”).

O contributo que ora se expOe versa sobre questBes simples, decorrentes da andlise do

documento proposto.

Entende-se, pois, que é necessdrio vivenciar e aplicar as novas circunstancias para
compreender na totalidade quais os desafios e dificuldades que aquelas comportam e representam

no dia-a-dia dos agentes de mercado.

Esperamos, de resto, que os contributos dos demais participantes tragam mais questdes por
resolver, problemas que nao conseguimos antever, e permitam construtivamente melhorar o

documento final a emitir pela ERSE.



COMENTARIOS GERAIS

A diretiva de forma geral devera garantir com clareza e seguranca, a implementacdo dos
sistemas. Muitos destes aspetos nao sao devidamente acautelados a longo do regulamento,
ficando em muitos casos a ideia de que as regras sdao recomendacdes cuja implementacao
dependerd da disposicdo e disponibilidade dos agentes que deveriam ser obrigados a sua
implementacdao. Muitos dos artigos devem ser revistos, acautelando sempre a protecdo do
consumidor final. De forma geral, recomenda-se a imposicdao no texto de algumas medidas de

mitigacdo deste problema.

Devera impor-se prazos de resposta com penalizacdes associadas de forma que os agentes do
estado ou concessiondrias tenham uma motivacdo efetiva para ndo atrasar, bloquear ou
inviabilizar o processo. Alternativamente, de forma a dar seguranca de implementagdo ao
consumidor final, devera identificar-se a alternativa metodoldgica a seguir em caso de falta

de resposta, falta de sistema ou atraso de implementacao.

Alocacdo de Custos e Impacto Tarifdrio — A proposta sugere um mecanismo de remuneragao
garantida para a produg¢do, ma ha pouca clareza sobre como os custos serdo repassados aos
consumidores finais, especialmente considerando diferencas regionais ou sazonais de

consumo.

Recomenda-se maior detalhe no articulado sobre os critérios de alocagdao de custos,
garantindo transparéncia na formagdo de tarifas e mitigagdo de impactos sobre consumidores

vulneraveis.

Critérios de Elegibilidade, o texto nao é explicito sobre eles para determinar quais projetos ou
tecnologias sdo elegiveis para remunera¢do garantida, o que pode levar a interpretagdes
ambiguas e disputas futuras, além de limitar a competitividade entre fontes renovaveis.
Sugere-se que os critérios de elegibilidade sejam especificados, incluindo metas de

sustentabilidade e eficiéncia energética.

A proposta no geral carece de um plano claro para monitoramento continuo e avaliacdo de

eficacia do mecanismo.



. ANALISE DETALHADA E SUGESTOES

A alteracdo da diretiva introduz 2 (dois) pilares principais: (1) a centralizacdo da gestdo pelo
Agregador de Ultimo Recurso (“AUR”) e (2) a ampliacdo dos mecanismos de contratac3o, incluindo
contratos bilaterais e operacdes em mercados regulamentados. Essas mudancas, embora positivas,
apresentam desafios operacionais e regulatérios que podem criar assimetrias de mercado e aumentar

0s riscos para os produtores.
Enguadramento:

Nos ultimos 5 (cinco) anos, amontoaram-se os pedidos de atribuicdo de capacidade e
submissdo de projetos para a geracdo de energia renovavel desafiando, em ultima instancia, a
guantidade de projetos efetivamente construidos e a capacidade das entidades competentes em

processar e licenciar criteriosamente todas as solicitagdes.

Adicionalmente, a esperada simultaneidade de operacdo dos mesmos num horizonte
temporal a 5 (cinco), 10 (dez), 15 (quinze), 20 (vinte) anos, periodos tipicos para o pay-back dos
projetos, dependendo do recurso, capex, opex e receita (em suma, o Custo Nivelado de Energia ou
Levelized Cost of Energy (LCoE)), serd desafiada, podendo originar num horizonte temporal ndo muito
distante multiplas insolvéncias de projetos, contaminando as entidades bancdrias que venham a

financiar os respetivos ativos.

O curtailment! é uma realidade atualmente, sendo que se espera a cria¢do de regulamentacdo
adequada para as limitagdes originadas pelos constrangimentos ou excessos de produgdo —
centralizada ou behind the meter — igualmente para unidades de armazenamento, cuja concessdo

deveria ocorrer de forma absolutamente controlada, onde a Alemanha, aqui, dd um bom exemplo.

E assim relevante para o concedente, regulador e legislador, concentrar todos os esfor¢os para
que o licenciamento ocorra em Unidades com Elevada Produgdo Especifica (“UEPE”), sejam estas de

fonte primaria Unica ou combinada, sempre que respeitados os preceitos legais e de concorréncia.

Além da UEPE, é ainda fundamental dotar de capacidade de rececdo os projetos de
autoconsumo. Para os auto-consumidores, a capacidade de exportacdo de energia ira ser ainda fator

crucial para a competitividade nacional.

" Reducio deliberada da geragdo de energia elétrica.



Importa, entdo, uma definicdo atenta a prioridade a atribuir aos vdrios tipos de centros
electroprodutores, numa ldgica a definir (fonte primdria, momento de ligacdo a rede, momento de
alteracdo acionista, entre outros) por forma a garantir viabilidade econdmica e evitar que um Unico
ponto de ligacdo (dada a sua antiguidade ou momento de hibridizagdo) possa obter prioridade perante

outro centro.

A repeticdo dos critérios utilizados nos termos de referéncia, que apenas atentam a qualidade
do projeto, sem validagdo apropriada de critérios e de complexidade que fomenta a desregulagao,
levaram a uma massificagado (produgdo em série) documental cujo grau de eficdcia pode ser discutivel,

dada a capacidade de fiscalizagdo.

1. Centraliza¢do no Agregador de Ultimo Recurso (AUR)

A substituicdo do CUR pelo AUR unifica o papel de contraparte nas transacées de energia. Embora

a medida otimize processos administrativos, ela cria dependéncia de um unico agente.

A concentragdo de mercado pode prejudicar produtores que ndo tenham contratos bilaterais
estabelecidos ou que dependam exclusivamente do mercado regulamentado, pelo que se devera
garantir mecanismos de supervisdao mais robustos para prevenir praticas abusivas e criar uma instancia

de mediag¢do em caso de disputas comerciais.

2. Critérios de Sele¢ao e Adjudica¢ao nos LeilGes

A proposta limita a participacdo de cada agente a um maximo de 20% (vinte por cento) dos direitos

de compra por produto leiloado, visando aumentar a competitividade.

Essa limitagdo pode prejudicar produtores com maior capacidade instalada, reduzindo sua
competitividade nos leiles e sua capacidade de investimento em novas tecnologias, pelo que se
devera rever o limite percentual com base no tamanho e na releviancia do projeto no SEN,

considerando, por exemplo, o impacto na integracdo de energias renovaveis.

3. Modalidades de Contrata¢ao e Novas Exigéncias

Ainclusdo de contratos bilaterais como modalidade de venda a prazo é um avanco que permite maior
flexibilidade, mas também aumenta a complexidade operacional, os pequenos produtores podem

enfrentar dificuldades para negociar contratos bilaterais competitivos, especialmente em periodos de



baixa liquidez no mercado, pelo que se devera introduzir contratos-padrdo/tipo com termos pré-

negociados para produtores de menor escala, assegurando equidade na contratacgao.

4. Impacto Regulatério no Mercado de Energia Renovavel

As alteracOes propostas podem beneficiar grandes players, mas ha um risco de desincentivo a
entrada de novos agentes, a complexidade dos novos mecanismos pode afastar pequenos produtores,
reduzindo a diversificacdo de projetos e limitando a inovacdo. Além disso, a abordagem adotada pelo
concedente, ao priorizar a hibridizacdo de projetos de geracdo e armazenamento, restringindo
autorizacoes ou flexibilizacGes a promotores ja estabelecidos, configura uma politica marcadamente
anticoncorrencial e de impacto negativo para a dinamiza¢do do mercado. E expectavel que o regulador
deva assumir um papel critico neste contexto, promovendo medidas que garantam um acesso mais
equitativo e concorrencial, essencial para o desenvolvimento sustentdvel do setor energético em

Portugal.

5. Alinhamento com a Estratégia Europeia

Embora o regulamento mencione o Decreto-Lei n.2 15/2022, é crucial garantir alinhamento com

as metas da Unido Europeia para neutralidade carbdnica e integracdo de mercado.

O articulado ndo detalha como os contratos de venda a prazo serdo integrados a politicas de

mercado Unico da energia.

E essencial incluir disposicdes que alinhem o mecanismo com a Diretiva de Energias Renovaveis

da UE, evitando conflitos regulatorios.

6. Monitoramento e Execugao

A proposta carece de um plano claro para monitoramento continuo e avaliacdo de eficacia do
mecanismo. Sem métricas de desempenho, ha risco de ineficiéncias ou resultados subdtimos, pelo
que deveria ser introduzido um sistema de monitoramento com indicadores-chave, como custo-

beneficio, redu¢do de emissdes e impacto na competitividade.



7. Protegdo de Pequenos Produtores

A implementacdao do mecanismo pode favorecer grandes players devido a economias de escala e
os pequenos produtores podem ser excluidos do mercado, pelo que se deveria introduzir clausulas

especificas para garantir a inclusdo de pequenos e médios produtores no mecanismo.

8. Necessidade de Revisdao de Outros Regulamentos

A introducdo de um mecanismo de remuneragdo garantida pode exigir ajustes noutros
regulamentos para garantir consisténcia e evitar sobreposicGes normativas, pelo que se devera

analisar mais profundamente por forma a se garantir coeréncia regulatdria:

i) Regulamento Tarifario e Comercial: Deve ser analisado se a proposta da ERSE entra em
conflito com regulamentacgdes existentes.
ii) Interface com normas europeias: E importante garantir que a proposta n3o viole

regulamentacdes ou diretrizes da Unido Europeia.



Iv. HISTORICO DOS PROCEDIMENTOS CONCORRENCIAIS

Em respeito aos procedimentos concorrenciais até hoje, foram até hoje concedidos 6 (seis)
periodos de prorrogacao de prazo (Despacho de 21 de junho de 2021, Despacho de 27 de Abril de
2021, Despacho de 20 de Dezembro de 2020, Despacho de 20 de Margo de 2020 e a comunicacdo de
modificacdo do prazo para apresentacdao de terrenos de 2019), 8 (oito) meses de periodo de
experimental beneficiando das tarifas de mercado, permitida a abertura dos projetos a hibridizacao
(cuja possibilidade ndo era tacita nos projetos de 2019 dado ser um leildo apenas fotovoltaico mas
evidenciada para os leilGes solares hibridizaveis de 2020), sobrepotencia¢do e sobre-equipamento a

mercado além da isencdo de contribuicdes em vigor no sector energético e nas renovaveis.

Estas condi¢des, cumulativas e até hoje ndo contestadas pelo setor numa perspetiva de
pacificacdo e trabalho comum — do qual temos sido subscritores - flexibilizando as condi¢des e no

interesse de todos, ndo foram suficientes para que os projetos sejam financeiramente vidveis.

Uma das condigdes dos concursos foi a data-limite para a ligagdo a rede sendo que, recorde-
se, nada impediu os promotores vencedores de encomendar equipamentos criticos, garantindo e
fixando imediatamente os pregos (conhecendo-se que ndo o fizeram porque necessitavam de pregos

ainda mais baixos).

Até hoje, mesmo apds os leilGes, existiram alteracdes dos critérios de adjudicacdo como o
Valor Atual Liquido (“VAL”) de compensacdo ao sistema - por esta via aumentando apenas as
remuneragoes dos projetos que dispéem de tarifa fixa (2019) ou de Contract for Difference (“CfD”)

(2020).

De igual forma, a falta de clareza inicial dos Decretos-Lei em vigor, permitiu multiplas
interpreta¢des do que é garantido nos pontos de ligagdo, atribuidos por leildo para uma e apenas uma

tecnologia (como as fases A, B, C e leildo de 2019).

Assim, a generalidade dos promotores considera (ja desenvolveu ou vai desenvolver) projetos
hibridos. Apesar de ndo fazer sentido, esta aberto o precedente, jurisprudéncia e aplicabilidade da lei,
sendo que esta em todos e quaisquer casos e leildes se sobrepde aos programas concursais langados.
N3o sendo corrigivel, deve ser assumida e definida como a nova realidade, isto &, o ponto de ligacdo

é vitalicio e em qualquer tenologia de geragdo renovavel.



Aos promotores detentores dos Titulos de Reserva de Capacidade (“TRC”), naturalmente
adjudicatdrios dos respetivos concursos, prosseguiram com o desenvolvimento dos projetos com a
capacidade de considerarem os projetos como ativos, ou seja, a adjudicacdo em leildo permite a
caracterizagdo contabilistica de ativos para as empresas sendo um mecanismo que impede uma igual
concorréncia com quem prossiga desenvolvimento sem capacidade garantida. Concedendo estes
TRC’s, os promotores gozam de vantagem concorrencial além de uma flexibilidade adicional notavel

para atingir a licenca de exploracao.

Outros promotores sdo também detentores de projetos equivalentes em iguais estagios de
maturidade. Estes estdo a ser desconsiderados, com uma clara vantagem para quem licitou sem

condicBes de garantir a viabilidade dos projetos.

A. O potencial futuro da Potencial de Produgdo em Regime Especial (“PRE”)

Devemos ainda mencionar, tomando como referéncia o ano de 2019, os diferentes momentos de

atribuicdo de capacidade (valores aproximados segundo referéncias online):
e Sorteio Solar PV
— Atribuindo capacidade entre os varios pedidos (~800 MVA),

e Acordos pré-DL 76/2019

— Apos publicagdo da legislacdo foi conhecida uma lista de 14 projetos (~¥3500 MVA) —

acordos “fase zero”,
o Leildo de 2019:

— 1150 MW atribuidos em 22 lotes,
— Lote EDPR, Rio Maior 150 MVA, atribuido diretamente

— Lote Batalha, 100 MVA, atribuido diretamente a ndo participante
e UPP’s:

— Capacidade nao divulgada, estimada em ~1500 MVA
e Leildo 2020:

— 670 MW atribuidos em 12 lotes,

— Capacidade sobrante de 30 MVA de atribui¢ao desconhecida
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e Termos de referéncia ORT:

— 17010 MVA de pedidos em 78 projetos

e Termos de referéncia ORD:

— 2232 MVA de pedidos em 53 projetos

e Leildo do Pego:

— 224 MVA atribuidos

— 404 MVA noturnos sobrantes no ponto de rececao e 371 MVA sobrantes diurnos

e Leildo flutuante PV:

— 214 MVA atribuidos em 6 lotes

— 50 MVA sobrantes
Destas listas excluem-se:

— Hibridizag¢es incluindo pré e pods Leildes fases A, B e C. TRCs atribuidos por existéncia de

capacidade.

Significa entdo, que a modalidade “leilGes” representa 2034 MVA num total de mais de 26500
MVA dos quais 7324 MVA sdo o somatério dos leilGes, capacidades sobrantes, acordos fase zero e

UPPs (excluindo-se TRs).

Ou seja, os leilGes representam menos de 28% (vinte e oito por cento) da capacidade.

B. Dos critérios de remuneragao de poténcia na PRE
Atribuicdo de capacidade vindoura e impactos na remunerac¢do da poténcia e energia:

1. Impacto nacional

— Numero de colaboradores, Politicas ESG e Capacidade técnico-financeira

Racional: as organizacbes de elevado numero de colaboradores transmitem a capacidade de
compromisso com o pais, oferecendo garantias de longo prazo, assim como os tipos de contratos
aplicados e a estrutura societdria, organizacbes dotadas de uma politica comprovada de
Environmental, Social and Governance serdio capazes de cumprir as melhores prdticas na redugéo

efetiva de CO2 na sua atividade e capacidade construtiva e de entrega nacional
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2. Venda de energia

— PPAs privados

A existéncia de PPAs privados sdo uma garantia que o projeto é real e tem um plano de receitas real

para o investimento.

3. Impacto local

— Contrapartidas locais para a capacidade requerida

Racional: o impacto local é um facilitador para os projetos que pode ser medido em rdcio da produgéo

total.

4. Qualidade do promotor

— Numero de alteracdes nos ultimos projetos apresentados

Racional: numa métrica que pode tanto complexa como simples, a existéncia de um indice é um critério

que incrementa a confiabilidade de execugdo atempada

— Numero de licenciamentos rejeitados

Racional: um promotor sem projetos rejeitados é uma forma de garantir mais diversidade de players

assim como dissuadir promotores com intuito de apenas “colocar” projetos

5. Qualidade do projeto

— Garantia de geracdo, de terrenos e licencas

Racional: a central deverd ter um nimero minimo de horas garantido num rdcio kWh/KW instalado.
Este critério tem como vista o compromisso técnico do promotor e evita licitagdes a pregcos negativos
que terdo as centrais paradas apenas para garantir capacidade. Existéncia comprovada de terrenos
com contrato firme é uma garantia adicional, assim como o pré-desenho de linha, PIP e pedido de

informagdes a APA sdo fatores que comprovam a existéncia de um projeto real
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C. Para a contratualizacdo de venda da PRE

Quanto aos mecanismos de contratualizacdo para a venda a prazo de Producdo com Remuneragao

Garantida, estes devem inspirar-se em varios critérios acima mencionados, assim como, nos seguintes:

1. Leildes Competitivos

— Leil6es dinamicos

Racional: a alocagdo de contratos, baseados no critério de menor custo por MWh para o consumidor
é importante, mas a inclusdo de critérios de sustentabilidade e inovacdo também deve ser ponderada,
tal como em Espanha onde os critérios consideram emissdes reduzidas. Devem ainda ser considerados

0s momentos de constrangimentos de rede.

2. Prazos Longos para Contratos

— Incentivar contratos de 10-20 (dez- vinte) anos

Racional: Para prover remuneragdo garantida, com possibilidade de ajustes periddicos, a existéncia de
leiles que permitam um CfD aumenta a previsibilidade para investidores e mitiga o risco associado a
volatilidade do mercado. Sdo os exemplos dos Power Purchase Agreements (PPAs) dos EUA ou os

Contrato por Diferenga (CfDs) do Reino Unido oferece.

3. Flexibilidade no Abastecimento

— Flexibilidade considerada dentro dos mecanismos de contratualizacdo de venda a prazo

Critérios que priorizem projetos com capacidade de responder rapidamente a flutuagdes do consumo

Racional: sabendo que a renovavel varidvel continuara a crescer, é fundamental aumentar a
flexibilidade que reforga a resiliéncia do sistema elétrico, evitando custos excessivos em periodos de

pico.
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V. AS CONDICOES ALEM PORTUGAL

Paises como Franga, com condi¢cGes de licenciamento francamente diferentes e mais exigentes,
ou o Brasil onde as medicdes e a propriedade dos terrenos esta absolutamente assegurada a priori,
traduzem uma seriedade sectorial diferente da vista até hoje, garantindo assim o integro respeito pela

concorréncia.

Varias questdes ficaram sistematicamente por responder, como a revisdo de tarifas/Contract for

Difference feita ao abrigo de uma atualizagdo de precos de fundamento legal discutivel.

Devemos ainda lembrar que mecanismos como o imposto pelo DL 35/2013, de 28 de fevereiro,
irdo ver o seu término em 2027 e que se espera que o regulador cumpra com o seu papel de mercado,
permitindo uma concorréncia justa, mesmo considerando que projetos ja amortizados irdo competir
com novos projetos, que mesmo pesando se tratar de nova e mais produtiva tecnologia, terdo

dificuldade em competir com equipamentos ja amortizados.

Assim, varios critérios devem ser avaliados e considerados para contratualizagdo de venda a prazo
de Produgcao com Remuneracao Garantida, ndao deixado de mencionar os que devem ser transmitidos
pelo regulador quando ao que se coloca a montante, ou seja, para os critérios avaliacdo para

atribuicao de Capacidade na Rede.

Estes mecanismos impactam a atribuicdo de capacidade no futuro. Consideramos que qualquer
mecanismo de contratualizagdo para venda a prazo deve levar em linha de conta a atribuicdo de

poténcia e ndo apenas a atribuicdo de remuneracdo do kWh.

Este principio basilar e fundamental aplica-se tanto mais quando se reabrir critérios de
remuneragdo por capacidade, por flexibilidade e mais armazenamento, onde a contratualizacdo

podera existir por poténcia (logo assegurar capacidade) e ndo por energia.

Por esse motivo 0os nossos comentarios para a proposta de diretiva assentam na vertente de
remuneragao por poténcia, por energia e também no que fundamentalmente tem de ser redefinido

para atribuicdo da ligacdo a rede.
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VI. CONCLUSOES

A reformulacdo da diretiva representa uma oportunidade significativa para ajustar e
modernizar o mercado de energia em Portugal e um passo importante para modernizar o SEN. A
proposta visa promover estabilidade financeira para produtores de energia renovavel e aumentar a
eficiéncia no mercado, mas também levanta questdes e requer muitos ajustes para assegurar que o0s

beneficios sejam equitativos para todos os agentes de mercado.

Ou seja, deverd existir uma alteracdo dos produtos em leildo e das condi¢des operacionais dos

leildes.

Acreditamos que outras concorrentes ou eventualmente o representante sectorial podera
subscrever varios dos pontos aqui mencionados. Cremos que estes critérios assentam em principios
justos, competitivos e de mercado e que devem ver-se espelhados nos principios da nova diretiva a

publicar pela ERSE.

A Voltalia, como produtora ativa, destaca a necessidade de maior previsibilidade,

simplificagdo regulatdria e promog¢ao da competicao justa.

Reiteramos nosso compromisso em colaborar com a ERSE e os demais agentes na construgdo

de um sistema elétrico mais sustentavel e eficiente.

Agradecemos toda a atencdo ao exposto e disponibilizamo-nos para qualquer contributo

adicional que julguem necessario.

Jodao Amaral
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