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Comentarios da Autoridade da Concorréncia a proposta de regras do projeto-piloto
para participacédo do consumo no mercado de reserva de regulagao

I.  Enquadramento

1. A proposta colocada em consulta publica pela ERSE estabelece um conjunto de regras
de operacionalizag&o de um projeto-piloto para participagdo do consumo na componente
da reserva de regulagédo do mercado de servicos de sistema. O projeto-piloto tera a
duragao de 1 ano e sera aprovado através de uma Diretiva.

2. A possibilidade da procura prestar servigcos de sistema ao Gestor Global de Sistema
(GGS) encontra-se prevista nos Regulamento europeus e tem ja enquadramento
regulamentar nacional, mais concretamente nos Regulamentos de Operagédo das Redes
(ROR) e de Relagbdes Comerciais (RRC) do Setor Elétrico.

3. Com efeito, o RRC estabelece como entidades elegiveis para a prestagédo dos servigos de
sistema os clientes e os comercializadores com capacidade técnica para a prestacédo do
servico, que n&do beneficiem de remuneragao relativa a prestagdo do servico de
interruptibilidade’.

4. Contudo, apesar de prevista regulamentarmente, a efetiva participagdo da procura na
prestacao de servicos de sistema tem-se revelado inexistente, em virtude da auséncia de
um conjunto de regras e metodologias explicitas ao nivel da subregulamentacao, mais
concretamente no Manual de Procedimentos da Gestao Global de Sistema.

5. O projeto-piloto em andlise pretende, assim, reduzir a incerteza regulamentar decorrente
da auséncia de regras e procedimentos explicitos que permitam a participacdo do
consumo no mercado de servigos de sistema em igualdade de condigdes com a producao.

6. A experiéncia adquirida no projeto-piloto sera refletida em posterior regulamentagéo da
ERSE.

Il. Analise jusconcorrencial

7. A presente proposta configura mais um passo importante em diregdo aos objetivos de
eficiéncia energética e de reducdo dos custos para o sistema elétrico, iniciado com a
revisao regulamentar do setor elétrico de 2017.

8. No Parecer que submeteu no contexto dessa consulta publica?, a AdC considerou a
proposta de extensado da prestacdo de servicos de sistema a agentes de mercado
agregadores de consumo particularmente positiva para aumentar a dinadmica
concorrencial no mercado dos servicos de sistema.

9. Nesse contexto, o projeto-piloto em analise é passivel de aumentar a concorréncia no
mercado de reserva de regulagao cujo nivel de concentragdo permanece elevado®. As
ofertas dos consumidores habilitados irdo concorrer diretamente com as ofertas dos
produtores, em ambos os sentidos da reserva de regulagao (a subir e a baixar).

10. Contudo, o alcance dos beneficios para a concorréncia e o bem-estar dos consumidores
dependera do numero e abrangéncia de participantes no mercado de reserva de
regulagdo, bem como da competitividade das ofertas por si colocadas.

' Cfr. artigo 36.°.

2 Disponivel em http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Documents/61_3/AdC.pdf.

3 A troca de reserva de regulacdo entre os operadores da rede de transporte de Portugal (REN) e de
Espanha (REE) tem reduzido as necessidades de mobilizagdo de reserva de regulagao para efeitos do
balanceamento dos sistemas nacionais.
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11. Nos termos da proposta de regras do projeto-piloto, a participagdo da procura encontra-
se limitada as instalagdes de consumo que (i) tenham uma capacidade de oferta superior
a 1 MW e (ii) comprovem a capacidade técnica e operativa a prestagéo do servigo de
reserva de regulacdo, junto do GGS*. Adicionalmente, as instalagdes de consumo
elegiveis necessitam de ter equipamentos de medicao e leitura, com discriminagao
horaria, que permitam ao GGS comprovar o cumprimento das ordens de mobilizagdo de
reserva de regulagao enviadas.

12. A conjugacgao dos supra referidos critérios limita o universo das entidades elegiveis a
participarem no projeto-piloto estritamente aos clientes industriais (com alguma
dimensao). Nesse sentido, considera-se importante que os resultados e ligdes recolhidos
da implementacéo deste projeto-piloto possam ser utilizados, no curto-médio prazo, para
alargar a participagéo a outras tipologias, como sejam os clientes domésticos, através dos
agregadores de consumo (lado da procura) e os produtores de geracao renovavel, através
dos facilitadores de mercado (lado da oferta).

13. Acresce que as entidades consumidoras habilitadas serdo, a partida, clientes que prestam
o servico de interruptibilidade nos termos da legislacédo em vigor. A esse respeito, refira-
se que existe um aparente paradoxo regulamentar entre as disposigdes constantes do
RRC e as regras estabelecidas na presente proposta de projeto-piloto, relativamente a
elegibilidade das instalagdes de consumo que prestam servigos de interruptibilidade.

14. No Parecer a revisao regulamentar do setor elétrico de 2017, a AdC recomendou que se
ponderasse a eliminagdo desta restricdo regulamentar, no sentido de permitir a
participacao de clientes de interruptibilidade no mercado de servigos de sistema, atentos
os potenciais beneficios para a concorréncia. Apesar de o projeto-piloto em analise ter um
enquadramento regulamentar especifico e limitado no tempo, considera-se importante
clarificar a aparente contradicao regulamentar entre as disposicdes do RRC e as regras
da presente proposta.

15. Adicionalmente, a proposta de regras do projeto-piloto define o pre¢o das ofertas de
reserva de regulacdo das instalagées de consumo habilitadas, como o prego de compra
da energia a consumir (no caso das ofertas para baixar) ou a compensagéao dos encargos
com a energia ja adquirida acrescido de um prémio pela redugéo do processo laboral (no
caso das ofertas para subir)®.

16. A este respeito, refira-se que o prego das ofertas de reserva de regulagao das instalagoes
de consumo habilitadas deveria ser o resultado do processo de deciséo individual de cada
entidade atendendo aos custos de fornecimento deste servico de sistema. As instalacdes
consumidoras habilitadas tém, a partida, informagéao suficiente que lhes permite submeter
uma oferta competitiva, i.e., conhecem o custo de energia contratualizado com o respetivo
comercializador e o prego de referéncia do mercado grossista de eletricidade (MIBEL). Em
resultado, entende a AdC ser importante ponderar a eliminagéo do prego “regulado” nas
ofertas de reserva de regulagao das entidades de consumo habilitadas, optando por uma
solugdo que conceda liberdade de atuagédo as entidades habilitadas relativamente as
ofertas no mercado de reserva de regulagao.

17. Por fim, identificam-se alguns aspetos operacionais que beneficiariam de maior detalhe
regulamentar e eventual melhoria na proposta final de regras do projeto-piloto.

18. Desde logo, o facto de a adeséo ao projeto-piloto ser feita bilateralmente entre a instalagéo
consumidora habilitada e o GGS, sem a envolvéncia do respetivo comercializador, podera
afetar desnecessariamente a gestao da carteira de clientes dos comercializadores. Ainda
que o comercializador nao seja, aparentemente, afetado pela participacéo destes clientes

4 Cfr. artigo 4.°.
5 Cfr. artigo 7.°.
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no mercado de reserva de regulagéo®, seria desejavel que as regras contemplassem,
explicitamente, uma comunicag&o (ainda que informal) entre as duas entidades.

19. Por outro lado, a proposta de regras do projeto-piloto prevé que a instalacdo consumidora
habilitada devera enviar a programagao do seu consumo previamente ao GGS. Na medida
em que as regras propostas circunscrevem a elegibilidade aos clientes (industriais) de
interruptibilidade, considera-se que o envio desta informacéo poderia ser efetuado através
do sistema de comunicagbes ja implementado para o servico de interruptibilidade, com
ganhos de fiabilidade para as previsdes do GGS e, consequentemente para os custos do
sistema.
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6 Nomeadamente ao nivel da contabilizagdo dos desvios.





