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Discuss publica

regulam.12MAR....
Exmos Senhores

Muito agradecia fosse presente ao Snr Presidente da ERSE o documento anexo o qual
pretende ser contribuicdo para a discussdo publica em curso promovida por esse
Organismo.

Mais agradecia que fosse também transmitido que este documento ainda ndo pbéde ser
apreciado em sessdo do Conselho de Geréncia da CP pelo que ndo tem ainda a sua
aprovacdo, mas dado o prazo estamos autorizados a transmitir desde ja, sem prejuizo de
qualquer intervencdo que o Conselho de Geréncia da CP entenda dever fazer.

<<Discuss publica regulam.12MAR.doc>>
Apresente ao snr presidente as minhas felicitacbes pela qualidade do trabalho
apresentado e os minhas melhores saudacbes pessoais.

Armando Fonseca Mendes



COMENTARIOS AO DOCUMENTO DA ERSE

O excepcional trabalho apresentado pela ERSE & discusséo publica reflecte,
principalmente, para o interior do Sistemas Eléctrico, expondo teorias e questionando,
mas ndo manifestando qualquer linha de preferéncia orientadora, e como tal ndo
questionando a actual situacao.

Antes pelo contrério, respeita-a integralmente.

Em nossa opinido o quadro legislativo manifesta ja alguma desadequacéo relativamente
as questdes actuais e necessita de alguma reformulacdo para se atingir no prazo previsto
a liberalizagé&o programada.

Do nosso ponto de vista os documentos agora apresentados procuram tratar as entidades
que em Portugal actuam na producao, transporte e gestdo da energia eléctrica e 0s
equilibrios a preservar entre elas para a manutengdo do sistema e mantém algumas
regras que nos parecem desadequadas no tratamento dos clientes.

No contexto da liberalizacéo os clientes tenderdo a concentrar-se mais naquilo que
melhor sabem fazer, no que esta dentro do seu controlo e que é determinante para a
evolucgéo do negdcio.

Raras serdo as empresas fora do sector eléctrico que poderdo vir a manter um sector
especializado na problematica da producéo, transporte, distribuicdo e consumos de
energia eléctrica pelo que, provavelmente, assistiremos a que as empresas consumidoras
passam a definir as suas necessidades globais e a confiar a outras entidades a satisfacéo
dessas necessidades em regime de “outsourcing”.

N&o parece que as linhas expostas no documento submetido a discussdo publica tenham
tido em grande consideracgéo a criacdo de um ambiente desta natureza.

Relativamente &s matérias e questdes expostas no documento passamos a expor 0 N0sso
ponto de vista:

41e4.2

Os grandes negdcios de energia serdo concretizados entre entidades que se dedicam
exclusivamente a essa matéria.

Os consumidores tenderdo a encarar a matéria como atras se exp0s. Aqueles para quem
a energia eléctrica constitui elemento estratégico essencial de sucesso do seu negécio e
cuja rentabilidade pode suportar os custos fixos de uma estrutura especializada para
estar presente em todos os mercados com vista a melhoria da sua competividade
continuardo a ter com o fornecedor relagdes similares &s actuais.



Para os restantes serdo entidades especializadas (comercializadores ), que podem ser
ndo s os actuais distribuidores e produtores ndo vinculados como outras a criar, 0s
interlocutores que, envolvendo-se no melhor conhecimento dos clientes, lhes
apresentam solugdes globais que melhor atendam ao perfil das necessidades, as
restricbes do consumo e & complexidade e & composicao dos diagramas de carga. Os
clientes apreciardo a satisfacdo das suas necessidade da forma mais adequada e ao
menor pre¢o numa forma de relacionamento préxima do partenariado.

4.3

Muito embora a CP tenha deixado de ser envolvida em questdes de infra-estruturas
eléctricas tomamos a liberdade de manifestar que entendemos que a construcéo das
ligacdes as redes deve ser suportada por acordo entre as partes ( cliente, distribuidor,
REN ) e partilhando entre si o risco do nivel de consumo do cliente e o suporte
financeiro da construcéo.

Se a ligacdo ndo for assumida por nenhuma das entidades a montante o cliente suportara
0 investimento mas a liga¢do devera manter-se como sua propriedade, pelo menos até
que os custos da construcdo e do risco da sua construcdo e uso sejam integralmente
reintegrados, o que a situacdo que hoje vigora ndo proporciona.

Consoante o escaldo de tenséo, a conservagao corrente e operagéo da ligacdo deverao
caber ao distribuidor ou REN ( disposicéo que deveria constar expressamente do
contrato de fornecimento de energia ) ja que tais custos sdo considerados na
determinacéo da taxa de poténcia e permite um mesmo critério de intervencao na rede.

Relativamente & construcao julgamos adequado a certificacdo de projectistas,
construtores e fiscalizadores para que se obtenha a qualidade técnica pretendida.

As disposicdes actuais e a sua manutengdo sdo mascaras que objectivamente impedem a
concorréncia no sector.

4.4

A aditividade das tarifas pode ser vantajosa por tornar mais transparente a regulacéo e
compreensdo do sistema, mas ndo é imprescindivel para construir o mercado.

Uma vez que a tarifa de poténcia inclui a consideracao de parcelas para cobrir custos de
comercializagdo supomos que a regulacao deverd exigir um limiar de aumento anual de
produtividade, abaixo do qual as empresas ficam penalizadas e acima do qual as
empresas que o ultrapassarem séo beneficiadas.

Esta formula, se for aliada & alteracdo do regime de precos fixos para o regime de
precos maximos, permitira que os actores no sector actuais joguem desde j& o jogo da
concorréncia e que aparecam os “comercializadores” de energia que poderdo
encarregar-se de todos os problemas administrativos, processuais, de facturagéo e de
pagamentos.

Esta formula assegura desde logo a transparéncia e a concorréncia dentro do sector e €
semelhante & que ja vigora para outros factores energéticos, como 0s combustiveis e 0
gas.



45.2

Sendo os custos do sistema claramente variaveis com a sua carga parece adequado que a
tarifa de “Uso global do sistema” seja diferenciada, pelo menos, de acordo com 0s
periodos horarios que vigorarem ( ponta, cheia, vazio e supervazio ) e que 0s encargos
sejam recuperados em todos os periodos.
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As tarifas de uso das redes podem sinalizar as localizagdes e o escaldo de tensdo que
mais eficiéncia trazem ao sistema se incorporarem um parametro ligado & dimenséo da
rede que o cliente usa ( por exemplo, comprimento da rede de ligagcdo do cliente ao
centro produtor mais préximo).

Parece-nos que tais tarifas devem incorporar parcelas ligadas & poténcia que
disponibilizam ao cliente e & poténcia reactiva que ali esteja em jogo a partir do
momento em que ultrapasse determinados valores e ndo como hoje qualquer que seja o
valor da componente reactiva.

45.4

Na sequéncia do que referimos atrds consideramos que a regulacdo dos custos de
comercializacéo de “per si”” € contraproducente na medida em que 0s mesmos, se
adequadamente geridos em cada cliente, podem e devem constituir um factor de
discriminacdo e competividade dos diversos agentes.

N&o nos parece que faga sentido criar a figura de margem de comercializagédo no SENV.
Porqué intervir no sistema e a favor de quem se supde tal margem?

4.6

Os mecanismos de ajustamento dos proveitos das empresas devem ser referidos a
custos especificos ligados a varidveis fora do controle das empresas e das entidades
reguladoras.

Consideramos a correccao da hidraulicidade e a variacdo anormal do preco dos
combustiveis como variaveis que podem justificar a intervencdo da entidade reguladora
para evitar situacOes de deterioracdo do sistema a médio e curto prazo, respectivamente.
O consumo de electricidade tera de ser o risco do negdcio das empresas e ndo deve
constituir factor susceptivel de determinar ajustamento de proveitos dos actores de
producdo e de transporte da energia. Cabe a estes criar condi¢fes para que 0 seu negdcio
corram bem e devem geri-lo assumindo riscos de sucesso ou de perda.

4.7

O incentivo ao uso de novas tecnologias pelos clientes tem de se traduzir em reducéo
de custos ou no aumento dos seus proveitos.

A CP acordou com a EDP na implantagéo de telecontagem em todas as sub estagcOes de
traccdo em MAT e AT e p0s ao servigo processos de recuperacao de energia. Por isso, e



até hoje, ndo viu nenhum dos efeitos atras citados. Parte substancial do beneficio dai
decorrente foi para o fornecedor de energia.

Apesar disso reconhece-se vantagem no uso de tecnologias ja testadas para acesso aos
dados sobre o consumo proprio do cliente, a verificacdo de facturas, a sua validacéo e
regularizacdo o que so é possivel partindo das bases tecnoldgicas ja existentes na
empresa. Que beneficios podem os consumidores esperar?

De facto os nimeros disponiveis no Anexo |11 sobre telecontagem e dupla contagem
parecem indiciar que s6 a CP trabalhou na matéria...

E nossa opini&o que os contrato no ambito do SEP tratem fornecimento de energia
como um todo e ndo discriminem os custos de acesso e operacdo das redes ali incluidos.

Entendemos que os clientes devem poder adquirir e instalar os equipamentos de
medicdo desde que eles respeitem parametros como a classe de precisao e a
telecontagem . Porém, a compatibilizagdo ou as alteracdes de tecnologia ou de
codificacdo da tele transmissao que impuserem custos de investimento a esses
equipamentos, ou a sua substituicdo antes do periodo da respectiva amortizacdo, devem
ser custeadas por quem as determinar.

Consideramos ndo adequado o método actual para a EDP receber leituras comunicadas
pelos clientes pois ndo liga tal facto & recep¢édo da factura, ou ao seu pagamento.S6
aceita a comunicacdo num periodo que se situa uns dias antes da recep¢do da nova
factura e a validade da comunicacéo fica em davida.

48.1

Entendemos que € vantajoso e desejavel que todos os clientes de MT passem a ter
telecontagem com as capacidades técnicas descritas no documento em analise.

4.8.2
Consideramos adequados os periodos horédrios em vigor para 0s precos de energia.

Nomeadamente nos casos em que o distribuidor ndo disponha de rede com o escaldo
considerado correcto para a instalacdo em causa, ou que razdes técnicas obriguem &
utilizacdo de equipamentos especificos, ou ainda que a ligacao a rede imponha
determinados condicionalismos, consideramos que a poténcia contratada devera poder
ser inferior a 50% da poténcia instalada, independentemente da vontade do distribuidor.

Consideramos excessivo o periodo de 12 meses para vigorar a nova poténcia contratada
sempre que a poténcia tomada ultrapasse a poténcia contratada e absurdo que seja
necessario o pedido por escrito do consumidor para retornar ao valor inferior.

Tendo presente que ao longo do trabalho apresentado fica evidente que as redes
trabalham na base da poténcia de referéncia € nossa opinido que aquele prazo poderia
ser reduzido a trés meses e o retorno ao valor inferior automatico.



No caso de instalacfes com mais de um ponto de entrega ndo encontramos razoes
para ndo ser adoptado relativamente aos clientes finais o procedimento previsto nos art®
69° e 71° do RRC para o fornecimento da RNT aos distribuidores vinculados em MAT e
AT, ou seja, deve ser tomada a soma das energias no mesmo periodo horério e de
facturacdo e a poténcia sincrona dos varios pontos de entrega.

Entendemos que o legislador assim ndo o contemplou porque tais instalaces
constituem raras excepcdes, sdo muito pouco visiveis e que a forma correcta de legislar
tem que ver com o geral e ndo com as excepgoes.

Importaria agora corrigir a situacdo actual.

No que respeita a convergéncia da definicdo de poténcia tomada e de poténcia de
uso das redes consideramos que a facturacdo de uso das redes deve ser feita & custa de
parametros directamente mensuraveis ou contratados. A obtencdo de valores por
calculo matematico e a definicdo de parametros mais ou menos claros nao ajuda &
transparéncia do sistema.

Perfilhamos uma solucéo similar a determinacao da poténcia a facturar aos clientes
finais fazendo intervir a poténcia contratada e a tomada.

As propostas das empresas de distribuicdo referidas no texto parecem assentar em
critérios que tem que ver com fins de semana e meses frios. Tendo presente também os
meses de verdo e as tarifas que vigoram noutros Paises semelhantes ao nosso parece que
a localizacéo dos periodos tarifarios esta correcta e que porventura faltara criar maior
diversidade tarifaria destinada a clientes individuais ou domésticos.

N&o vemos vantagem em criar periodos horarios adicionais pois tal s6 complica a
aplicacdo do tarifario.

Consideramos que o periodo de supervazio ndo faz sentido para clientes com uma
dimenséo inferior a certo valor pelo que o seu alargamento & MT abaixo de certo limite
de poténcia e & BT ndo deve ser feito.

Né&o julgamos razoavel uma politica tarifaria de eliminacéo a prazo das tarifas
dependentes da utilizacdo, nomeadamente se coexistirem com periodos horarios,
porgue ndo ha nada que indique que sdo componentes indesejaveis na formacéo dos
diagramas de carga.

O preco da energia nos periodos de vazio deve convergir para 0S seus custos marginais
dentro de cada escaldo de tenséo e ser diferente de entre os escaldes.

Dado que os custos marginais estéo sujeitos a sasonalidade entende-se que os precos de
venda devem reflecti-la.

Os feriados nacionais devem ser periodo de vazio sem necessidade de o cliente o
solicitar, mesmo em média tensdo.

N&o cremos que os clientes portugueses devam estar na ponta do desenvolvimento nem
que o Pais disponha de um tecido empresarial sofisticado, pelo que discordamos da
fixacdo de tgp= 0,3 como limite a partir do qual havera facturacdo de energia reactiva.



Os custos de compensacao centralizada devem ser a base de célculo do preco da
energia reactiva por se tratar da Unica alternativa & compensacéo do factor pelos
clientes.

N&o se concorda com a teoria de que a eliminagdo de desconto a grandes clientes € uma
imposicdo de um sistema tarifario bem calibrado com aderéncia dos precos do
fornecimento aos custos marginais.

De facto, em resposta ao andamento do diagrama de cargas do sistema é determinada a
entrada ao servico de geradores ou centrais, 0 que impde um andamento dos custos
marginais da producao por saltos, seja pelas caracteristicas préprias do gerador seja pela
fonte energética a que se recorre.

Na distribuicdo os custos marginais variam também por saltos que tém que ver com a
localizagéo da producéo e do consumo.

Em conjunto estes factos determinam que os custos marginais terdo um andamento com
descontinuidades.

Pode prever-se que a existéncia de grandes consumidores ao permitir a entrada no
diagrama de cargas de geradores de maior mérito, em vez do recurso a outros que
satisfazem consumos de menor dimenséo, leva a reducdo dos custos marginais do
sistema.

Raciocinando pelo absurdo, se um grande consumidor sair do sistema por passar a
abastecer-se & porta do consumo, com producdo propria ou independente, determina um
acréscimo dos custos marginais para todos os restantes clientes, e com efeitos mais
gravosos ao nivel dos pequenos consumidores do que nos grandes.

Dessa forma entende-se que 0s grandes consumidores, ao serem responsaveis por
ganhos de eficiéncia do sistema, devem ver reflectido na tarifa uma parte desse
beneficio.

4.8.3

Consideramos adequada a estrutura do de capacidade da Tarifa de Energia e Poténcia.
Porém no que se refere a definicdo da poténcia facturada cremos exagerado o periodo de
12 meses em que vigora a penalizacao de considerar a Ultima poténcia tomada como
contratada, nomeadamente se por acidente ou incidente esta ultima for ultrapassada.

A correcgdo possivel poderia ser introduzida reduzindo o periodo de 12 meses, ou
tomando a frequéncia de eventuais ultrapassagens, ou uma média de ultrapassagens num
certo periodo, ou ainda estabelecendo um limiar sobre a ultrapassagem.

Quanto ao termo de energia consideramos a discriminacdo actual de quatro periodos
horéarios e dois sazonais como adequado.

5.2

Dada a aceleracéo da liberalizacdo do mercado pretendida parece que o critério de

elegibilidade dos clientes para 0 acesso a uma certa parcela de energia livre ndo deve
depender do nivel de tensdo mas antes do nivel de consumo.



A manutencdo a médio prazo da parcela livre do distribuidor parece sé fazer sentido se

o0 regime de precos ao consumidor for de precos maximos e ndo de precos fixos, pois s6
assim se veré reflectido no mercado o efeito da liberalizacéo.

Discordamos da existéncia de pré avisos para a entrada ou saida do SEP devendo antes

ser um acordo empresarial, que apelaria & intervengdo da ERSE em caso de dificuldade
de acordo.

5.3

A garantia de abastecimento pela entidade concessionaria da RNT ndo deve ser
regulada tarifariamente e a obtencéo de tal garantia ndo deve ser exclusiva dos agente
vinculados ao SEP.

Salvo melhor entendimento consideramos que a penalizacdo prevista em caso de
incumprimento de Interruptibilidade deve ser graduada em funcédo do nivel de
incumprimento tendo em atencédo a proporcdo dos periodos possiveis e o valor absoluto
da ultrapassagem.

Acresce que ha incongruéncia entre o cliente pagar uma poténcia contratada e o facto de
em caso de interruptibilidade a poténcia residual ser calculada pela diferenca para uma
poténcia de referéncia e ndo para a poténcia contratada.

5.4

N&o cremos que a flexibilidade tarifaria e a concorréncia sejam obtidas através da
aprovacao pela ERSE de tarifas decorrentes de opc¢des das empresas em terem proveitos
inferiores aos definidos.

Julgamos mais vantajoso que a ERSE fixe precos maximos com base nas defini¢fes
prevalecentes, ou seja nos proveitos definidos, e deixe 4s empresas a expectativa de
terem maiores ou menores proveitos de acordo com a sua estratégia e objectivos de
mercado, pois é por ai que a concorréncia ira passar.

5.6

A existéncia de agentes externos e de comercializadores néo limitada a produtores néo
vinculados parece-nos essencial.

Essas entidades deteriam competéncias especificas, podendo actuar como gestores dos
contratos, agrupadores de disponibilidades e de necessidades energéticas a quem 0s
clientes confiam o abastecimento das suas necessidades.

Ao cliente interessa-lhe o custo de aquisicdo das suas necessidades e a remuneracao da
entidade especializada donde sé se ver inconveniente em que ele receba as facturas
directas dos produtos e da remuneracgéo do distribuidor.



5.6.3

Dado os considerandos anteriores & pergunta sobre a Bolsa de Energia parece que ela
deveria ser “Como por em funcionamento o servigco com um minimo de dificuldades?
Seré possivel mante-la em funcionamento?”

5.6.4

Caso sejam identificadas restri¢es na rede parece que em primeiro lugar devem ser
abastecidos os clientes do SEP com contratos de garantia de fornecimento de energia.
Para a reparticdo da capacidade remanescente julgamos mais interessante a
possibilidade do “counter trading”.

No que se refere &s margens de desvio e incumprimento dos contratos relativamente
a programacao consideramos que as bandas sdo muito apertadas para os clientes e que
se deve aceitar a compensacao dos desvios.

A proposta de valorizacdo dos desvios ndo parece consistente com a teoria dos custo
marginais exposta ao longo do trabalho.

5.8

N&o vemos inconveniente em que o cliente elegivel apresente na ERSE a sua
candidatura ao sistema ndo vinculado fazendo-a acompanhar, desde logo, pela
declaracao do nivel de consumo prestada pelo distribuidor. Simplifica-se o processo e
pode reduzir 0s prazos previstos.

5.10

Vem sendo referenciado por varias entidades e em varias ocasifes 0 caso da energia
gerada pelos operadores ferroviarios como exemplo a seguir.

N&o fara sentido falar de racionalizagdo de consumos, economias de energia e reducdo
da dependéncia energética esquecendo a necessidade de valorizar a energia que 0s
processos porventura entregam a rede, nem que seja por uma questao de coeréncia.

Ora o documento apresentado é omisso sobre a matéria. Entende-se que também cabe a
ERSE ter opinido e expressa-la nas oportunidades relevantes e consideramos que esta é
uma oportunidade de o fazer.

Lisboa, 12 de Margo de 2001



