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DAS TARIFAS TRANSITORIAS DE ELETRICIDADE, NOS TERMOS DA LEI N.°c 105/2017

I-Introducdao

A ERSE recebeu, em 31 de agosto, comunicacdo do Senhor Secretario de Estado da Energia (SEE)
solicitando parecer sobre um projeto de portaria que estabelece regime equiparado ao das tarifas

transitorias de eletricidade, nos termos da Lei n.° 105/2017.

O processo de elaboragéo do presente parecer da ERSE incluiu uma consulta ao Conselho Consultivo e

ao Conselho Tarifario da ERSE, cujos pareceres sobre o projeto de portaria também se anexam.

II- Mecanismo equiparado a tarifa transitéria de venda a clientes finais

O regime de extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 75/2012, de 26 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2015, de 30 de janeiro, e pela Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro. O regime entdo previsto mantinha a vigéncia de tarifas reguladas de
venda a clientes finais do comercializador de ultimo recurso (CUR) por um periodo transitério, vedadas a
novos contratos com excecao de clientes elegiveis para a tarifa social e com um fator de agravamento do
preco a titulo de incentivo a transicdo dos consumidores para os comercializadores do mercado livre. Por
alteragcdo promovida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, o referido periodo transitério prolonga-se
até 31 de dezembro de 2020.

A Lei n.° 105/2017, de 30 de agosto, veio consagrar a livre opcdo dos consumidores finais de eletricidade
em Baixa Tensdo Normal (BTN) pelo regime de tarifas reguladas de venda a clientes finais, durante o
periodo em que o regime vigore. A lei determinou ainda a impossibilidade de aplicacdo de agravamentos

aos precos das tarifas reguladas de venda a clientes finais e do regime equiparado.

O projeto de portaria em apreco vem regulamentar o referido regime equiparado.

[ll-Consideracdes gerais sobre o projeto de portaria

O projeto de portaria define o regime equiparado ao das tarifas reguladas, prevendo o exercicio do direito
de opcao por este regime, aos clientes em Baixa Tensdo Normal. Sempre que um comercializador em
regime de mercado expresse a inviabilidade de aplicacéo deste regime, no prazo maximo de 2 dias Uteis
para resposta, o cliente tem direito & cessagcdo do contrato de fornecimento, por celebracdo de novo
contrato com o comercializador de dltimo recurso, isenta de quaisquer énus ou encargos. As mesmas

condicdes aplicam-se a novos contratos de fornecimento de energia elétrica.

ALINHAMENTO DO MECANISMO COM OS OBJETIVOS DO MERCADO INTERNO DE ENERGIA

O presente regime, que se assemelha a um regime de pregos maximos, visa permitir aos consumidores

uma opc¢éo pelo valor das tarifas reguladas, visando impedir os comercializadores de fixar precos
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superiores aos precos regulados. Nos termos da Diretiva de eletricidade que fixa os objetivos do mercado
interno europeu e da liberalizacédo do setor elétrico (Diretiva 2009/72/CE), a existéncia de tarifas reguladas
de venda a clientes finais deve atender a razdes de necessidade justificada (necessidade de protecéo dos

consumidores perante insuficiéncias do funcionamento do mercado) e deve ter um ambito restrito.

A definicdo dos precos regulados do CUR é realizada nas condi¢cfes de referéncia definidas pela regulacédo
para a atividade regulada. A concorréncia deste CUR com comercializadores em regime de mercado nos
segmentos de consumidores para quem a tarifa regulada esta disponivel deve motivar uma especial
atencdo na definicdo dessas tarifas pelo regulador, dado que a realidade do CUR podera nao ser
comparavel com a realidade de diversos comercializadores. Neste contexto, a definicdo de um regime
equiparado a “pregos maximos” podera criar a aparéncia de um prego justo, ndo compativel com a
realidade dos comercializadores de pequena dimenséo no mercado, situa¢cdo que poderia contribuir para

dificultar a manutencédo da sua atividade.

No mesmo sentido, esta opcao corre riscos de beneficiar as grandes empresas no mercado em detrimento
dos pequenos comercializadores em mercado, uma vez que as grandes empresas terdo mais capacidade
financeira para reter os clientes, caso haja necessidade dessa situacdo face a eventuais alteragdes dos
precos de energia ho mercado. Esta situacdo podera concorrer para uma concentracdo do mercado em

comercializadores de grandes grupos empresariais.

SIMPLIFICACAO DO MECANISMO DE ACESSO AS TARIFAS REGULADAS DO CUR

O regime proposto no projeto de portaria inclui procedimentos com alguma burocracia e complexidade,
correndo o risco de, quer desincentivar os comercializadores de mercado a oferecer o regime equiparado
a tarifa regulada, quer criar barreiras ao efetivo acesso as condi¢cbes das tarifas transitorias pelos

consumidores de energia elétrica menos informados.

O Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario apontam ambos essa “excessiva” burocracia como barreira
para os consumidores e para 0s préprios comercializadores, sugerindo diversas formas de simplificacdo.
Por exemplo, no caso de novos contratos (sem mudanca de comercializador) o Conselho Consultivo
recomenda a possibilidade de adesdo direta ao CUR (sem necessidade de obtencdo de recusa
comprovada de outro comercializador). Os Conselhos apontam ainda uma preocupa¢do com a eventual
ndo resposta (em tempo util) dos comercializadores perante a solicitacdo dos consumidores, ou ainda,
perante uma aceitacdo dos comercializadores, os Conselhos apontam duvidas sobre se as condicdes

contratuais aplicaveis séo efetivamente coincidentes com as do CUR ou apenas o preco.

Atendendo aos objetivos expressos na Lei n.° 105/2017 e tendo presente a minimizag&o dos conflitos entre
consumidores e comercializadores (bem como os encargos impostos a todos pelo regime proposto), a
ERSE considera que a proposta merece ser simplificada. Em concreto, a ERSE propde que a adeséao
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dos consumidores em BTN ao CUR seja direta, sem necessidade de qualquer prova ou diligéncia

pelo consumidor, para além das formalidades de contratagdo com o CUR.

Muito embora a ERSE veja com preocupacédo o potencial retrocesso no processo de extincdo das tarifas
reguladas de venda a clientes finais e, no minimo, um agravamento das condi¢cdes provaveis para a sua
extincdo em 2020, considera também que a desnecessaria complicacdo do processo de contratacdo com
o CUR ird provocar custos e incomodos nos varios agentes do setor (em Ultima analise suportados por
todos os consumidores), ira criar barreiras ao acesso a tarifa regulada e nao promovera a igualdade de

tratamento de todos os consumidores.

A ERSE considera ainda que a possibilidade efetiva, e com facilidade, de contratar com o CUR constituira
uma referéncia de contratagéo (de pre¢o e de condigBes comerciais) no mercado liberalizado de energia
elétrica, como pretende o legislador. Os comercializadores interessados ndo deixardo de oferecer o regime
equiparado previsto no projeto de portaria, podendo assim assegurar a manutencgéo dos clientes na sua
carteira. O CUR nao devera procurar novos clientes ativamente mas sim posicionar-se exclusivamente

como solucao de recurso para promover o bom funcionamento do mercado liberalizado.

N&o obstante esta posicdo de principio, a qual permitiria eliminar parte dos procedimentos previstos no
projeto de portaria, a ERSE apresenta em seguida comentarios aos procedimentos propostos, tal como

estdo previstos no projeto de diploma.

IV- Consideracdes sobre questdes especificas previstas no projeto de portaria

OPGAO PELO CUR LIVRE DE ONUS E ENCARGOS (ARTIGO 3.9)

Nos termos do artigo 3.° esté previsto que a eventual op¢ao do cliente pelo contrato com o CUR (regime
das tarifas reguladas), na sequéncia de inviabilidade comprovada de acesso ao regime equiparado, esta
isenta de quaisquer 6nus ou encargos que ndo estejam associados ao consumo. Nao obstante,
considerando a existéncia de contratos com servicos adicionais e/ou com periodos de fidelizagéo,
validamente celebrados, esta regra podera ser geradora de litigios, considerando os direitos e obrigagGes

decorrentes desses contratos, quando existentes.

O Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario também chamaram a atencéo para esta necessidade de
clarificacd@o relativamente a que contratos tem o cliente direito a cessacdo sem encargos. O Conselho
Tarifario comenta no seu parecer que a prestacdo deste tipo de servicos ndo pode constituir obstaculo ao
exercicio do direito de opcdo dos consumidores pelo regime equiparado ao das tarifas transitérias ou
reguladas, previsto na lei, devendo ser explicitado que ndo podem resultar para os consumidores
penaliza¢cdes em virtude da existéncia de servicos duais ou adicionais, exceto a perda de eventuais

beneficios associados as condigfes contratuais em vigor a data de exercicio do direito de opgéo.
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A situacdo referida pelo Conselho Tarifario encontra exemplos nas situagdes de contratos duais
relativamente aos quais o preco de energia tem subjacente um desconto em virtude desta modalidade, e
nas quais € necessario clarificar como se adequam eventuais situacdes de clausulas de penalizagcéo por
cessacédo antecipada do contrato e a determinacéo expressa ha portaria de que a cessacao é feita sem

6nus ou encargos.

PROCESSO DE ACESSO AO REGIME PARA NOVOS CONTRATOS (ARTIGO 3.°)

O regime proposto aplica aos novos contratos (em que ndo existe mudanca de comercializador) as
mesmas regras que para os clientes que mudam de comercializador. Como o Conselho Consultivo refere
no seu parecer, ndo € claro de que forma as situa¢ces podem ser equivalentes quanto ao procedimento,
podendo, no limite, obrigar os novos clientes a fazer um contrato com um comercializador e s6 depois
requerer a tarifa regulada no CUR, e apenas no caso de obterem resposta negativa sobre a aplicacéo do

regime equiparado a tarifa regulada.

A ERSE considera que as regras aplicaveis aos novos contratos devem ser simplificadas, permitindo a

adesdo direta ao CUR?,

APLICAGAO PELOS COMERCIALIZADORES DO REGIME DE TARIFAS REGULADAS E RESPOSTA AS SOLICITAGCOES DE

ACESSO (ARTIGO 3.9)

Considera-se que o prazo definido para a resposta ao cliente (2 dias Uteis) € um prazo exiguo que, ndo
sendo possivel de concretizar, sera causador de litigios e conflitos entre as empresas e os consumidores,
em nada favorecendo os consumidores, nem 0s objetivos da regra que se pretende ser de simples
aplicacdo. Assim aconselha-se a adocdo de um prazo superior para a resposta do comercializador ao

cliente.

A este respeito o Conselho Consultivo sugere 8 dias Uteis e que seja expressamente consagrada uma
regra que estabeleca o inicio de contagem do referido prazo. O Conselho Tariféario refere um prazo minimo

de 5 dias uteis.

Face a necessidade de comprovar perante o CUR, a recusa de aplicagdo do regime equiparado pelo
comercializador do cliente, o Conselho Consultivo sugere que esta recusa seja apresentada
preferencialmente em suporte duradouro. Muito embora a solicitagéo do cliente se possa apresentar por

qualguer meio ou suporte de comunicacéo, incluindo canais remotos, a resposta do comercializador deve

1 Sem prejuizo de se considerar que a ades&o direta ao CUR para todas as situagdes, como referido anteriormente, é
mais adequada ao cumprimento dos objetivos da Lei n.° 105/2017 reduzindo a complexidade envolvida.
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privilegiar a via do suporte duradouro. Esta opcao permitira ainda uma efetiva supervisdo do cumprimento

dos prazos de resposta pelos comercializadores.

O Conselho Consultivo identifica também a duvida sobre o regime proposto, quanto a possibilidade de um
mesmo comercializador decidir em sentido diferente quanto a solicitacdes de clientes (com as mesmas
caracteristicas de fornecimento) para aceder ao regime equiparado ao das tarifas reguladas. A ERSE
entende que, apesar da comercializagcdo se exercer em regime liberalizado, ndo devera haver tratamento

discriminatorio sem justificacdo quanto a concessédo de condigdes equiparadas as da tarifa regulada.

Por razbes de transparéncia e de agilidade do funcionamento do mercado, a ERSE prop8e que, a
semelhanc¢a da opinido dos Conselhos, os comercializadores divulguem se oferecem ou ndo o regime
equiparado ao das tarifas reguladas. O conhecimento publico dessa informacao pode ser Util para evitar
solicitagcdes dos clientes destinadas ao insucesso, podendo estes invocar diretamente essa circunstancia
junto do CUR para solicitar a contratacdo com este comercializador especifico. No caso de um
comercializador ndo oferecer o regime equiparado previsto no projeto de portaria, deve ainda disponibilizar
automatismos que emitam uma declaracdo por escrito a atestar tal informac@o sempre que tal Ihes seja

solicitado pelos consumidores.

INDEXAGAO DAS TARIFAS DE MERCADO AS TARIFAS REGULADAS (ARTIGO 4.°)

O n.° 4 do artigo 4.° refere que a fixacdo de pre¢os equiparados aos do CUR néo se considera indexagao.

Propbe-se a eliminacao deste n.° considerando que o0 mesmo nao permite uma interpretagdo inequivoca
dos seus objetivos. Acresce que, na sua omissdo, o0 regime previsto por esta Portaria (equiparacédo de

precos) ndo parece esgotar o contetdo Util da regra que proibe a indexacéo.

REGIME EQUIPARADO DAS TARIFAS TRANSITORIAS COM TODAS AS OPCOES TARIFARIAS (ARTIGO 4.°)

O Conselho Tarifario opina no sentido de que os comercializadores que oferecem o regime equiparado
devem dispor de precgos equivalentes ndo so por tipo de fornecimento e poténcia contratada, como também

por opcdes tarifarias.

DIVULGAGAO DAS “CONDICOES DE PREGO REGULADO” NAS FATURAS DOS CONSUMIDORES (ARTIGO 5.°)

A ERSE considera que o excesso de informacao incluida nas faturas de energia elétrica dos clientes finais
prejudica a sua compreensao pelos clientes e, no final, a efichAcia das mensagens nela contidas.
Adicionalmente, a emissédo de faturas complexas tem custos que acrescem a atividade de comercializacéo
e acabam por ser refletidos nos precos pagos pelos consumidores. Por esta razdo, a ERSE considera que

a fatura ndo é o canal mais adequado a veicular este tipo de informacao complexa.
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Todavia, caso a opgdo se mantenha no que respeita a divulgacéo do prego pelos comercializadores no
ambito das faturas (art. 5°), sugere-se uma clarificacdo da redacao, visando identificar de forma inequivoca
0 que se pretende divulgar. De entre os modelos de informacao possiveis, inclui-se a apresentacédo do
valor da diferenca entre os precos praticados e os precos regulados para todas as variaveis de faturacao:
em euros/dia (preco de poténcia) e euros/kWh (precos de energia) ou, alternativamente, a apresentacao
do valor estimado da diferenca da fatura total em euros num determinado periodo (més, ano ou outro).
Atendendo a diversidade de esquemas de prego atualmente existente nas ofertas comerciais disponiveis
no mercado, a informacao a prestar ao consumidor deve acautelar o melhor possivel e considerar esses

aspetos com impacte efetivo na fatura final.

A informacéo a prestar ao cliente deve ainda clarificar se o comercializador atual oferece o regime
equiparado as tarifas reguladas (na eventualidade de néo ser esse 0 caso é importante sublinhar que esse

regime pode ser contratado no CUR ou, eventualmente, em outros comercializadores de mercado).

A informacéo sobre o regime equiparado ao CUR deve também clarificar as eventuais consequéncias para
0s aspetos contratuais paralelos ao fornecimento de eletricidade, como € o caso do fornecimento de gas
natural (em contratos de oferta dual) e de outros servigos (seja servicos adicionais seja esquemas de

descontos e outras vantagens comerciais associadas ao atual contrato).

Considerando que cabe & ERSE a definicdo dos precos regulados e a regulacdo das atividades dos
comercializadores e a monitorizagdo dos precos de mercado, considera-se que devera caber a ERSE a

definicdo da informac&o a prestar aos consumidores pelos comercializadores.

No mesmo sentido, a ERSE considera que a metodologia a utilizar na divulgacdo das condi¢Bes de preco

regulado pelos comercializadores deve ser definida por esta entidade (como propde o Conselho Tarifario).

O projeto de Portaria aponta um papel para o0 OLMC no ambito da divulgacdo de informacédo aos
consumidores sobre a diferenga de pregos entre cada oferta comercial e as “condi¢des de prego regulado”
(art. 5.2, n.° 4). Considera-se ainda importante clarificar o papel do OLMC neste contexto, nomeadamente
sobre se atua como prestador de informacéo para os comercializadores (que canalizariam essa informacéo

para os seus clientes) ou em paralelo com estes.

Por fim, interessa clarificar se a obrigacdo de comunicacao do preco equiparavel com as ofertas de tarifa
regulada se aplica a todos os comercializadores ou apenas aqueles que oferecem o regime equiparado.
No segundo caso, a informacéo poderia ser substituida por uma nota afirmando a indisponibilidade do
regime equiparado ao CUR no comercializador em questdo, preenchendo este documento o requisito

necessario para a contratacdo com o CUR.
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PRAZO DE ENTRADA EM VIGOR (ARTIGO 8.°)

O prazo de entrada em vigor (60 dias) é exiguo face a necessidade de alteracédo de layout de faturas e
alteracao de sistemas de faturacdo, quer do OLMC quer dos comercializadores, caso se mantenha a opcao
pelo modelo de informacédo assente na fatura de fornecimento. Sugere-se um alargamento do prazo
visando a aplicacdo da portaria de forma correta, sem conflitos, e permitindo aos agentes de mercado

adaptarem-se sem que 0s custos inerentes a essas alteracdes se tornem excessivos.

OUTROS COMENTARIOS ESPECIFICOS E PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Neste ponto incluem-se referéncias de detalhe a aspetos do projeto de portaria que, no parecer da ERSE,

merecem revisdo. Em varios pontos do projeto de diploma, algumas remissGes parecem carecer de

atualizacao.

Artigo Comentario

Art.3.5n°1 «O direito de opcao pelo regime de precos definido na presente portaria pode ser exercido até
31 de dezembro (...)»
Adicionalmente, merece ponderacdo uma remissdo em abstrato para o prazo de vigéncia do
regime transitorio, evitando a desatualizacéo desta portaria no caso de prorrogacdo do mesmo.

Art. 3.5,n.°6 «(...), estando essa cessacdo isenta (...)»

Art. 3.5,n°7 «(...), aos clientes habilitados (...)»

Art. 4°n°1 «(...) podem praticar condi¢des de preco (...)»

Art. 5 n°1 «(...) pretendam praticar condigdes de precgo (...)»

Art. 5.2, n°4 Em vez da referéncia a ADENE, deve ser referido o Operador Logistico de Mudanga de

Comercializador (OLMC), como criado pelo Decreto-Lei n.° 38/2017, de 31 de margo.
Adicionalmente, enquanto a opera¢éo do OLMC néo estiver totalmente implementada, importa
prever o tratamento transitorio da informagao prevista neste artigo.

V- Consideracdes sobre questdes adicionais ndo previstas no projeto de portaria

PARALELISMO COM O FORNECIMENTO DE GAS NATURAL

Alerta-se para o facto da diferenciacdo dos regimes aplicaveis a comercializacao de energia elétrica e de
gas natural poder fomentar os comercializadores a adotarem estratégias para além do efeito preco como
forma de angariar ou reter clientes, nomeadamente uma maior aposta em ofertas duais (uma vez que o
regresso a tarifa regulada néo esta prevista no gas natural), em contratos com periodos de fidelizac&o ou

contratos com servigos adicionais (igualmente com periodos de permanéncia).
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AUSENCIA DE NORMA REMISSIVA PARA O REGIME SANCIONATORIO APLICAVEL

Os artigos 8.° (n.° 2) e 19.° (n.° 1) dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12
de abril, bem como o artigo 2.°, n.°s 1 e 3 da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, que aprovou o regime
sancionatério do setor energético (RSSE) preveem que, no ambito das suas competéncias sancionatérias,
compete a ERSE processar e punir as contraordenacdes referentes a violacdo da legislacdo que
estabelece as bases do setor da eletricidade e do gas natural, respetiva legislagdo complementar e
regulamentacdo, bem como as demais leis e regulamentos cuja aplicagdo ou supervisdo seja da

competéncia desta entidade reguladora.

Nestes termos, as eventuais infragdes ao regime previsto no diploma ora em analise s&o processadas e
punidas pela ERSE nos termos do artigo 28.° (contraordenac¢des no ambito do Setor Elétrico Nacional) do
RSSE.

N&o obstante, considera a ERSE ser proveitosa a inser¢cdo neste projeto de diploma de uma norma
sancionatéria remissiva, nos termos que ora se propdem: “A violacdo do previsto na presente portaria
constitui contraordenacgdo no ambito do Setor Elétrico Nacional, punivel pela ERSE nos termos do artigo

28.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, que aprovou o regime sancionatério do setor energético.”

CONDICOES CONTRATUAIS DO REGIME EQUIPARADO COM OS COMERCIALIZADORES

Além das condicbes de preco das tarifas reguladas, o regime equiparado oferecido pelos
comercializadores pode ser mais ou menos proximo da oferta comercial regulada do CUR em funcéo das
restantes condi¢cdes comerciais do contrato. O projeto de portaria hdo especifica qualquer obrigacdo neste
ambito pelo que parece poder entender-se que cada comercializador € livre de alterar as condigcdes
contratuais ndo respeitantes ao pre¢o na sua oferta no regime equiparado ao CUR. A ERSE considera

haver vantagem em que a portaria clarifique este entendimento.

VI-Conclusdes

O legislador aprovou uma alteracao a legislagcao do setor elétrico? prevendo a possibilidade dos clientes
finais em BTN poderem optar por um regime equiparado ao das tarifas reguladas de venda a clientes

finais.

A proposta de portaria enviada para parecer da ERSE vem regulamentar o regime, acrescentando
obrigactes de prestacdo de informacado pelos comercializadores e prevendo que, no caso de recusa do

comercializador, os clientes podem contratar o seu fornecimento com o CUR.

2 Lein.° 105/2017, que aditou o Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de marco.
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A ERSE enviou o projeto de diploma aos seus Conselhos Consultivo e Tarifario, para parecer, os quais
séo incluidos em anexo ao presente parecer da ERSE.

Quer a ERSE quer os seus Conselhos expressam preocupacao com a complexidade do processo previsto
no diploma, correndo riscos de constituir um obstaculo a efetiva concretizacao dos objetivos da lei. Como
tal, a ERSE propde que a adesdo dos consumidores em BTN a contratacdo com o CUR possa ser livre,
dispensando parte dos procedimentos burocraticos previstos. Essa opgdo asseguraria uma efetiva

igualdade de condi¢Bes de todos os consumidores no acesso ao regime regulado.

Levantam-se ainda neste parecer diversas dividas de interpretacédo do projeto de portaria quanto a oferta
dos comercializadores no ambito do regime equiparado ao do CUR e quanto a informacdo aos
consumidores da comparacao de custos de fornecimento entre essa op¢ao e a sua atual oferta tarifaria.

Por fim, a ERSE alerta para os impactes que os procedimentos previstos podem ter nos sistemas
comerciais dos comercializadores, do CUR e do OLMC (cuja operagdo esthd ainda em fase de

implementacéo), implicando custos e carecendo de um prazo de adequacéo prudente.

Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos, em 24 de outubro de 2017
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PARECER DA ERSE SOBRE UM PROJETO DE PORTARIA QUE ESTABELECE REGIME EQUIPARADO AO
DAS TARIFAS TRANSITORIAS DE ELETRICIDADE, NOS TERMOS DA LEI N.°c 105/2017

ANEXO |

PARECER DO CONSELHO CONSULTIVO DA ERSE SOBRE O PROJETO DE PORTARIA

(Parecer emitido em 15 de setembro)
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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

NSULTIV

CONSELHO CONSULTIVO
SECGAO ELETRICIDADE

PARECER CC-SE-EXT n.2 4

Proposta de Portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas transitérias
ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de Agosto que consagra
a livre opg¢do dos consumidores domésticos de eletricidade pelo regime de tarifas
reguladas, procedendo a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.? 75/2012, de 26 de

Margo.

A. ENQUADRAMENTO

1. Atendendo a que o Governo solicitou, através do Senhor Secretario de Estado da
Energia, ao abrigo do disposto no artigo 16.2 dos Estatutos da ERSE, a emissdo
de parecer sobre proposta de Portaria que estabelece o regime equiparado ao
das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017,
de 30 de Agosto, e atentas as previsiveis implicages regulamentares e na
atividade comercial de fornecimento de energia em baixa tensdo normal que
resultardo da entrada em vigor da Lei e Portaria que a regulamenta, entendeu o
Conselho de Administrac3o, a fim de poder tomar em consideragdo as eventuais
preocupagdes dos representantes no Consetho Consultivo, solicitar parecer

prévio a este 6rgdo da ERSE.

2. Para o efeito, foi dado conhecimento a este Conselho Consultivo da proposta de
Portaria, emitindo-se em seguida Parecer ao abrigo da alinea b) do n.2 3 do artigo
43.92 dos Estatutos da ERSE, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de
12 de abril, com a redagdo dada pelos decretos-lei n.9s 200/2002, 212/2012, de
25 de setembro, e 84/2013, de 25 de junho.
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COMENTARIOS NA GENERALIDADE

A presente Portaria visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de Agosto que
consagra a livre op¢do dos consumidores domésticos de eletricidade pelo regime
de tarifas reguladas, procedendo a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°

75/2012, de 26 de Marco.

Considera o Conselho Consultivo que a regulamentag¢do em apreco assenta num
processo excessivamente burocratico que, podera inclusivamente comprometer
o fim pretendido, se ndo forem esclarecidas as razées subjacentes ao mesmo e

colmatadas algumas lacunas que melhor serdo identificadas de seguida.

Na medida em que, até ao momento da emissio do presente parecer ndo sio
ainda conhecidas iniciativas legislativas de teor semelhante no ambito do setor
do gds natural, receia-se atendendo ao elevado numero de ofertas duais
contratadas, os impactos da medida em aprego, caso ndo sejam consagradas,
por um lado, regras semelhantes para o setor do gas natural, por outro lado,
implementadas normas respeitantes as ofertas duais, designadamente em

matéria de cessa¢do dos contratos.

Relativamente aos servicos associados coloca-se igual necessidade de

clarificagao.

Acresce que a redagdo de algumas normas suscita enormes duvidas sobre a sua
interpretagdo e implementagio, pelo que procuraremos em seguida, evidenciar

as mesmas.

O Conselho Consultivo considera, por outro lado, e sem prejuizo da legislacao
sobre mudanca de comercializador, ser prudente e procurando evitar diferentes
interpretacSes e futuros conflitos, ser plasmado expressamente que o exercicio

do direito de opgdo pelo regime de pregos definido na presente portaria, em
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11.
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nada exclui ou limita a mudanga de comercializador, sob pena de se poder
colocar em causa o desiderato inerente ao direito de opgao consagrado pela Lei

n.2 105/2017, de 30 de Agosto.

Por ultimo, entende-se fazer uma consideragdo final relativamente 3 auséncia de
qualquer norma remissiva para um regime sancionatério aplicavel ao
incumprimento das disposig6es da presente portaria, situagdo que a manter-se,

podera esvaziar de conteiido as mesmas.

COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE

Nos pontos seguintes sdo analisadas de forma mais detalhada algumas normas
da Portaria, bem como sdo apresentadas pequenas sugestbes de redacgdo. A

analise sera efetuada por norma.
Artigo 3.2

Exercicio do direito de op¢io
N.21, Artigo 3.2

Desde logo, cumpre referir que muito embora se alcance o conteudo da norma,
a mesma carece de retificagdo. Refere-se que «o exercicio do direito de op¢do
pelo regime de pregos definido na presente portaria até 31 de Dezembro de 2020
conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 171.2 da lei n.2 42/2016, de 28
de Dezembro», quando certamente se pretende referir que o exercicio do direito
de opgdo pelo regime de pregos definido na presente portaria poderd ser feito
até 31 de Dezembro de 2020 conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo

171.2dalein.? 42/2016, de 28 de Dezembro.

Tendo em atencdo a possibilidade de eventual prorrogacio do prazo

mencionado nesta norma e evitar que, caso tal aconteca seja necessario alterar

5
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a portaria em aprego, sugere-se que ao invés de se mencionar a data 31 de
Dezembro de 2020, se refira antes, até a extin¢do das tarifas transitérias para
fornecimento de eletricidade aos clientes finais de baixa tensio normal pelo

Comercializador de Ultimo Recurso.

N.2 3, Artigo 3.2

Muito embora o Conselho Consultivo entenda que o propdsito deva ser o de
facilitar o exercicio do direito de opgdo pelo regime de precos definido na
portaria, considera todavia, que quando se refere que o exercicio deste direito
de op¢do pode ser concretizado através de solicitac3o, efetuada por qualquer
meio ou suporte de comunicagdo, incluindo canais remotos, do cliente ao
comercializador responsavel pelo fornecimento a respetiva instalacao
consumidora, que tal situagdo podera trazer ao consumidor inumeras
dificuldades de prova, mormente em como e quando exerceu aquele direito,
pelo que se sugere que o exercicio do direito de op¢3o possa ser feito,

preferencialmente, em suporte duradouro.

N.2 4, Artigo 3.2

O Conselho Consultivo valoriza a proposta que pretende imprimir celeridade ao
processo plasmado na portaria, estabelecendo que o comercializador
responsavel pelo fornecimento a instalagdo consumidora para a qual se requer
o regime de precos equiparado ao das tarifas transitdrias ou reguladas dispée de

2 dias Uteis para a resposta ao cliente.

Contudo, ndo considera este Conselho o prazo definido adequado, atendendo a
realidade do mercado, por entender que 0 mesmo é manifestamente diminuto,
sugerindo-se, por conseguinte, que tal prazo seja aumentado para um prazo nio

superior a 8 dias uteis.
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E, igualmente, entendimento do Conselho Consultivo que deve ser

éxpressamente consagrada nesta norma regra que estabeleca o inicio de

contagem do referido prazo.

N.2 5, Artigo 3.°

Prescreve-se nesta norma que sempre que a resposta prevista no numero
anterior expressar a inviabilidade de aplicagao do regime de precos equiparado
ao das tarifas transitorias ou reguladas, esta devera ser efetuada na forma
escrita, constituindo esta resposta comprovativo suficiente para que o cliente

celebre contrato de fornecimento com o comercializador de ultimo recurso.

Todavia, a presente norma nio salvaguarda nem prevé a hipdtese de, por
diversas razdes que se podem aventar, ndo ser apresentada resposta ao
consumidor, estando subjacente que sera sempre dada uma resposta ao mesmo,
expressando ou ndo a inviabilidade de aplicagdo de regime de pregos

equiparado.

Revela-se no entendimento do Conselho Consultivo necessario acautelar essa
situacdo e consagrar uma norma que preveja que na auséncia de resposta no
prazo em causa, a mesma deve ser considerada como a expressao da
inviabilidade da aplicacdo do regime de precos equiparado, possibilitando, por
isso, e de imediato, contratar com o CUR, desde que demonstrado pelo cliente
prova do envio do pedido ao seu comercializador em prazo superior ao

estabelecido.

Questiona-se, por outro lado, se sera intencdo do legislador permitir a existéncia
de situagdes em que a dois consumidores, com 0 mesmo tipo de fornecimento e
poténcia contratada, seja dada uma resposta positiva num caso e negativa em

outro.

(¥4
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Neste sentido, considera o Conselho Consultivo imperativo que se esclareca a
redacdo da Portaria de tal forma que nao deixe margem para dividas

relativamente a possibilidade ou ndo de o comercializador poder recusar a

contratacdo de um regime de pregos equiparado, de forma individual.

N.2 6, Artigo 3.2

Salienta-se que, certamente por mero lapso se refere «cess3o», ao invés de

«cessagdo» na presente norma, o que carece de retificagdo.

Por outro lado, quando se refere que nas situagbes previstas no nimero anterior,
o cliente tem direito & cessacio do contrato, isenta de quaisquer énus ou
encargos que ndo decorram estritamente da faturacdo dos consumos medidos,
entende este Conselho Consultivo ser necessario clarificar exatamente quais os
encargos que podem ser cobrados, tendo em aten¢do em particular n3o so as
situacbes em que o contrato de fornecimento tem associado um periodo de
fidelizagdo, bem como quando existem contratos de servicos associados que tém

igualmente previsto periodo de fidelizagdo contratual.

Entende-se, assim, essencial que se clarifique relativamente a que contratos tem
o cliente direito a cessa¢do sem encargos, bem como, na auséncia de norma clara
que o especifique a aplicagdo temporal da norma, a fim de evitar duvidas de

interpretagdo.

Assim, e atendendo a ratio da presente norma, importara clarificar a mesma.

Nao pode, por outro lado, o Conselho Consultivo deixar de questionar o que
sucederd em caso de cessacdo de contratos duais e contratos de servigcos
adicionais celebrados pelos consumidores, relativamente aos quais o prego de
energia tem subjacente a si, um desconto em virtude desta modalidade, situa¢do

relativamente a qual o projeto de portaria é absolutamente omisso.
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N.2 7, Artigo 3.2
Conforme referido supra, considera este Conselho Consultivo que o regime em
apreco se revela demasiado burocratico, onerando o consumidor com
procedimentos que, em alguns casos ndo se justificam. Questiona-se, em
particular, o procedimento atinente 3 celebragdo de novos contratos de
fornecimento, relativamente aos quais se refere que aos clientes habilitados a
requerer o regime de pregos definido na portaria, aplica-se o disposto nos

ndmeros 4 e 5.

Importara, desde logo, clarificar o que entende o legislador por clientes
habilitados. Por outro lado, e sem prejuizo de melhor entendimento, nio pode
este Conselho Consultivo considerar razoavel sujeitar os clientes de novos

contratos de fornecimento aos procedimentos previstos nos nimeros 4 e 5.

Depreende-se, atenta a redagdo da norma, muito embora a mesma suscite
dificuldades de interpretacdo, que para efeito da celebragdo de novos contratos
de fornecimento, os consumidores que pretendam beneficiar do regime de
precos definido na portaria, terio que celebrar um contrato com um
comercializador em regime de mercado livre, para poderem posteriormente
exercer o direito de opgdo, e apenas no caso de obterem resposta negativa,
partindo-se do pressuposto que a mesma existird sempre, finalmente poderem

celebrar o contrato com o CUR.

Se assim for a intengdo do legislador, trata-se de um procedimento burocratico

e sem justificagdo.

Também por esta razio, considera este Conselho Consultivo que os
comercializadores em regime de mercado devem disponibilizar informacdo
publica ndo sé no caso de disporem das referidas condigbes de preco, mas

igualmente no caso em que a priori as n3o disponibilizam.
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Entende-se, assim, que se impde a clarificagdo da presente norma e do regime a

que se encontrarao sujeitos os novos contratos de fornecimento sempre que os

clientes pretendam beneficiar do regime de precos em causa.

Sugere-se, nesse sentido, que a portaria consagre expressamente que no que
tange aos novos contratos de fornecimento, os novos clientes deverio poder
contratar diretamente com qualquer comercializador em regime de mercado ou

junto do CUR.

n.2 3, Artigo 4.2

O Conselho Consultivo vé com satisfagdo que a presente norma estabelega que
a pratica pelos comercializadores em regime de mercado, das condigbes de
preco em causa, ndo pode estar condicionada ou subordinada, por qualquer
meio ou forma, a contratacdo de qualquer servico ou produto adicional ou

acessorio ao fornecimento de energia elétrica.

No entanto, o projeto de portaria ndo consagra qualquer norma especifica no
que tange as condigdes contratuais aplicaveis caso o consumidor exerga o seu

direito de opgdo e o comercializador assinta ao pedido.

No entendimento do Conselho Consultivo, o projeto de portaria é omisso numa
questdo essencial, sendo imperativo que sejam estabelecidas normas especificas
para o caso em que o comercializador defere ou aceita o exercicio do direito de

opgdo, designadamente, no que respeita as condigGes contratuais.

As obrigagbes minimas de qualidade de servico comercial estio garantidas pelo
regulamento setorial correspondente, tendo os comercializadores, no dmbito da
sua estratégia comercial, o direito de assumir padrées superiores de qualidade

de servigo.
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No entanto, o legislador n3o consagra regras relativamente ao que sucede as
condigdes contratuais, pelo que se iImpGe que se clarifique qual a intencio do
legislador nesta matéria, designadamente se em face do exercicio do direito de
opcao existe a prerrogativa de alteracdo das condi¢des contratuais n3o

respeitantes ou preco, ou se pelo contrario tal se encontra vedado.

Afigura-se igualmente necessario clarificar a formalizacdo a que o exercicio de
direito de opgdo e aceitacio do comercializador estao sujeitos, procurando
adaptar e respeitar as regras e diferentes regimes de contratagdo (no
estabelecimento comercial e fora do estabelecimento comercial), mas
acautelando os interesses de consumidores e comercializadores e as questdes

de prova.

Questiona-se se sera exigido novo contrato, a que formalismos deve obedecer e
€m que momento se considera celebrado o contrato, e se apenas por mera

aceitagdo do consumidor.

Artigo 5.2
Transparéncia e informacgdo ao cliente
O Conselho Consultivo entende ser necessario melhor concretizar a forma como

deve ser disponibilizada a informac3o publica das condi¢cbes em causa, a fim de

assegurar que tal informagéo é prestada de forma clara, acessivel e uniforme.

Por outro lado, e a semelhanga do que se referiu supra, tendo em vista a melhor
agilizagao do processo, a sua desburocratizag3o e transparéncia entende-se que
também os comercializadores de mercado que ndo pretendam dispor de tais

condi¢des de prego, devem disponibilizar publicamente essa informagdo.

Tal informag@o permitira maior celeridade ao processo, tornando desnecessario

o exercicio do direito de opgdo junto dos comercializadores em regime de
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mercado que a priori ndo dispdem das condicdes de preco em causa, e o
consequente decurso do prazo de resposta, que nos termos da redagao proposta

sempre tera de decorrer para ent3o se contratar junto do CUR.

Entende-se, assim, ser necessario que o processo se torne mais imediato, e n3o
assente em procedimentos que, neste Ultimo caso serdo meramente dilatérios.
Sugerindo-se, nesse sentido, a introdu¢do de uma norma gue consagre a
obrigagdo de os comercializadores que n3o pretendam apresentar precos
equiparados o informem publicamente, e bem assim a disponibilizar uma
declaragdo por escrito a atestar tal informac3o sempre que tal lhes seja solicitado

pelos consumidores.

N.23 e N.2 4, Artigo 5.2

A proposta refere que nas faturas, enviadas aos consumidores pelos
comercializadores em regime de mercado, deve ser colocado, em local visivel e
de forma inequivoca, o valor da diferenga entre o preco praticado em regime de

mercado e na tarifa regulada pela presente portaria.

Contudo, conjugando o n.2 3 e n.2 4.2 da presente norma, nio resulta claro qual

a informagao exata que devera constar na fatura e prestada aos consumidores.

Importa clarificar se o valor da diferenca de prego se refere ao preco final ao
consumidor, muito mais percetivel e que tendo em conta a falta de literacia

energética dos consumidores, devera ser a regra consagrada.

Nao resulta claro se a diferenca de valor se reportara a um valor abstrato ou caso
tipo ou a uma simulagdo em concreto, tendo em atencdo o cliente final em
particular, sendo esta ultima a unica situagdo em que o consumidor ficara
munido de elementos adequados a uma escolha informada. N3o resulta claro,
por outro lado, que os periodos que resultam da faturacdo real do
comercializador e da estimativa por parte do OLMC sejam equiparados.
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Acresce que, de acordo com o n.2 4 da proposta incumbirad a Agéncia para a
Energia (ADENE), no ambito do Portal Poupa Energia, proporcionar aos

consumidores a informagdo estabelecida no numero anterior.

Parece a este Conselho Consultivo que, desde logo, se impde clarificar se
incumbe a esta entidade proporcionar aos consumidores ou aos
comercializadores tal informacdo. Na verdade, e no entendimento deste
Consetho Consultivo havera que distinguir duas informagdes distintas. Por um
lado, a informacg&o acerca do proprio regime, por outro, a informac3o acerca do
valor da diferenca entre o prego praticado em regime de mercado e na tarifa

regulada.

O Conselho Consultivo ndo pode deixar de refletir acerca da razoabilidade de se
exigir aos comercializadores a introducdo elementos fornecidos pela ADENE nas

faturas pela emiss3o das quais sdo responsaveis.

Questiona-se, nesse sentido, se sera essa a intencdo do legislador, e em caso
afirmativo que informacdo sera essa e de que forma se operacionaliza tal
processo? Com que periodicidade essa informagdo tera de ser prestada, e como
se assegura um calculo que permita ao consumidor fazer uma escolha
informada? Como se assegura tal calculo para as diferentes ofertas comerciais

atempadamente?

Por outro lado, e sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Operador logistico
de Mudanca de Comercializador no Decreto-Lei n.2 38/2017 de 31 de Margo,
questiona-se a op¢do da proposta ao atribuir tais competéncias a Agéncia para a
Energia enquanto a respetiva atividade nio se encontrar regulamentada, e nio
a propria Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, op¢ao que pareceria

preferivel a este Conselho.
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54. Em todo caso, e ainda que assim ndo se entenda, considera-se pacifico que a
portaria ndo devera fazer mencdo a propria ADENE, mas antes ao Operador

Logistico de Mudanga de Comercializador.
Artigo 7.2

55. Considera-se positivo o conteudo, na integra, desta norma, impondo a obrigagao
de reporte de informacao, por parte dos comercializadores, mas entende-se que,
para efeito de cruzamento de dados, dever-se-ia consagrar que o CUR, no que
respeita a novos contratos e Operador Logistico de Mudanca de
Comercializador, relativamente a mudanga, também se deveriam encontrar

obrigados ao reporte.

PARECER

O Conselho Consultivo, em reunido extraordinaria da Secgdo de Eletricidade, em 14 de
Setembro de 2017, aprovou, sem votos contra € uma abstencdo, com declaragdo de
voto dos conselheiros/as assinalados na Ficha de Votagio em anexo, o Parecer sobre a
«Proposta de Portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas transitorias ou

reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de agosto».

O presente Parecer vai ser remetido ao Conselho de Administragao da ERSE, depois de

assinado pelo Presidente do Conselho Consultivo.

71 1.
/‘”“/7'.;/2*9“/;“/‘

{Mério Ribeiro Paulo, Eng.2)
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Votagdo do Parecer sobre

«Proposta de portaria que estabelece o0 regime equiparado ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa
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De: Mario Jorge Guedes (DGEG) <marioguedes@dgeg.pt>
Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 14:56
Para: Sa da Costa; Presidente Conselho Consultivo; Mario Paulo; Maria Paula Mota; Ana

Teresa Perez; Diretor Geral DGEG (DGEG); Carlos Pinto Sa: Maria Jodo Melicias; (DGQ)
Catarina Fonseca; Eduardo Santos; ‘secretariado@apambiente.pt’; Andreia Melo
Carreiro; 'Andreia Melo Carreiro’; ‘Rui Alberto de Faria Rebelo": ‘cpaquito@deco.pt’;
Jampgui@gmail.com’; 'agmesquita@hotmail.com’; 'direccao@ugc.pt’;
‘chagascarlosalberto@gmail.com’; ‘eduardo.quintanova@cm-sintra.pt’,
‘jose.vinagre@ugt.pt’; ‘consumidores@acra.pt’; ‘consumidores.ah@acra.pt’;
‘rep.erse@acra.pt’; ‘jaimelapacheco@gmail.com’; 'j.t.reis@sapo.pt’; ‘jjtreis@gmail.com’;
'isabel.fernandes@ren.pt'; ‘carlos.pereira@edp.pt’; 'eugenio.carvalho@edp.pt';
directorgeral@elecpor.pt; 'geral@elepcor.pt’; 'agmesquita@hotmail.com’;
‘Ricardo.Pacheco@iberdrola.pt’; Maria do Carmo Marques Martins; Maria do Carmo
Marques Martins (mjbranco@eda.pt); 'eem@eem.pt’

Assunto: RE: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Caro Senhor Presidente e restantes membros do Conselho Consultivo da ERSE,

Expressa-se a abstengdo & proposta de parecer apresentado proposto. Pede-se o favor de incluir a seguinte declaragdo
de voto:

“No que se refere & proposta do texto apresentado, considera-se que sdo efectuadas variadas observagées, cujas
duvidas mencionadas, ndo s&o passiveis de variagdes de interpretagdes, ndo sendo assim compreensivel a inclus§o das
mesmas. Em relagdo aos pontos, abaixo elencados, considera-se que os mesmos merecem os Seguintes comentarios:
4 - Manifesta-se a discordéncia total ao sentido da frase

5 - Salienta-se que a opgéo legal é da responsabilidade da Assembleia da Republica

6 — A opgdo em causa é do consumidor

7 — Desacordo em relag&o ao teor, dado que a redacgdo da proposta de portaria é clara, no sentido alternativo
mencionado no texto

8 - Considera-se este ponto redundante, pelo que a sua inclusdo ndo manifesta interesse

9 - Deveria ser incluida a mengéo ao regime sancionatorio, cuja proposta deveria apresentada pela ERSE

12 — Considera-se que sera uma opgdo do regulador

13 - A referéncia ao “suporte duradouro” manifesta-se como uma proposta de burocratizagdo

14 e 15 - Devera ser apresentada uma proposta especifica de prazo, ndo sendo considerado um limite indicado de 8
dias

20 - Na referéncia, ao legislador, salienta-se que se trata de uma competéncia da Assembleia da Republica

26 — No presente caso apenas se coloca em apreciagdo o servigo de fornecimento de electricidade, visto ter sido essa a
opg¢do da Assembleia da Repuiblica

47 - Considera-se que o prego de unidade de energia referenciado ¢ absolutamente inequivoco, ndo havendo lugar a
quaisquer davidas”

Cumprimentos,
Mario Guedes

£ REPUBLICA
PORTUGUESA =

« Dirogao Geral de Encrgia ¢ Geologio
[CONOMIA

Edificio Santa Maria
Av. 5 de Outubro, 208
1069 - 203 Lisboa




Voto

Jodo Alcobia, na qualidade de representante da DECO no Conselho
Consultivo da ERSE, vota favoravelmente a globalidade do parecer do
Conselho Consultivo — Secgdo Setor Elétrico, relativo a “Proposta de
Portaria que Estabelece o Regime Equiparado ao das Tarifas Transitérias
ou Reguladas.”

Lisboa, 15 de setembro de 2017

0 repreéentante da DECO

(Jodo Alcobia)

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

Pessoa Colecliva de Utllidade Pablico / Contribulnte e Registado na C.R.C. Lisboa com o n.° 500 927 693
decolx@deco.pt - www.deco.proteste.pt
Rua Artllharla 1, 79 - 4° — 1269-160 Lisboa - Tel.: 21 371 02 00 - Fax 21 371 02 99




Declaragdo de voto do representante dos comercializadores de eletricidade em regime livre

Conselho Consultivo da ERSE — seccdo do setor elétrico

Parecer n.2 4/2017 sobre

Proposta de Portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas
transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de
Agosto que consagra a livre op¢ao dos consumidores domésticos de
eletricidade pelo regime de tarifas reguladas, procedendo 3 segunda alteragdo
ao Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de Marco.

O representante dos comercializadores de eletricidade em regime livre vota favoravelmente
na globalidade o Parecer do Conselho Consultivo da ERSE relativo 3 Proposta de Portaria
que estabelece o regime equiparado ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa
regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de Agosto que consagra a livre opgdo dos
consumidores domésticos de eletricidade pelo regime de tarifas reguladas, procedendo a
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de Marco.

O voto favoravel ocorre na medida em que, na opinido dos comercializadores de
eletricidade em regime livre, o Parecer pretende melhorar o regime constante do projeto de
Portaria e atenuar os seus aspetos mais negativos, sendo certo que aquele projeto contende
com os objetivos delineados no direito europeu para o setor da energia e se afigurar
contrdrio aos interesses dos diversos intervenientes no Sistema Elétrico Nacional.

Porto, 15 de setembro de 2017,

O representante dos comercializadores de eletricidade em regime livre

[cz\,/ ///ﬂ /,().

(Ricardo Pacheco)
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De: Sa da Costa <sadacosta@apren.pt>
Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 12:22
Para: Presidente Conselho Consultivo; Mario Paulo; Maria Paula Mota; Ana Teresa Perez;

Mario Guedes; Mério Guedes; Carlos Pinto S&; Maria Jodo Melicias; Ana Catarina
Fonseca; Eduardo Santos; ‘'secretariado@apambiente.pt’; Andreia Melo Carreiro;
‘Andreia Melo Carreiro’; 'Rui Alberto de Faria Rebelo’; ‘cpaquito@deco.pt';
‘Jampgui@gmail.com"; ‘agmesquita@hotmail.com": 'direccao@ugc.pt’;
‘chagascarlosalberto@gmail.com': 'eduardo.quintanova@cm—sintra.pt';
jose.vinagre@ugt.pt’; ‘consumidores@acra.pt’; ‘consumidores.ah@acra.pt’;
'rep.erse@acra.pt’; ‘jaimelapacheco@gmail.com: J-treis@sapo.pt’; ‘jjtreis@gmail.com'’;
'isabel.fernandes@ren pt'; ‘carlos.pereira@edp.pt’; ‘eugenio.carvalho@edp.pt’;
directorgeral@elecpor.pt; 'geral@elepcor.pt’; ‘agmesquita@hotmail.com'’;
"Ricardo.Pacheco@iberdrola.pt’; Maria do Carmo Marques Martins; Maria do Carmo
Marques Martins (mjbranco@eda.pt); ‘eem@eem.pt’

Assunto: RE: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitdrias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Importancia: Alta

Exmo. Sr. Eng.2 Mario Paulo
Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

A APREN, como membro da Secgdo de Eletricidade do Conselho Consultivo da ERSE, expressa o seu voto favoravel na
generalidade ao Parecer elaborado pelo Conselho Consultivo da ERSE sobre a proposta de Portaria referida em
epigrafe, com a seguinte declaragdo de voto:

“A APREN vota favoravelmente, na generalidade, o Parecer do Conselho Consultivo da ERSE, reforcando as dividas nele
levantadas sobre os efetivos impactos e encargos negativos que esta Lei pode vir a ter no Consumidor de Eletricidade e
0 retrocesso que representa na progressiva liberalizagdo de mercado.

Por nao serem conhecidas as conclusdes das anslises que deram suporte 3 alteracido promovida pela Lei e pelas
consequéncias significativas que a aplicagdo desta legislagdo pode ter no funcionamento dos mercados de energia, a
APREN considera que a preparag3o da presente Portaria merece uma andlise mais aprofundada e com mais tempo,
para que seja possivel avaliar de forma cabal as suas implicagdes em termos de real beneficio para o consumidor.”

Melhores cumprimentos,
Anutirio Sa da Cotta
APREN / Presidente da Direcao

Av. Sidonio Pais, n® 18 R/C Esq. 1050-215 Lisboa, Portugal
Tel. (+351) 213 151 621 \ E-mail; sadacosta@apren.pt www.apren.pt

@ APREN : ’
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De: Ricardo Loureiro <ricardo loureiro@concorrencia.pt>
Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 10:41
Para: Presidente Conselho Consultivo; Mario Paulo; Maria Paula Mota; Ana Teresa Perez;

Mario Guedes; Mario Guedes; Carlos Pinto Sa: Ana Catarina Fonseca; Eduardo Santos;
'secretariado@apambiente.pt’; Andreia Melo Carreiro; 'Andreia Melo Carreiro"; ‘Rui
Alberto de Faria Rebelo’; 'cpaquito@deco.pt’; jampgui@gmail.com’;
‘agmesquita@hotmail.com’; ‘direccao@ugc.pt’; ‘chagascarlosalberto@gmail.com’;
‘eduardo.quintanova@cm-sintra.pt’; jose.vinagre@ugt.pt’; ‘consumidores.ah@acra.pt’;
‘consumidores@acra.pt’; 'rep.erse@acra.pt’; ‘jaimelapacheco@gmail.com’;
jtreis@sapo.pt’; ‘jjtreis@gmail.com’; 'isabel. fernandes@ren.pt’;
‘pfurtado@rengasodutos.pt’; 'carlos.pereira@edp.pt’; (JoseSantos. Afonso@edp.pt);
‘eugenio.carvalho@edp.pt’; directorgeral@elecpor.pt; 'geral@elepcor.pt’;
‘sadacosta@apren.pt’; ‘Ricardo.Pacheco@iberdrola.pt’; Maria do Carmo Marques
Martins; Maria do Carmo Marques Martins (mjbranco@eda.pt); 'eem@eem.pt’

Cc: Maria Jodo Melicias; Ana Sofia Rodrigues; José Braz

Assunto: RE: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitorias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Importancia: Alta

Exmo. Sr. Eng.2 Mario Paulo
Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo da Sra. Dra. Maria Jodo Melicias, membro do Conselho de Administragdo da Autoridade da
Concorréncia (AdC), informo que a AdC, na qualidade de Membro da Secgdo de Eletricidade do Conselho Consultivo da
ERSE, da o seu voto favoravel na generalidade ao Parecer elaborado pelo Conselho Consultivo da ERSE sobre a
proposta de Portaria referida em epigrafe mas com a seguinte declarag¢io de voto:

“A Autoridade da Concorréncia vota favoravelmente o Parecer do Conselho Consultivo da ERSE, no sentido em que
concorda com as duvidas nele levantadas. Mais se nota que, estando em causa um Parecer do Conselho Consultivo
sobre uma Portaria que se insere num contexto mais lato de intervencdo legislativa passivel de ter impactos
significativos no funcionamento dos mercados de energia, a Autoridade da Concorréncia considera que a Portaria
mereceria uma andlise mais aprofundada, com tempo suficiente para a necessaria consideragdo dos seus possiveis
efeitos, numa ética de concorréncia e de bem-estar dos consumidores.

Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.
Atentamente,

Ricardo Loureiro

Economista [ Economist

Gabinete de Estudos Econémicos e Acompanhamento
de Mercados | Economic Studies and Market
Monitoring Bureau

Tel.: (+351) 21 7614205 Fax: (+351) 21 790 2096
Avenida de Berna, n°19.. 1050-037 Lisboa
ricardo.loureiro@concorrencia.pt
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De: José Santos Afonso <JoseSantos.Afonso@edp.pt>

Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 09:10

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cc: Mario Paulo; Carlos Pereira

Assunto: Re: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado

ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Exmo. Senhor Presidente do Consetho Consultivo,

Declaracio de Voto da EDP Distribuicio

Votei favoravelmente o Parecer do CC, na medida em que este pretende melhorar o
regime constante do projeto de Portaria e atenuar os seus aspetos mais negativos,
sendo certo que aquele projeto contende com os objectivos delineados no direito
europeu para o sector da energia e se afigurar contrario aos interesses dos diversos
intervenientes no SEN.

Com os melhores cumprimentos.
José Afonso

Enviado do meu iPhone

No dia 14/09/2017, as 17:21, Presidente Conselho Consultivo <presidenteconselhoconsultivo@erse.pt> escreveu:

Exmo. (a) Senhor(a)
Membro da Secdo de Eletricidade do Conselho Consultivo da ERSE,

Encarrega-me o Senhor Presidente do Conselho Consultivo, Eng.2 Mario Ribeiro Paulo de enviar a
V.Ex.as, para os efeitos previstos no artigo 10.2 do Regulamento Interno do Conselho Consultivo, a
versdo final do parecer sujeito a votagdo na reunido ocorrida hoje.

Conforme acordado, os Senhores/as Conselheiros/as que desejem apresentar declaragio de voto tém a
faculdade de o fazer até as 10:00 de amanh3 (dia 15 de setembro).

Com os melhores cumprimentos,

Maria Jodo Silva

I you are not the intended cunent, pleas

Pense bem antes de imprimir. Please consider the environment before prit ng
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De: Pedro Furtado <Pedro.Fur‘cado@rengasodutos.pt>

Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 09:58

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cc: Isabel Fernandes

Assunto: RE: Emissao de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado

ao das tarifas transitorias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Exmo. Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

O representante do Operador da Rede Nacional de Transporte em MAT com assento nesse Conselho, vem por esta via
votar favoravelmente o parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas
transitorias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de agosto que nos foi remetido.

Atentamente

PEDRO FURTADO
ACER - ESTUDOS E REGULACAO

REN

Av. Estados Unidos da América, 35
1749-061 Lisboa - Portugal
www.ren.pt

T (+331) 21 0013505

M (+331) 962064053

Email: pedro.furtado@ren.pt

De: Presidente Conselho Consultivo [mailto:presidenteconselhoconsuItivo@erse.pt]

Enviada: 14 de setembro de 2017 17:21

Para: Mario Paulo <mariopaulo55@gmail.com>; Maria Paula Mota <maria.paula.mota@at.gov.pt>; Ana Teresa Perez
<Anateresa.perez@apambiente.pt>; Mario Guedes <diretor.geral@dgeg.pt>; Mario Guedes <Marioguedes@dgeg.pt>;
Carlos Pinto S3 <cmevora@cm-evora.pt>; Maria Jodo Melicias <mjmelicias@concorrencia.pt>; Ana Sofia Rodrigues
<arodrigues@concorrencia.pt>; José Braz <jbraz@concorrencia.pt>; 'Ricardo Loureiro’
<ricardo.loureiro@concorrencia.pt>; Ana Catarina Fonseca <ana.catarina@dg.consumidor.pt>; Eduardo Santos
<eduardo.santos@apambiente.pt>; 'secretariado@apambiente.pt' <secretariado@apambiente.pt>; Andreia Melo
Carreiro <dren@azores.gov.pt>; 'Andreia Melo Carreiro' <andreia.m.carreiro@azores.gov.pt>; 'Rui Alberto de Faria
Rebelo' <drcie.vp@gov-madeira.pt>; 'cpaquito@deco.pt' <cpaquito@deco.pt>; 'jampgui@gmail.com’
<jampgui@gmail.com>; 'agmesquita@hotmail.com' <agmesquita@hotmail.com>; 'direccao@ugc.pt'
<direccao@ugc.pt>; ‘chagascarlosalberto@gmail.com' <chagascarlosalberto@gmail.com>; ‘eduardo.quintanova@cm-
sintra.pt' <eduardo.quintanova@cm-sintra.pt>; 'jose.vinagre@ugt.pt' <jose.vinagre@ugt.pt>;
‘consumidores.ah@acra.pt' <consumidores.ah@acra.pt>; ‘consumidores@acra.pt' <consumidores@acra.pt>;
'rep.erse@acra.pt' <rep.erse@acra.pt>; 'jaimelapacheco@gmail.com’ <jaimelapacheco@gmail.com>; j.t.reis@sapo.pt’
<).t.reis@sapo.pt>; 'jjtreis@gmail.com’ <jjtreis@gmail.com>; Isabel Fernandes <isabel.fernandes@ren.pt>; Pedro
Furtado <Pedro.Furtado@rengasodutos.pt>; ‘carlos.pereira@edp.pt’ <carlos.pereira@edp.pt>;
(JoseSantos.Afonso@edp.pt) <JoseSantos.Afonso@edp.pt>; ‘eugenio.carvalho@edp.pt' <eugenio.carvalho@edp.pt>;

1
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De: Eugénio Carvalho <eugenio.carvalho@edp.pt>

Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 08:59

Para: Maria Jodo Silva

Assunto: Re: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Votei favoravelmente o Parecer do CC, na medida em que este pretende melhorar o regime constante
do projeto de Portaria e atenuar os seus aspetos mais negativos, sendo certo que aquele projeto
contende com os objectivos delineados no direito europeu para o sector da energia e se afigurar
contrério aos interesses dos diversos intervenientes no SEN.

Eugenio Carvalho

Esta mensagem e os ficheiros anexos podem conter informacdo confidencial ou reservada. Se, por engano, receber esta mensagem,
solicita-se que informe de imediato o remetente e que elimine a mensagem e ficheiros anexos sem os reproduzir,

This message and any files herewith attached may contain confidential or privileged information. If you receive this message in
error, please notify us immediately and delete this message and any files attached without copying them in any way.

Este mensaje, asi como los archivos anexos, pueden contener informacion reservada o confidencial. Si Usted recibe este mensaje
por error, le rogamos que informe de inmediato al remitente y elimine el mensaje y los ficheros anexos, sin reproducirlos en modo
alguno.
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De: Maria do Carmo Cabrita M Margues Martins <maria.c.martins@eda.pt>
Enviado: quinta-feira, 14 de setembro de 2017 18:58
Para: Presidente Conselho Consultivo: Mario Paulo; Maria Paula Mota; Ana Teresa Perez;

Mario Guedes; Mério Guedes; Carlos Pinto Sa; Maria Jodo Melicias; Ana Sofia Rodrigues;
José Braz; 'Ricardo Loureiro'; Ana Catarina Fonseca; Eduardo Santos;
'secretariado@apambiente.pt’; Andreia Melo Carreiro; Andreia M. Carreiro; 'Rui Alberto
de Faria Rebelo"; ‘cpaquito@deco.pt’; ‘jampgui@gmail.com'’:
‘agmesquita@hotmail.com" ‘direccao@ugc.pt'; ‘chagascarlosalberto@gmail.com";
'eduardo.quintanova@cm—sintra.pt'; jose.vinagre@ugt.pt’; ‘consumidores.ah@acra.pt’;
‘consumidores@acra.pt’; 'rep.erse@acra.pt’; ‘jaimelapacheco@gmail.com’;
'j.treis@sapo.pt’; Jtreis@gmail.com’; 'isabel fernandes@ren.pt’;
‘pfurtado@rengasodutos.pt’; ‘carlos.pereira@edp.pt’; (JoseSantos Afonso@edp.pt);
‘eugenio.carvalho@edp.pt’; directorgeral@elecpor.pt; ‘geral@elepcor.pt;
'sadacosta@apren.pt'; ‘Ricardo.Pacheco@iberdrola.pt’; Maria José Vaz Rego Silva
Pacheco; 'eem@eem.pt’

Assunto: Emissao de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado ao
das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de 30
de agosto

Exmos. Srs.

Voto favoravelmente.

Com os melhores cumprimentos,

Maria do Carmo Martins

Conselho de Administracio Electricidade dos Acores, S.A.
Administradora
T: 296 628 053 Rua Dr. Francisco Pereira Ataide, n° |
E DA F: 296 628 044 9504-535 Ponta Delgada
.. 1910 696 989
Electricidade dos Acores ™ . ]
maria.c.martins@eda.pt www.eda.pt

De: Presidente Conselho Consultivo [mailto:presidenteconseIhoconsultivo@erse.pt]

Enviada: 14 de setembro de 2017 16:21

Para: Mario Paulo <mariopaulo55@gmail.com>; Maria Paula Mota <maria.paula.mota@at.gov.pt>; Ana Teresa Perez
<Anateresa.perez@apambiente.pt>; Mario Guedes <diretor.geral@dgeg.pt>; Mério Guedes <Marioguedes@dgeg.pt>;
Carlos Pinto Sa <cmevora@cm-evora.pt>; Maria Joio Melicias <mjmelicias@concorrencia.pt>; Ana Sofia Rodrigues
<arodrigues@concorrencia.pt>; José Braz <jbraz@concorrencia.pt>; 'Ricardo Loureiro’
<ricardo.loureiro@concorrencia.pt>; Ana Catarina Fonseca <ana.catarina@dg.consumidor.pt>; Eduardo Santos
<eduardo.santos@apambiente.pt>; 'secretariado@apambiente.pt' <secretariado@apambiente.pt>; Andreia Melo
Carreiro <dren@azores.gov.pt>; Andreia M. Carreiro <andreia.m.carreiro@azores.gov.pt>; 'Rui Alberto de Faria Rebelo'
<drcie.vp@gov-madeira.pt>; ‘cpaquito@deco.pt’' <cpaquito@deco.pt>; 'jampgui@gmail.com’ <jampgui@gmail.com>;
‘agmesquita@hotmail.com’ <agmesquita@hotmail.com>; 'direccao@ugc.pt' <direccao@ugc.pt>;
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De: Andreia M. Carreiro <Andreia.M.Carreiro@azores.gov.pt>
Enviado: quinta-feira, 14 de setembro de 2017 19:27
Para: Presidente Conselho Consultivo; Mario Paulo; Maria Paula Mota; Ana Teresa Perez;

Mario Guedes; Mario Guedes; Carlos Pinto Sa; Maria Jodo Melicias; Ana Sofia Rodrigues;
José Braz; 'Ricardo Loureiro'; Ana Catarina Fonseca; Eduardo Santos;
'secretariado@apambiente.pt’; 1110004000 - DR, Energia; 'Rui Alberto de Faria Rebelo';
‘cpaquito@deco.pt’; ‘jampgui@gmail.com'; ‘agmesquita@hotmail.com";
'direccao@ugc.pt’; ‘chagascarlosalberto@gmail.com': ‘eduardo.quintanova@cm-
sintra.pt’; ‘jose.vinagre@ugt.pt'; ‘consumidores.ah@acra.pt’; ‘consumidores@acra.pt’;
‘rep.erse@acra.pt’; ‘jaimelapacheco@gmail.com’; jt.reis@sapo.pt'; ‘jjtreis@gmail.com’;
'isabel.fernandes@ren pt’; ‘pfurtado@rengasodutos.pt’; ‘carlos.pereira@edp.pt’;
(JoseSantos.Afonso@edp.pt); ‘eugenio.carvalho@edp.pt’; directorgeral@elecpor.pt;
‘geral@elepcor.pt; 'sadacosta@apren.pt’; ‘Ricardo.Pacheco@iberdrola.pt’; Maria do
Carmo Marques Martins; Maria do Carmo Marques Martins (mjbranco@eda.pt);
‘eem@eem.pt’

Assunto: RE: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitorias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Exmos.(as) Senhores(as)
Voto favoravelmente.
Com os melhores cumprimentos,

Andreia M. Carreiro
Diretora Regional

Diregdo Regional da Energia

Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo
Rua Eng. Deodato Magalhdes, 6 - Paim

9500-786 Ponta Delgada

£1296 304 360 - %1 296 629 383

Email: andreia.m.carreiro@azores.gov.pt

&4 Por favor considere as suas responsabilidades ambientais: Nc imprima este documento se ndo necessitar dele em papel.

De: Presidente Conselho Consultivo [mailto:presidenteconseIhoconsultivo@erse.pt]
Enviada: quinta-feira, 14 de setembro de 2017 16:21
Para: Mario Paulo <mariopaulo55@gmail.com>; Maria Paula Mota <maria.paula.mota@at.gov.pt>; Ana Teresa Perez
<Anateresa.perez@apambiente.pt>; Mario Guedes <diretor.geral@dgeg.pt>; Mério Guedes <Marioguedes@dgeg.pt>;
Carlos Pinto S& <cmevora@cm-evora.pt>; Maria Jodo Melicias <mjmelicias@concorrencia.pt>; Ana Sofia Rodrigues
<arodrigues@concorrencia.pt>; José Braz <jbraz@concorrencia.pt>; 'Ricardo Loureiro'
<ricardo.loureiro@concorrencia.pt>; Ana Catarina Fonseca <ana.catarina@dg.consumidor.pt>; Eduardo Santos
<eduardo.santos@apambiente.pt>; 'secretariado@apambiente.pt' <secretariado@apambiente.pt>; 1110004000 - D.R.
Energia <DREN@azores.gov.pt>; Andreia M. Carreiro <Andreia.M.Carreiro@azores.gov.pt>; 'Rui Alberto de Faria Rebelo'
<drcie.vp@gov-madeira.pt>; 'cpaquito@deco.pt' <cpaquito@deco.pt>; 'jampgui@gmail.com' <jampgui@gmail.com>;
‘agmesquita@hotmail.com' <agmesquita@hotmail.com>; 'direccao@ugc.pt’ <direccao@ugc.pt>;
‘chagascarlosalberto@gmail.com' <chagascarlosalberto@gmail.com>; ‘eduardo.quintanova@cm-sintra.pt'
<eduardo.quintanova@cm-sintra.pt>; 'jose.vinagre@ugt.pt' <jose.vinagre@ugt.pt>; ‘consumidores.ah@acra.pt'
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De: Agostinho Figueira <afigueira@eem.pt>

Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 12:22

Para: Presidente Conselho Consultivo

Cc: Eng. Mario J. Fernandes

Assunto: RE: Emissao de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo,

Apesare de ndo termos participado na reunido sobre o assunto em epigrafe, por dificuldades varias, a EEM nada tem a
obstar ao parecer do Conselho Consultivo.

Com os melhores cumprimentos.

Agostinho Figueira,

DEP - Direg¢ao de Estudos e Planeamento,

Empresa de Electricidade da Madeira, SA,

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, 32
9064 - 501 FUNCHAL

Telefone: +351 291 211 331 - Fax: +351 291 233 324

Esta mensagem (incluindo anexos) contém informagao confidencial, protegida por lei e dirigida a um individuo e/ou propésito especifico. Se ndo é o
recipiente intencionado da mensagem, por favor note que a sua divulgagado, copia ou distribuigdo, assim como a realizagao de qualquer iniciativa
baseada nessas acg6es, 6 estritamente proibida.

De: -- EEM --

Enviada: 14 de setembro de 2017 17:52

Para: Eng. Mario J. Fernandes <jfernandes@eem.pt>; Agostinho Figueira <afigueira@eem.pt>

Assunto: FW: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas
transitorias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de agosto

.il S e e e Julia Ferreira
Secretdria Conselho Administragio

E-mail - jferrcira@cem.pt

Tel - (+351)291 211 307




Maria Joao Silva

De: (DGQ) Patricia Carolino <Patricia.Carolino@dg.consumidor.pt>
| Enviado: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 13:44
Para: Presidente Conselho Consultivo
Assunto: RE: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado
ao das tarifas transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.° 105/2017, de
30 de agosto

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo

A Diregdo-Geral do Consumidor vota globalmente a favor o parecer do Conselho Consultivo sobre a proposta de portaria
que estabelece o regime equiparado ao das tarifas transitérias ou reguladas.

Com os melhores cumprimentos.

Patricia Carolino

Dire¢do-Geral do Consumidor

Praca Duque de Saldanha 31, 19, 22, 3¢ e 5° andares
1069-013 Lisboa

www.consumidor.pt

Tel. (geral):21 356 46 00

De: Presidente Conselho Consultivo [presidenteconselhoconsultivo@erse.pt]

Enviado: 15 de Setembro de 2017 13:03
Para: (DGC) Patricia Carolino; Presidente Conselho Consultivo
Assunto: RE: Emissao de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas

transitérias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.% 105/2017, de 30 de agosto
Bom dia Dr.a Patricia Carolino,
Junto envio o solicitado.

Com os melhores cumprimentos,
Maria Jodo Silva

estritamente proipida qualguer lilizagao

Electronic communications have equivale

information may be contaned i (s E-mail and is for the exclusive use 0O/ the intended reciprent(s/

i 2ro At i tonderd recipient sace

Pense bem antes de imprimir. Please consider the environment before printing

De: (DGC) Patricia Carolino [mailto:Patricia.Carolino@dg.consumidor.pt]

Enviada: sexta-feira, 15 de setembro de 2017 12:29

Para: Presidente Conselho Consultivo <presidenteconselhoconsultivo@erse.pt>

Assunto: RE: Emissdo de parecer sobre proposta de portaria que estabelece o regime equiparado ao das tarifas

transitorias ou reguladas e que visa regulamentar a Lei n.2 105/2017, de 30 de agosto
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PARECER DA ERSE SOBRE UM PROJETO DE PORTARIA QUE ESTABELECE REGIME EQUIPARADO AO
DAS TARIFAS TRANSITORIAS DE ELETRICIDADE, NOS TERMOS DA LEI N.°c 105/2017

ANEXO I

PARECER DO CONSELHO TARIFARIO DA ERSE SOBRE O PROJETO DE PORTARIA

(Parecer emitido em 15 de setembro)



L

(o

2 ERSE e
ENTIDADE REGULADORA 92
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

Parecer sobre
“proposta de Portaria que Estabelece o Regime Equiparado ao das Tarifas Transitorias ou Reguladas”

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12
de abril, que dispds sobre a organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario* (CT), na redagdo dada
pelo Decreto-Lei N.2 84/2013, de 25 de junho “(...) érgdo consultivo especifico para as fungdes da ERSE
relativas a tarifas e precos.” ?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas secgdes especializadas - setor elétrico e gas natural
emitir parecer sobre a aprovacdo e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixa¢do de
tarifas e precos, parecer este que é aprovado por maioria € ndo tem cardcter vinculativo.

Atendendo aos prazos fixados por lei o Consetho de Administragdo da ERSE enviou ao Conselho
Tarifario o documento contendo a " Proposta de Portaria que Estabelece o Regime Equiparado ao das
Tarifas Transitérias ou Reguladas " 3 solicitando ao CT a emissdo urgente de parecer.

Posto o que, a Secgao do Sector Elétrico do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:

“proposta de Portaria que Estabelece o Regime Equiparado ao das Tarifas Transitdrias ou Reguladas “

|
GENERALIDADE

1. A Lei 105/2017 de 30 de agosto, consagra a livre opgdo dos consumidores domésticos de
eletricidade pelo regime de tarifas reguladas, procedendo a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2
75/2012, de 26 de marco. Estabelece que os clientes com contratos em regime de preco livre
podem optar por um regime equiparado ao das tarifas transitdrias ou reguladas, para
fornecimento de eletricidade aos clientes finais de baixa tensdo normal, durante o periodo em que
aquele regime vigore.

2. Este regime suscita um conjunto alargado de questdes e detalhes de implementagdo que importa
clarificar, sendo regulamentado pela proposta de Portaria agora em analise por este CT, na
sequéncia da solicitacio do Conselho de Administragdo da ERSE, de parecer prévio a emissdo do
seu parecer, iniciativa esta que se sauda pelo caracter estruturante da definicdo desta opgao para
o setor e para 0s consumidores com acesso a este regime.

! Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho
3 Ref: E-CA/2017/52/ec/ec, de 4/setembro/2017




2.

ERSE

ENTIDADE REGULADORA p)
DOS SERVICOS ENERGETICOS - /
TARIFARIO
1l
PROPOSTA de PORTARIA
ENQUADRAMENTO

Como suprarreferido a Lei 105/2017, de 30 de agosto, indica expressamente no seu titulo que
"consagra a livre opg¢do dos consumidores domésticos de eletricidade pelo regime de tarifas
requladas”. No entanto, a mesma indica no seu ponto n.2 1 do artigo 2- A, a sua aplicacao a todos
os clientes finais de Baixa Tensdo Normal (BTN}, sejam pessoas singulares ou coletivas.

Esta proposta de Portaria refere que os comercializadores em regime de mercado podem dispor
de condi¢bes de prego equivalentes, por tipo de fornecimento e poténcia contratada, as TTVCF
que sdo aprovadas pela ERSE. Entende o CT que a portaria deve ir mais além prevendo a
possibilidade dos comercializadores disporem de precos equivalentes ndo sé por tipo de
fornecimento e poténcia contratada, como também por opgdes tarifdrias.

ESPECIALIDADE

Artigo 32 - EXERCICIO do DIREITO de OPCAO

d.

Entende o CT que o n.2 1 do presente artigo da proposta de Portaria devera plasmar o estatuido
no Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de mar¢o, na redacdo aditada pelo n21 do artigo 2-A, da Lei
105/2017, de 30 de agosto, designadamente consagrando que este regime de opg¢do perdure pelo
periodo em que vigorar o regime transitdrio das TTVCF.

O CT alerta para a necessidade de retificacdo da reda¢do do n.2 1 do presente artigo, dada a
omissao do verhbo, que se presume ser “vigorard”.

O CT também considera importante que seja esclarecido o n. 21 do presente artigo da proposta de
Portaria, dado que a presente redacdo ndo é clara no que respeita ao impacto contratual de
eventuais revisdes das TTVCF, no dmbito do regime de pregos equiparado.

Entende o CT que o prazo de dois dias Uteis expressos no n.2 4 deste artigo € manifestamente
diminuto, sugerindo-se o seu alargamento para prazo ndo inferior a 5 dias Uteis.

Quanto ao n2 5 do mesmo artigo, o CT sugere que sirva como comprovativo para que o cliente
possa celebrar contrato com o Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), quer a resposta negativa
do comercializador ja prevista, quer a confirmagdo ou publicagdo de que ndo dispde de oferta
regulada, aplicando-se posteriormente o disposto no n? 6 do mesmo artigo.

Considera o CT que a presente redagdo € omissa no que respeita a situagdo de auséncia ou atraso
de resposta por parte do comercializador no prazo fixado, pelo que o CT propde que o cliente
adquira, nestas situacdes, a faculdade de contratagdo com o CUR.

Em relagdo ao n.2 6 deste artigo o CT recomenda que se clarifique no texto final o alcance da
disposicdo que estabelece os encargos na mudanga, nomeadamente nos contratos com clausulas
de fidelizagdo previamente estabelecida como por exemplo no caso dos clientes empresariais onde
existem contratos com precos e volumes garantidos.

Por Gltimo, e ainda no n.2 6 deste artigo, alerta-se para um lapso de escrita: quando se refere
“cessdo”, deve referir-se “cessacdo” e ainda acrescentar fatura¢do consumos medidos e poténcia

contratada medidos.
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a.

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

TARIFARIC

Artigo 52 - TRANSPARENCIA e INFORMAGCAO ao CLIENTE

d.

Embora a ADENE tenha, no ambito do Decreto-Lei n.2 38/2017, sido a entidade incumbida do
exercicio da atividade de operador logistico de mudanga de comercializador, o CT entende que
a Portaria deve fazer referéncia ao OLMC e ndo a uma entidade especifica.

Nos termos do n.2 3 e n.2 4 deste artigo, impende sobre os comercializadores em regime de
mercado a obrigac3o de colocarem nas faturas que sdo enviadas aos consumidores o valor da
diferenca entre o preco praticado em regime de mercado e aquele que se obtém aplicando a
tarifa regulada, ficando a ADENE incumbida de proporcionar esta informagdo aos
consumidores.

Entende o CT, que da leitura e interpretagdo da redagdo deste artigo ndo resulta claro:

e Sobre qual a entidade que deve efetuar o cdlculo desta diferenca: se os
comercializadores em regime de mercado e/ou a ADENE;

e Se se trata de um calculo real para aquele consumidor em particular, naquele periodo
de faturagdo, ou apenas uma simulagdo para um caso-tipo;

e Qual a metodologia e os critérios para o calculo do valor da diferenca.

No n.2 3 considera o CT que deve ser clarificada se esta obrigagdo é aplicdvel apenas aos
comercializadores que estejam disponiveis para oferecer o regime equiparado ao das TTVCF.

Relativamente a prestacdo de informagdo que é estabelecida no n.2 4, esta resulta claramente
de uma das fun¢des que foi atribuida ao Operador Logistico de Mudanca de Comercializador
(OLMC). Importa assim clarificar qual a informagdo a prestar e a quem incumbe prestar: se ao
OLMC se aos comercializadores.

Ainda sobre este artigo, o CT entende que, para operacionalizar as comunicagdes referidas no
n.2 3 e 4, deverd ser assegurado um prazo adequado para a preparacao e adaptagdo dos
sistemas quer do OLMC quer dos comercializadores.

n
RECOMENDACOES

O CT recomenda que os comercializadores expressem junto da ERSE quais as situagdes para as
quais dispéem de condicGes de pre¢o equiparados as TTVCF.

O CT considera que compete a ERSE garantir a definigdo do modo de apresenta¢do da informagao,
que permita a comparagdo entre a diversidade de ofertas em ML e as TTVCF, para tornar o mais
comparaveis possivel, situagdes de dificil comparagao.

Tendo como principio a garantia de condigdes equitativas entre o Mercado Livre (ML) e o Mercado

Regulado (MR), o CT defende:

c.1. A TTVCF deve permitir recuperar todos os custos utilizando pressupostos adequados
relativamente aos pre¢os da energia, dos desvios e dos custos de comercializagdo, com a
preocupagdo de minimizar ajustamentos posteriores.
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1)
ENTIDADE REGULADORA A
DOS SERVICOS ENERGETICOS
~7

c.2.

c.3.
c.4.

c.5.

c.6.

c.7.

c.8.

ARIFARIO Lf

As TTVCF em BTN sejam totalmente aditivas, por opgdo tarifaria e escaldo de poténcia
contratada, tal como o CT tem defendido desde 2002.

Assim sendo o atual momento é especialmente pertinente para a sua aplica¢do.

O CT recomenda equilibrio e adequagdo relativamente ao conjunto de obriga¢des que
impenderdo sobre os comercializadores, por forma a ndo inviabilizar a disponibilizagdo
pelos mesmos, de condigOes de precos equiparados ao das TTVCF.

O CT considera também que os comercializadores em ML deverdo ter a faculdade de
exercer o direito de oferecer ou ndo o regime de pregos equiparados sempre que ocorram
revisdes das TTVCF.

O CT considera que a todos os clientes que optem pelo regime de pregos equiparados as
TTVCF se possa aplicar de forma adaptada a regra constante do numero 10, do artigo 1432
da subsecgdo Il do atual RRC.

O CT entende ainda que, dado o caracter transitdria do disposto na Lei, as eventuais
alteracdes regulamentares a incorporar nos RRC e RT, devam ser contidas em anexo a
estes regulamentos.

Contratos duais e Contratos com servicos adicionais

c.8.1. O CT considera que o direito de opgdo previsto no artigo 3 da proposta de portaria
em aprecia¢cdo devera ter em conta a existéncia cada vez mais frequente no
mercado livre de ofertas duais (eletricidade e gas natural) e de servigos adicionais
(servicos facultativos prestados a titulo oneroso pelos comercializadores,
associados ao fornecimento de energia elétrica, que ndo correspondem a prestagao
deste servico publico essencial).

¢.8.2. Importa, no entendimento do CT, estabelecer, clara e expressamente, os efeitos do
exercicio do direito de op¢do por um regime equiparado ao das tarifas transitorias
ou reguladas relativamente as situagdes em que exista a prestagdo de servigos
duais ou adicionais.

c.8.3. Para o CT a prestacio deste tipo de servigos ndo pode constituir obstaculo ao
exercicio do direito de op¢do dos consumidores pelo regime equiparado ao das
tarifas transitorias ou reguladas, previsto na lei. Nesse sentido, deverd ser
explicitado, que do exercicio do aludido direito, ndo podem resultar para os
consumidores penalizagdes em virtude da existéncia de servicos duais ou
adicionais, exceto a perda de eventuais beneficios associados as condigdes
contratuais em vigor a data de exercicio do direito de op¢ao.

v

CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que, na proposta apresentada, deverdo ser tidas em conta as
recomendagGes constantes deste Parecer.
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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Em 15 de setembro de 2017, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:

VOTAGAD vOTAGAD
ANEXOS
GLOBALIDADE ESPECIALIDADE
NoME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA ABSTENCAO

Eng.? Anténlo Cavalheiro

Rep tante de iagde

que tenham assocados A"u O A/\Q )( ‘)

consumidares de eletricidade l —_— — — j__
em média tensdo (MT), alta

tensdo (AT) e muito alta tensdo
{MAT) - (APTGEEE) [
Eng.? Carlos Silva
Representante de associagdes

que tenham assocados [\.\Qﬂ) /\ f\ﬂ >(O Z—
consumidores de eletricidade - -

em média tensdo (MT), alta

tensdo {AT) e muito alta tensg Z

(MAT) -{ARIGGRE)-

Dr. Carlos Chagas
Repr de 263 ﬂf\g‘ﬂ) - A A-Q O '
de defesa do consumidor de 6 X 5 - -

carater genérico -UGC

de defesa do consumidor de
carater gendrico -DECO \“

p 1te de ¢
de defesa do consumidor de ki A-’\l XO 5 s -

carater genérico -UGC 77

Dr.2 Carolina Gouvela
Representante de associagSes Af\&f\) /"/\,Q Y4 0 \,{ \1
Dr. Eduardo Quinta Nova

R iagde. AMJ 3

Sr. Mério Agostinho Reis
Representante dos ) (JI o

consumidores da regido R
auténoma dos Agores - (ACRA) 7-
Dr. Fernando Manuel \
Rodrigues Ferreira

Representante das empresas AM . A(\i )((.; S s " —>
do sistema elétrico da regido

dos Agores - (EDA) 6

Dr. Luls Silva

Representante de A(\&ﬂ) . A f\l XO 6 —_

comercializadores de ==
eletricidade em regime livre 6

Eng.? Joana Simdes

Representante do b e é
comercializador de Gltimo Yo D
recurso de eletricidade gue, } =S

nestas fungdes, atue em todo o + .
territdrio do continente - {(EDP-
Servigo Universal)

Eng.? Carlos Antunes

Representante de entidades

concessiondrias de distribuigdo —
de eletricidade em baixa ° L

tensdo (BT) - (CEVE)

Eng.? loaquim Correla Teixeira

Representante da entidade Aﬂc—x"

confessmnéna da. Rede % . Q
Nacional de Distribuicdo de o PR, L)
eletricidade (RND) - (EDP-

Distribuigdo)

Dr. Jodo Alcobia

Representante dos WU

consumidores da regido s
auténoma da Madeira - ACM ﬂ — S —

representacdo assegurada pela
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