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Parecer CC-SE n® 1/2011

‘ Sobre os documentos apresentados pelo CA da ERSE
«Prc:tposta de revisdo do Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes
(RARI) e do Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC)»

ENQUiADRAMENTO

O prasente Parecer sobre os documentos apresentados pelo Conselho de
Administragéo da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) relativos a
Reviséo do Regulamento de Relagbes Comerciais do Sector Eléctrico e do
Regulamento de Acesso as Redes e Interligagdes enquadra-se nas competéncias do
Conselho Consultivo (CC) estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo
Decreto-lei n.® 97/2002, de 12 de Abril. O Decreto-Lei n® 29/2006, de 15 de Fevereiro,
estabéleceu as bases da organizacdo e do funcionamento do sector eléctrico,
remeté:ndo para legislagdo complementar um conjunto de matérias - Decreto-Lei n°®
172/2(106, de 23 de Agosto de 2006 - designadamente o ambito de interveng¢do do
"Revisﬁo do Reguiamento de Relagdes Comerciais (RRC) do Regulamento de Acesso
as Redies e Interligagdes (RARI) do Sector Eléctrico”.

OBSERVAGOES PREVIAS

O Coﬁ;selho Consultivo considera relevante efectuar um conjunto de observagdes
prévia_é a produgédo de comentérios mais especificos, que podera ter influéncia de
forma fnéo despicienda na avaliagdo e no impacto das alteragdes propostas pela ERSE
na proiaosta de Revisdo Regulamentar.

Sio cénhecidos 0s compromissos assumidos pelo Governo de Portugal plasmados no
Memotando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica
(MoU) e que podem ter impactos significativos na estrutura e no funcionamento do
sector eléctrico. Na medida em que se desconhece o desenvolvimento legal de que
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certamente sera alvo e as opgdes que serdo tomadas nesse ambito, designadamente
no qué respeita ao calendario da extingdo das tarifas, existe ainda alguma incerteza
sobre o enguadramento das alteragdes regulamentares agora propostas.

Neste fémbito o CC considera ser importante que exista uma gradualidade na extingéo
preconiizada das tarifas, incluindo a da IP, atendendo ao desenvolvimento do mercado,
e que§ a ERSE desempenhe um papel na monitorizagdo das condigdes desse

graduglismo.

Acresqie gque foi recentemente publicado o Decreto-Lei que efectua a transposicdo da
Directi'i/a 2009/72/CE, de 13 de Julho, estabelecendo regras comuns para o mercado
intern& da electricidade. A proposta de revisdo do RRC e do RARI aborda varios
assuntbs que também sdo objecto de tratamento nessa Directiva, pelo que sera
pruderite assegurar a compatibilidade das disposi¢cdes relevantes com o estabelecido

nesse Decreto-Lei.

Finalm_bnte, o CC constata que algumas das revisbes regulamentares propostas
remetém para sub-regulamentagdc. Sem prejuizo de se considerar que esta opgéo
poderé permitir uma desejavel maior flexibilidade, também é certo que ndo permite ao
ccC tef uma visdo global e integrada de todos os assuntos, para que se possa
pronunjciar de forma totaimente sustentada.

Atentoéeste enquadramento e o facto de algumas propostas de alteragdo regulamentar
represéntarem modificagdes relevantes ao funcionamento do sector e que poderdo
acarreiar custos adicionais para os consumidores, o CC considera que as alteragbes
proposétas sejam a esta luz ponderadas.

Com effeito, algumas das propostas poderdo ter um praze de validade curto ou uma
importéncia diminuta, se, conforme anunciado, as tarifas reguladas de venda a clientes
finais fprem efectivamente & na sua totalidade extintas até 1 de Janeiro de 2013,

OBRIGAGAO DA PROPOSTA DE FORNECIMENTO

Consicierando a extingdc das tarifas ja ocorrida e a anunciada, o CC acolhe com
agrado a proposta efectuada pela ERSE.
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No enianto, importaria porventura clarificar os seguintes aspectos no articulado do
Regulamento em andlise:

o Que a obrigagdo de apresentagdo de proposta de fornecimento esteja
. condicionada pelo acesso do comercializador a informagéo que lhe permita
avaliar e apresentar uma proposta ao cliente, quer esta informacgéo seja
facultada pelo préprio cliente ou através de outro sistema ou procedimento;

e Caso a solicitagdo de fornecimento ocorra no ambito de concurso publico o
comercializador', devera ter acesso gratuito a informagao em causa.

CERTIFICAGAO DO OPERADOR DA REDE DE TRANSPORTE

A certiﬁcag,éo do ORT quer no sector eléctrico quer no sector do gas natural é uma
novidaﬂe introduzida no 3.° pacote legislativo. Antes de uma empresa ser aprovada e
designada como operador da rede de transporte (ORT), deve ser certificada.

Para o cumprimento desta nova competéncia, atribuida as entidades reguladoras de
cada estado-membro, a ERSE definiu 1% de participagdo accionista como valor
minim@ para envio obrigatéric de informagéo completa e detalhada as entidades que,
directa‘:ou indirectamente, tenham direito de voto. Considera-se que este valor deveria
ser de iz% de forma a estar em consonancia com a obriga¢éo de informacgdo a prestar
a CM\A;M. O limite de 2% permite 3 ERSE cumprir os requisitos previstos na legislagéo
relativci as entidades que operam no sector eléctrice e do gas natural cuja participagdo
accionista ndo pode exceder os 5%.

ACTUAGAO DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO NA COMPRA E
VENDA DE ENERGIA

O CcC %considera que a separagdo de fungbes do comercializador de Ultimo recurso
(CUR)Eproposta pela ERSE vira promover uma maior transparéncia e compreensio
acresclda da actividade daguele agente regulado. Adicionalmente, permite a

L as pegas procedimentais de alguns concursos publicos implicam o pagamento de caugdo ou de
caderno.de encargos.
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Emputa%géo mais justa dos custos de servigos de sistema a repartir pelos consumos dos
comer%‘;ializadores e a aplicagdo de sistemas de incentivos, sem prejuizo de se
considérar que no futuro se possam adoptar outras solugbes, porventura mais
adequédas e equilibradas, como seja exigir que sejam os produtores em regime
especifgal que passem a assumir a responsabilidade da previsdo e colocagdo da
produq:féo em mercado diario e intra-didrio e os custos com desvios de programacgio
da produgao.

RELAGIONAMENTO COMERGCIAL DO ORT

No Capitulo !l do RRC, relativo ao Operador da Rede de Transporte, foram
acrescéntadas duas novas SecgOes onde se identificam os relacionamentos
comer¢iais do ORT, com os produtores em regime ordinario (PRO) e com o CUR.

No entanto, parece ser necessario completar estas secgles, e criar novas, com os
restantes relacionamentos comerciais que o ORT actualmente mantém,

nomeatamente:

 Produtores em Regime Ordindrio: custos ou proveitos associados a
actividade de Gestao Global do Sistema, incluindo desvios e servigos de
sistema,;

- Produtores em Regime Especial: desvios de energia reactiva previstos no
Regulamento da Rede de Transporte, facturados pelo ORT;

» Comercializadores: custos ou proveitos associados a actividade de Gestéo
Global do Sistema, incluindo desvios;

. Clientes prestadores do servigo de Interruptibilidade: remuneragéo do
servico de interruptibilidade definido nas Portarias n.° 592/2010 e
1309/2010.

Adiciorialmente. verifica-se que nas Secgfes indicadas s80 enumeradas algumas das
condiqées comerciais referentes a facturagdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte
a aplicar aos produtores em regime ordindrio € em regime especial. No entanto,
também se encontram algumas condigdes comerciais estabelecidas no RARI. Parece
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mais adequado concentrar numa mesma pecga regulamentar, o RRC, todas as
condigbes comerciais, evitando a dispersdo destas normas por duas pegas
regulaénentares distintas.

INSTA;!.A(;:!O DE EQUIPAMENTO DE CONTAGEM POR PARTE DOS
COMERCIALIZADORES

No Artigo 138.° estd agora prevista a possibilidade dos comercializadores instalarem
equipafmentos de contagem nos pontos de medigdo dos seus clientes, para além dos
equipa}nentos de contagem obrigatérios que o operador da rede ja instalou. Até ao
momeérto, apenas os clientes podiam instalar dupla contagem.

Reconhece-se o potencial desta medida nas vertente da inovagéo tecnolégica e o
eventual beneficio para os consumidores de mais este mecanismo promotor de

concorréncia.

Contudo, sugere-se que em sede de sub-regulamentagido se criem condigbes que
eviteméque o processo de instalagdo e remogédo de contadores produza barreiras a
mudaré;:a de comercializador devido a realizagdo de trabalhos que implicam a
realizaf;éo de auditorias de certificagdo das ligagbes executados por Laboratérios
acreditjados, conforme estabelecido no Guia de Medigao, Leitura e Disponibilizagdo de
Dados:

I

ACES$O AQO REGIME DE MERCADO

0 Artido 224.° relativo a0 acesso ao regime de mercado, passou a identificar Agentes
de Mer@cado que néo transaccionam fisicamente energia eléctrica, ao contrario do que
era defZinido até ao momento.

Por ou%;tro lado, com a presente redaccio abre-se a possibilidade de outros tipos de
entidades se constituirem Agentes de Mercado podendo transaccionar fisicamente
energia eléctrica "outras pessoas singulares ou colectivas que exergam actividades
relaciohadas com produgdo, comercializagdo ou compra e venda de energia eléctrica,
ainda que através de meios e plataformas néo regulamentadas”.

\
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Esta d}sposigéo necessita melhor clarificagéo, sendo esta clarificagdo necessaria para
¢ desénvolvimento do Manual de Procedimentos da Gestdo Global de Sistema em
consoﬁnéncia com o pretendido pela ERSE.

REGISTO DO PONTO DE ENTREGA

0 CC iesté consciente da sensibilidade deste assunto e da dificuldade de o ultrapassar
a luz da actual legislagdo. No entanto, considera-se ser possivel encontrar um ponto
de quilibrio, quica até definir o ponto de partida para propor a alteragdo da legislagédo
para o caso especifico do sector energético. Entretanto, e para efeitos da presente
reviséé regulamentar, importaria obter parecer da Comissao Nacional de Protecgdo de
Dadosé as devidas autorizagbes e garantias da conformidade com a actual legislagédo
de proi;ecr;éo de dados pessoais do que é proposto pela ERSE.

INFOﬁMACAO SOBRE OS CUSTOS DE INTERESSE ECONOMICO GERAL

O CC considera equilibrada a proposta de desdobrar a informagao que actuaimente
constaf das facturas de electricidade relativa ao valor do acesso as redes em duas
parcel#s auténomas, identificando-se claramente o valor das Redes e os valores dos
CIEG.

E extrejmamente importante garantir que a informagao é transmitida aocs consumidcres
de forma simples, clara e € «til, ndo induzindo custos excessivos no seu fornecimento.
A inforffnagéo em excesso pode ser mais prejudicial do que benéfica, quando dificulta a
leitura %da factura de energia eléctrica e o custo pode suplantar qualquer beneficio.
Acresée que a proposta regulamentar, ao prever a obriga¢do de informagéo anual e
tambéén em formato electrénico, permitird o acesso a informagao mais detalhada aos
consurzhidores que assim o desejem.

Importa, no entanto, esclarecer um pouco mais esta nova obrigagao, nomeadamente
se a informagdo que consta de cada factura se devera reportar aos valores do
consumo especifico dessa factura, ou se devera ser um valor médio,

No caso de se desejar que seja um valor especifico, com correspondéncia ao
consumo facturado, considera-se fundamental ¢ estabelecimento de regras pela ERSE

T
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no sehtido de harmonizar a informagéo prestada por todos os comercializadores,
suporthndo-a numa base coerente e homogénea (4 semelhanga do que ja é feito
nomeadamente com a rotulagem). Caso contrario, corre-se o risco de cada
comericializador ter uma interpretagéo prépria, distinta dos restantes, podendo induzir
em eréo os consumidores. Importard também considerar um periodo de transigdo para
a adaptagéo dos sistemas informaticos.

SIGLAS E DEFINIGOES NO RRC

Neo arﬁigo 3.° é definido fornecimento em BTE como fornecimentos ou entregas em
Baixa Tens&o com poténcia contratada superior a 41,4 kW e BTN como fornecimentos
ou entregas em Baixa Tensdo com poténcia contratada inferior ou igual a 41,4 kVA.

Ncs Agores o limite era de 20,7 kVA, pelo que considera-se necessaria a definicéo de
regras transitérias até a adequacéo (programagao/substituigdo) dos equipamentos de
medi;éo.

SIGLAS E DEFINIGOES NO RARI

Com a publicagio do Decreto-Lei n.® 23/2010, que revogou o Decreto-Lei n.° 538/99,
ficararh criadas condigbes para que os Produtores em Regime Especial abrangidos
possafn transaccionar, directa ou indirectamente, energia eléctrica através de
contrajtagéo bilateral ou através dos mercados organizados. Face a este
enquai:iramento parece adequado incluir os PRE na definigdo de Agente de Mercado,
e|imin£ndo a defini¢do de co-gerador.

INFOF?MACAO SOBRE A COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELECTRICA

O artigo 76.° passou a incluir a obrigagdo de fornecer & ERSE a informagao
neces§éria a avaliagao das condigGes de compra € venda de energia eléctrica relativa
a pr@dugéo em regime especial. Esta nova obrigagdo podera requerer
desenvolvimentos aplicacionais no sistema de gestdo comercial para disponibilizagdo
automdtica da informacéo, que poderdo acarretar custos e requerer um periodo de
transigao, solicitando-se a atencéo da ERSE para este aspecto.
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REGIF&IE APLICAVEL AOS CUR EXCLUSIVAMENTE EM BT

As altéraq,ées de enquadramento legal, designadamente a liberaliza¢éo do sector e o
fim arfunciado das tarifas de venda a clientes finais, poderado exigir uma revisdo do
regimé aplicavel aos CUR exclusivamente em BT. O CC sugere que a ERSE, no
émbitc& das suas competéncias, proceda a uma analise aprofundada desta questéo.

ACTUALIZAGAO DE NOMENCLATURA NO RARI

0] RARI parece nao ter acolhido todas as consequéncias das ultimas alteragdes
regulamentares do RRC, nomeadamente a unificagdo na actividade de Gestéao Global
do Sistema das anteriormente definidas fungdes Gestor de Sistema e Acerto de
Contas.

Deste. modo, as referéncias existentes a fungdo Gestor de Sistema ou a fungdo de
Acerta de Contas parecem desadequadas, parecendc preferivel a referéncia a
actividade de Gestao Global do Sistema.

De igual modo, tendo sido eliminados os Manuais de Procedimentos do Gestor do
Sistema e do Acerto de Contas, as referéncias ainda existentes no RAR! deveriam
passa:r a ser dirigidas ao actualmente previsto Manual de Procedimentos da Gestéo
Global do Sistema.

REGULAMENTAGAO DA “TARIFA G”

No &mbito da proposta efectuada pela ERSE relativa a introdugao de uma nova tarifa
de acjesso a ser paga por todos os produtores, importa garantir que todos os
procedimentos administrativos e processuais, bem como a definigio de fluxos de
infornjac;éo e financeiros, estdo adequada e totalmente contemplados na
regulémentagéo, em particular no RRC & no RARL
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A tltulb de exemplo, importaria prever que os “produtores em regime ordinario” e o
“comej'cializador de ultimo recurso” (que representa os produtores em regime especial
ao abn;igo de tarifas garantidas) celebrem Contratos de Uso da Rede com o operador
da rede de transporte.

CONCLUSOES

0] Coniselho Consuitivo da parecer favoravel a proposta do Regulamento de Relagbes
Comen;ciais e do Regulamento de Acesso as Redes ¢ Interliga¢des apresentada pelo
Consejho de Administracdo da ERSE, com as recomendagbes acima expressas.

Lisbogf, 22 de Junho de 2011
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