CONFEDERACAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Comentarios a proposta da ERSE de revisao regulamentar do setor
do gas natural: Regulamentos de Acesso as Redes, as
Infraestruturas e as Interligacoes (RARII), Operacao das
Infraestruturas (ROI), Tarifario (RT) e Relacoes Comerciais (RRC)

1. Introducao

O consumo de gas natural ndo tem crescido, nem se perspetiva que venha a ter
desenvolvimentos significativos, se nao forem tomadas medidas favoraveis ao
seu crescimento, uma vez que a aquisicdo de gas natural impde o pagamento de
tarifas de acesso de valor crescente, devido a custos rigidos de estrutura,
enquanto a diminuicao generalizada dos precos dos combustiveis de origem féssil
e mesmo a biomassa, que ndo tém de integrar custos fixos de infraestruturas,
podem voltar a constituir-se como alternativas de consumo importantes para
varias utilizacdes, e o consumo de gas natural na producdo de energia elétrica,
tendencialmente diminuira, em consequéncia da fraca evolugao do consumo de
energia elétrica e das politicas energéticas prosseguidas, nomeadamente com o
crescimento da producdo de origem renovavel e com a diminuicdo do consumo
por efeito da aplicacdao de medidas de eficiéncia energéticas.

Nestas condicdes, sera essencial que a regulamentacdao a estabelecer pelo
Regulador fomente a competitividade do sistema, acao indispensavel ao combate
a estagnacdo dos consumos.

Note-se ainda que o preco do gas natural em Portugal é dos mais elevados dos
paises europeus e a estes precos ainda temos que adicionar os elevados valores
da Taxa de Ocupacao do Subsolo (TOS) nalguns Municipios com grande
concentragao industrial.

Atentas a estes pressupostos, as propostas de revisdo dos Regulamentos do gas
natural postas a discussdo publica pela ERSE apresentam-se bem construidas
com documentos justificativos explicitos.

Regista-se que as alteragbes propostas devem-se, sobretudo, a necessidade de
ajustamento dos Regulamentos por mudancas de legislacao nacional e europeia
do sector e, nesses aspetos, ndo se questionam.

Consideramos, ainda, como altamente meritdrio o processo de discussdo publica
que a ERSE desencadeia previamente a alteracao regulamentar.
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Embora a ERSE esteja longe de ser a principal responsavel, estd hoje patente e
regista-se com preocupacao que o quadro necessario ao correto desenvolvimento
do mercado ibérico de gas natural com a participacdo do mercado nacional ainda
esteja longe de uma concretizacdo plena, nomeadamente pela auséncia de
medidas legislativas e regulamentares que o assegurem em tempo util. Esta
deverd ser uma prioridade para que se atinjam os objetivos de politica
energética de criacdo de um grande espaco Ibérico de transacdao livre em
mercado organizado e sem restricdes regionais.

2. O desenvolvimento do MIBGAS

3. O RARII e o ROI

As questdes constantes do RARII - Regulamento de Acesso as Redes as
Infraestruturas e as Interligacdes e do ROI - Regulamento de Operagdao das
Infraestruturas, sendo relevantes para o setor, nao sao diretamente
percecionadas pelos consumos dos Associados da CIP embora as suas
consequéncias possam ter relevo, pelo que se faz uma apreciacao geral dos
principios subjacentes as alteragdes propostas.

Ambos o0s regulamentos incorporam modificagbes que permitem a
implementacao necessaria das medidas decorrentes dos regulamentos europeus
de novos processos de compensacdo de rede e de reforco da transparéncia das
trocas comerciais no sentido de promover o mercado de GN através das
transacdes de compensacgao do operador de rede e dos comercializadores o que
se entende ser uma medida fundamental para que o GN possa vir a ter um preco
explicito em Portugal e em Espanha o que se considera muito positivo no ambito
da avaliagao de propostas comerciais para consumo.

Regista-se o0 cuidado em assegurar que a implementacao do modelo de
compensacao considera medidas mitigadoras para os casos em que o mercado
possa nao funcionar ou nao ter a liquidez esperada, tendo em conta um processo
que se pretende progressivo e alinhado com o aprofundamento do mercado que
agora da os primeiros passos e que ndo pode por isso comprometer em caso de
falha o abastecimento a custos concorrenciais dos consumos industriais. Nesta
medida entende-se que devem ter os comercializadores os meios disponiveis
para, de forma adequada, gerir responsavelmente a sua carteira de clientes.

Em particular, verifica-se o esforco de assegurar igualmente a harmonizagao de
procedimentos de acesso que se considera benéficos se contribuirem para
uniformizar processos ndo sé no Pais mas também na relagdo com o mercado em
Espanha. Estdo neste conjunto os incentivos a contratagdo com prazos
superiores a um ano que podem trazer estabilidade e competitividade a
industria.
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O RRC (Regulamento de Relacdes Comerciais), para além de questdes especificas
de contratacdo que se entende deverem permitir propostas para grandes
consumidores que sejam relevantes no que interesse a cada cliente em particular
e por isso nao serem condicionadas por regras que limitem essa liberdade
contratual, releva fundamentalmente a preocupagcao de sistematizagao e
aprofundamento do mercado, bem como da sistematizacao da informacgao
relevante.

4. O RRC

No tema particular das ligacbes as redes, entende-se que, quando exista
oportunidade nomeadamente pela proximidade, deve ser assegurado o principio
da livre escolha do cliente relativamente ao nivel que pressdao com que pretende
ser abastecido.

Sem prejuizo das condigdes em que um determinado cliente pode solicitar uma
ligagdo em AP, concordamos com a possibilidade de alguns consumidores ja
ligados em MP poderem ser abastecidos com tarifas de AP, sempre que a sua
ligacdo a AP se apresente mais vantajosa, num bindmio de proximidade da rede
de AP e nivel de consumo elevado, em alternativa a sua ligacao fisica a rede de
AP, nos termos em que estd apresentada na proposta de regulamento, uma vez
gue esta solugdo se apresenta vantajosa para o SNGN.

Regista-se ainda com preocupacdao a proposta de transferéncia da funcdao de
gestao logistica do abastecimento de UAG para a atividade de Gestdo Técnica
Global do SNGN em termos operacionais por constituir um sinal de que o gas
natural por esta via deve ter os seus custos socializados e assegurar a cobertura
extensiva dos consumos que ocorram em qualquer lugar mesmo longe da rede, o
gue poderd incentivar solucbes de duvidosa eficiéncia econdmica e custos
crescentes para o setor.

A aprovacao de novas UAG’s nos moldes atuais, onerando o sistema de gas
natural, merece-nos as maiores reservas, uma vez que contrariamente a
eletricidade, o gas tem como alternativas de utilizagdo o propano e o butano que
nao dependem de onerosas infraestruturas em dareas de baixos consumos e,
portanto, ndo se justifica a ideia da universalidade de acesso ao gas natural.
Contudo, serd de permitir a instalacdo de redes locais privadas, sem custos para
o Sistema Nacional de Gas Natural, baseadas em UAG’s exploradas de forma
auténoma, mesmo com funcgdes de distribuicdo, por quem possa financia-las e
explora-las.
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No RT (Regulamento Tarifario) sdo propostas e fundamentadas inumeras
alteracOes que na generalidade se consideram positivas sempre que assegurem
melhores condicdes para que os consumidores mais eficientes e regulares na
utilizacdo das infraestruturas vejam refletida positivamente esta carateristica e
gue as solucgdes tarifarias ndo induzam transferéncia de custos injustificadas
entre consumidores ou a sua acumulacao e posterior reflexo em todos os
CONSuUMos.

5. ORT

N3o pode ser ignorada a preponderéncia dos consumos industriais no contexto
do setor, ao contrario do que acontece na maioria dos paises europeus. A
industria nacional exportadora é particularmente sensivel aos custos dos fatores
de producdo e por isso também aos custos de utilizacdo das redes pelo que, nao
se pode deixar de sublinhar a importancia de otimizar a estrutura tarifaria no
sentido de ndo criar descontinuidades entre escaldes ou niveis de pressdo que
criam pressao tarifaria sobre os clientes industriais.

Nesta matéria a CIP regista com especial preocupagdao a situacao dos
consumidores industriais na zona de fronteira entre a média e a baixa pressao
para 0S quais esta proposta de revisdo regulamentar ainda nao consegue
antecipar solugoes.

A competitividade € wuma preocupacdo permanente dos setores que
representamos, pelo que devem ser ativamente promovidas todas as medidas
que permitam um acesso concorrencial ao terminal de GNL de Sines com o
contributo de todos os intervenientes e assegurar precos competitivos para
fomento do mercado quer nesta infraestrutura quer na de armazenamento
subterréneo, considerando o papel estratégico que estas representam no
contexto do SNGN pelo que se justificam as propostas de tratamento do
armazenamento subterraneo a semelhanca do que ja hoje existe para o terminal
de GNL.

6. Perdas nas redes e perdas por fraude

As perdas nas redes, que parece estarem a assumir valores preocupantes,
independentemente da sua causa, acabam por onerar globalmente o custo do
gas natural, pois mesmo as perdas por fraude e por ndo pagamento de faturas,
acabam dalgum modo, por recair sobre os clientes que pagam sempre as suas
faturas, pois para assegurar a rentabilidade dos operadores e comercializadores,
estes acabam sempre por integrar esses custos, nas suas ofertas e deste modo
acrescem aos custos praticados no mercado.
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Assim importa que em sede de regulacao, sejam tomadas medidas urgentes, que
permitam diminuir os montantes das perdas dos diferentes tipos, procurando
ainda que em nenhuma circunstancia sejam os clientes cumpridores, os que
direta ou indiretamente tenham que suportar o seu custo.

7. A Taxa de Ocupacao do Subsolo

A oportunidade da presente revisdao regulamentar, deve permitir no minimo
minorar os impactos negativos da TOS, sobre as empresas, por efeito do método
de reparticdo das taxas adotado pela ERSE, como proporcional ao consumo em
€/MWh, em cada Concelho, quando os Municipios estabelecem as suas taxas, em
regra, em fungao do comprimento linear e segao das tubagens.

Em alternativa, e no caso da ERSE nao querer abandonar a atual modalidade de
reparticao pelo consumo, deverdao ser estabelecidos indices regressivos, em
fungao do consumo, para nao se penalizarem tao excessivamente as empresas.
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