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PARECER

Em cumprimento ao estabelecido no nimero 1 do artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
julho, na redacéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, a REN Gasodutos,
enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN), apresentou a Direcéo Geral
de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede
Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL para o periodo 2018-2027
(PDIRGN 2017).

Por sua vez, a DGEG comunicou a ERSE a proposta recebida, cabendo a esta, nos termos do n.° 4 do
artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho na redacéo do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26

de outubro, submeter o0 seu contelido a uma Consulta Publica com a duracéo de 30 dias.

A ERSE promoveu Consulta Publica relativa a proposta de PDIRGN 2017, elaborada pela REN Gasodutos,
que decorreu de 29 de dezembro de 2017 até 15 de fevereiro de 2018.

Findo o periodo da Consulta Publica, nos termos dos numeros 5 e 6 do artigo 12.°- A do
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redacéo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012,

de 26 de outubro, compete a ERSE emitir um Parecer sobre a proposta de PDIRGN.

A ERSE preparou um documento de sintese dos principais comentarios recebidos durante a Consulta
Plblica que sera disponibilizado em conjunto com a transcricdo dos comentarios recebidos, como
complemento ao presente Parecer. Esses comentarios representaram um beneficio evidente para a
preparacao deste Parecer da ERSE, que reflete a generalidade dos comentarios recebidos e ajudam na

fundamentacéo das posi¢Bes assumidas.

ApOs dois ciclos de elaboracgéo, posteriores a publicagdo do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro,
avaliagdo, submissdo a Consulta Publica de propostas de PDIRGN com larga participagdo dos
interessados e os respetivos Pareceres da ERSE, em que nenhuma das duas propostas anteriores
apresentou condicBes para poder ser aprovada no seu todo, a ERSE verifica que o operador da RNTGN
criou agora condicdes que facilitam a aprovacéo da proposta de PDIRGN 2017 pelo concedente, apds a

audicdo da Assembleia da Republica que entretanto foi legalmente estabelecida.
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1 AVALIACAO GLOBAL

Assim, globalmente, reconhece-se que a atual proposta de PDIRGN 2017 constitui uma evolugao positiva
face a proposta de PDIRGN 2015, proposta essa que ja constituia uma melhoria face a proposta de 2013.
A proposta de PDIRGN 2017 incorpora um conjunto de altera¢g6es e melhorias que resultam das questdes
colocadas pela DGEG e comentarios produzidos pela ERSE nos seus pareceres as propostas de PDIRGN
anteriores, bem como, dos contributos recebidos durante o processo de consulta publica, das varias partes
interessadas, para além de outras alterag6es e melhorias que resultam do proprio processo evolutivo tendo

por objetivo melhorar a percecéo e clareza da proposta.

As principais recomendacdes e comentarios da ERSE a proposta de PDIRGN 2015 relacionavam-se
sobretudo com os cenarios de evolugcdo do consumo anual de gas natural e da ponta diaria, com as
analises custo-beneficio realizadas e com a hierarquizacao dos projetos de investimento que redundavam
numa calendarizacdo extemporanea de investimentos, porque ndo era demonstrada a sua necessidade
de concretizagdo no periodo de vigéncia dos planos. Investimentos em redes e infraestruturas
concretizados antes do tempo que os justificam podem colocar em causa a sustentabilidade econémica
do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), potenciando a criacdo de futuros custos “afundados” para o
sistema.

2 PROJETOS BASE, PROJETOS COMPLEMENTARES E DECISOES FINAIS DE
INVESTIMENTO

Um primeiro aspeto que deve ser destacado na proposta de PDIRGN 2017 é a separacao do conjunto de
projetos de investimento que o operador da RNTGN assume necessitarem de uma Decisédo Final de
Investimento (DFI) na presente edicdo de PDIRGN, separando-os dos restantes que poderdo vir a ser

avaliados e poderao ver eventualmente tomada a respetiva DFI em edi¢c6es de PDIRGN futuras.

Outra diferenca significativa comparativamente a anterior proposta tem a ver com a caracterizacao dos
investimentos propostos. Assim, na proposta de PDIRGN 2017, os projetos de investimento sdo

segmentados em duas grandes classes:

Projetos Base: projetos de investimento que o operador da RNTGN justifica por razdes de servico e para

assegurar condicdes de seguranca e operacionalidade da rede existente;

Projetos Complementares: projetos de investimento a realizar para cumprir com as orientacdes de

politica energética, em linha com os compromissos assumidos pelo Estado Concedente.

Contrariamente a sua edicdo anterior, o operador da RNTGN incluiu nos primeiros cinco anos do

PDIRGN 2017, no essencial, somente Projetos Base e para o respetivo segundo quinquénio apenas
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Projetos Complementares, justificando essa opcédo pela elevada incerteza existente associada a

concretizacdo dos Projetos Complementares.

Os Projetos Base sao constituidos pelos projetos de remodelacdo e modernizagcdo propostos e pelos
projetos em curso que transitam de anos anteriores, cujo valor global para os cinco primeiros anos do

Plano é de cerca de 45,0 M€ (avaliados a Custos Diretos Externos (CDE)).

Os Projetos Complementares integram o projeto de investimento associado a Terceira Interligacédo
Portugal-Espanha (12 fase), que liga por gasoduto Celorico da Beira a Vale de Frades do lado portugués
e, depois, de Vale de Frades a Zamora, no lado espanhol, e o projeto de investimento associado a Estacao
de Compresséo do Carregado (estes dois projetos de investimento com um montante que atinge os 139,1
M€ a CDE) e projetos de ligacao a trés novos pontos de entrega a Rede Nacional de Distribuigdo de Géas
Natural (RNDGN) (que totalizam 1,8 M€ a CDE).

Os dois primeiros projetos de investimento sdo projetos de execugéo incerta e data de entrada em
explorag&o desconhecida por estarem dependentes da decisé@o de construcéo do STEP (12 fase do projeto
MIDCAT), de travessia dos Pirenéus na fronteira entre Espanha e Franca, e dos trocos intermédios de
gasodutos em territério espanhol de ligacdo entre Zamora e o local onde se ira iniciar o projeto STEP em

Espanha.

Com um montante de investimento previsto de 442 M€ (152 M€ do lado espanhol e 290 M€ do lado
francés), o projeto STEP parece estar bem encaminhado para poder vir a ser concretizado, encontrando-
se em fase de avaliagdo como irdo ser repartidos esses custos entre os paises que dele poderédo beneficiar

€ 0s apoios comunitarios disponiveis para o apoiar.

Por sua vez, ndo é claro, a data, o grau de compromisso do Estado espanhol com a concretizacéo dos
investimentos necessarios realizar no seu territério entre a Terceira Interligacdo Portugal-Espanha e o
projeto STEP, que correspondem a 625 km de gasodutos e ascendem a custos de investimento de cerca
de 500 M€, pelo que existe o risco do projeto da Terceira Interligacdo Portugal-Espanha ndo cumprir os

objetivos pretendidos e ter um custo incomportavel para o consumidor portugués

Combinando os conceitos de Projetos Base e de Projetos Complementares com o de Decisdo Final de
Investimento, o operador da RNTGN solicita que, com a aprovacdo da sua proposta de PDIRGN 2017,
sejam tomadas as Decisfes Finais de Investimento (DFI) unicamente para os projetos de investimento
que sao identificados como Projetos Base, assumindo que as DFI relativas aos Projetos Complementares
da Terceira Interligacdo Portugal-Espanha e da Estacdo de Compressédo do Carregado poderdo ser
adiadas para o processo de aprovacao do PDIRGN 2019 (correspondente ao decénio 2020-2029) ou
seguintes. Desse modo, a apresentacao dos referidos Projetos Complementares na Proposta de PDIRGN
2017 deve ser assim entendida, unicamente, como indicativa do conjunto de investimentos que poderéo

ocorrer no segundo quinquénio do periodo de abrangéncia desta proposta de PDIRGN.
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A ERSE suporta esta perspetiva do operador da RNTGN de tornar explicito o conceito de que, com a
aprovacao da proposta de PDIRGN 2017, unicamente se estard a aprovar a concretizacéo dos Projetos
Base previstos para o primeiro quinquénio do plano que obtenham explicitamente uma Decisdo Final de

Investimento positiva por parte do Concedente.

Em relacdo aos projetos de investimento relativos as trés novas ligacdes de Alta Presséo (AP), a pontos
de entrega a RNDGN, ou a clientes de AP, cuja concretizacdo surge como prevista para o primeiro
quingquénio do plano, prop8e-se que, caso sejam considerados pelo operador da RNTGN como Projectos
Base, proceda a alteracdo da sua classificacdo de forma a, eventualmente, poderem merecer também
uma Decisao Final de Investimento. Recorda-se que a partilha de encargos a realizar no caso de ligacfes

em AP, se encontra estabelecida no Regulamento de Rela¢gdes Comerciais do setor do gas natural.

3 CONCORDANCIA QUANTO A PRUDENCIA E AO ADIAMENTO DA DECISAO RELATIVA
A TERCEIRA INTERLIGACAO

Pela sua relevancia e materialidade em termos de impactes tarifarios, a ERSE reafirma a posicdo que
assumiu no seu Parecer a proposta de PDIRGN 2015 em relagdo a Terceira Interligacdo Portugal-Espanha

e a concretizacdo da Estacao de Compressao do Carregado.

Assim, ponderada a atual caraterizacdo do SNGN, em termos das incertezas em torno da utilizagdo das
infraestruturas existentes e da evolugao futura da procura de gas natural com a importancia desse projeto
no ambito do mercado interno de energia e o seu enquadramento como PCI, a sua concretizacdo devera
estar condicionada ao prévio desenvolvimento dos restantes projetos que permitirdo concretizar o

desenvolvimento do corredor entre Portugal, Espanha e Franca.

Por outro lado, dever-se-a também considerar como fator condicionante, para a concretizacdo destes
investimentos, 0 seu apoio através de um compromisso firme por parte do Estado espanhol em concretizar
0 projeto no seu territério, assim como o adequado apoio através de fundos comunitérios, no quadro do
seu estatuto de PCI, que permitam assegurar que o reflexo do seu custo ndo pora em causa a
sustentabilidade econdémica do SNGN. Este ultimo efeito pode ser agravado se o consumidor portugués
suportar uma parte substancial dos custos dos investimentos em territério espanhol. Nesse quadro, tais
custos poderdo, por um lado, ter um impacte negativo na competitividade dos clientes industriais e
empresariais e, por outro, aumentar o preco relativo do gas natural face a fontes de energia alternativas

podendo conduzir a diminuicdo do consumo de gas natural, ao consequente aumento do seu custo por

1 A luz dos regulamentos europeus que atualmente enquadram projetos classificados como Projeto de Interesse
Comum, tais como este, designadamente o Regulamento n.° 347/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de abiril, os investimentos necessarios efetuar em territério espanhol podem ser suportados pelos consumidores
portugueses, designadamente se for estabelecido, como atualmente sustenta o Governo espanhol, que este projeto
tem apenas ganhos para Portugal.



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2017

unidade consumida para os clientes ao longo da sua cadeia de valor e correndo o risco da criagcdo no

futuro de custos “afundados” para o0 SNGN.

Novos investimentos no SNGN deverdo, portanto, ser devidamente ponderados, tendo naturalmente

salvaguardada a falta de necessidade efetiva de refor¢o de capacidade.

llustrativo deste risco parece ser o facto de, do lado espanhol, ndo se ter feito ainda qualquer trabalho
relevante, por parte do operador da rede de transporte de gas natural de Espanha, em relacdo ao
desenvolvimento dos 86 km previstos para o troco espanhol do projeto da terceira interligacdo entre
Portugal e Espanha, apesar dos fundos comunitarios para estudos que ja foram disponibilizados e de todo
0 tempo que ja passou desde que este projeto foi identificado como importante nas propostas do operador

de rede portugués.

Finalmente refere-se como relevante e a ter de ser devidamente considerada, a decisdo desfavoravel
relativa a Declaragdo de Impacto Ambiental relativamente ao tragado apresentado em territrio portugués
pela atual verséo do projeto da Terceira Interligacao Portugal-Espanha e que podera ser ultrapassada com

0 encontrar de novo tracado alternativo compativel.

Por todas estas razdes e apesar dos desenvolvimentos recentes ocorridos em torno do Projeto STEP,
recomenda-se a manutencéo da prudéncia neste dominio, que ndo permite, atualmente, autorizar sem

riscos a realizacao deste investimento.

4 OUTROS ASPETOS EM CONSIDERACAO

No que diz respeito a perspetiva da analise da evolucdo da procura de gas natural, o operador da RNTGN
acrescentou na proposta de PDIRGN 2017 um terceiro cenario de possivel estagnacao do consumo, para
além dos cenarios base e superior que ja tinha utilizado na proposta de PDIRGN 2015, indo ao encontro

das recomendacdes da ERSE nesse sentido.

A proposta do PDIRGN 2017 surge em simultdneo com um ano que foi extraordinario em termos de
consumo de gas natural, o que a proposta ndo podia prever ja que foi preparada antes. O consumo de gas
natural verificado em Portugal durante 2017 é de tal modo elevado, face aos cendrios implicitos na
proposta de PDIRGN 2017, que é apenas igualado pelo valor previsto para o ano de 2025 do cenario
superior desta proposta de PDIRGN. O nivel de procura observado em 2017 decorrereu de fatores
conjunturais extraordinarios (climatéricos, econémicos como associados ao funcionamento nesse ano do
mercado elétrico espanhol), importando acompanhar com cuidado a evolu¢édo da procura. Com efeito, 0
nivel de procura de gas natural em 2017 é sustentado fundamentalmente num aumento do consumo das
centrais de ciclo combinado a gas natural, devido a baixa produtibilidade hidrolégica e menor produgéo

edlica, a par de uma conjuntura adversa na exploragao de centrais nucleares no sistema elétrico francés
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(que determinou uma aumento da procura de eletricidade dirigida ao sistema ibérico). Registe-se que o

cenario extremo de 2017 permitiu mostrar que a RNTGN é resiliente em situagfes excecionais.

A proposta de PDIRGN 2017 tenta responder positivamente a generalidade dos comentarios e
recomendacfes de melhoria que a ERSE identificou como necessarias no seu Parecer a proposta de
PDIRGN 2015, nomeadamente quando:

e S&o0 apresentados os valores de investimento a custos diretos externos e de transferéncias para

exploracédo a custos totais (que integram os encargos de estrutura, gestéo e financeiros).

e Descreve uma metodologia combinada multicritério/custo-beneficio que foi aplicada, no &mbito da
andlise beneficio-custo dos projetos e para responder a necessidade de serem mensurados 0s
impactes econdmicos dos beneficios identificados, abrindo o caminho para possibilitar decisdes
abrangendo os diversos projetos propostos.

¢ Inclui uma andlise as curvas de distribuigcdo diaria da utilizagao das infraestruturas, adicionalmente

a andlise a taxa de utilizacdo das infraestruturas que realizava anteriormente.

A seguranca do abastecimento constitui um dos critérios que orienta a elaboracdo das propostas de
PDIRGN cabendo a DGEG, no ambito do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na redacao que lhe foi

conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, a responsabilidade da sua monitorizacéo.

A ERSE realca a prudéncia do operador da RNTGN neste dominio ao assumir ser possivel adiar, para

edicbes futuras das propostas do PDIRGN, as DFI relativas aos Projetos Complementares.

Esta posicdo é secundada pelos comentarios recebidos durante a Consulta Pudblica, que referem a
incerteza existente em relacdo a evolucao futura da procura de gas natural no SNGN e o risco real de que
0s investimentos em novas infraestruturas no SNGN se possam vir a tornar futuros “custos afundados”. A
ERSE realca ainda que existem mecanismos disponiveis no sistema que permitem dar resposta a cenéarios
de procura e que, neste contexto de incerteza quanto a evolu¢do do consumo no setor, se afiguram mais

ajustados do ponto de vista econémico.

A ERSE aproveitou a oportunidade desta Consulta Publica para lancar um debate necessario sobre o
futuro do setor do gas natural em Portugal e na Europa. A generalidade dos comentarios recebidos
identificou este debate como fundamental, realcando a importancia de se analisar de forma coordenada a
evolucao do setor elétrico e do gas natural em Portugal e a necessidade de assegurar a sustentabilidade
do SNGN, o que se enquadra no exercicio em curso ao nivel europeu em torno da aprovacgéo do Pacote
Legislativo europeu “Energia Limpa para todos os Europeus” e da preparacao do Plano Nacional Integrado
Energia e Clima 2030. A proposta de PDIRGN que vier a ser aprovada devera refletir uma posicéo de
equilibrio e de prudéncia, que todo este vasto leque de questdes justifica, e assumir as op¢des que vierem

a ser tomadas por Portugal em relacdo a algumas delas.
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5 IMPACTES TARIFARIOS DOS CUSTOS DE INVESTIMENTO

Na avaliacdo dos impactes tarifarios da proposta de PDIRGN 2017 foi efetuada apenas com os impactes
dos projetos base, face as incertezas e aos riscos associados aos Projetos Complementares ja referidos.
Neste sentido, o horizonte de analise reporta-se apenas ao periodo de 2018 a 2022, o qual incorpora um
nivel de investimento reduzido (49,1 M€, avaliado a custos totais, isto €, com encargos financeiros e de

estrutura).

No documento apresentam-se os impactes no preco médio da atividade de transporte de gas natural e o
seu resultado nas tarifas de acesso as redes e nas tarifas de venda a clientes finais, tendo por base 4
cenarios com perspetivas de evolucdo do nivel da procura para 2022 diferentes, a saber: cenario inferior
(42,3 TWh/ano), cenario central (52,8 TWh/ano), cenario superior (63,8 TWh/ano) e cenario superior
extremo (81,8 TWh/ano).

Adicionalmente apresenta-se a variagao tarifaria entre 2022 e as tarifas de 2017/2018, considerando o
cenéario base de investimentos, proposto no PDIRGN 2017, para os varios cenarios de procura, referidos.
Sé&o expectaveis reducgdes tariféarias, ao longo deste periodo, em todos os cendrios de procura analisados,
sendo estas reducdes tarifarias mais expressivas, como seria de esperar, nos cenarios de procura mais

elevada (cenarios superior e superior extremo).

Considerando que as perspetivas de procura para 2022 nos 4 cenarios sdo substancialmente distintas e
por consequéncia apresentam variacoes tarifarias muito diferenciadas numa andlise temporal entre 2022
e 2017, avaliam-se os impactes tarifarios em 2022 das decisbes de investimento base previstas no
PDIRGN 2017, conforme se apresenta no Quadro 1. Estes impactes tarifarios calculados para 2022 sao

assim praticamente independentes dos pressupostos de evolucdo da procura.

Assim, verifica-se que o impacte tarifario no ano de 2022 da presente proposta de PDIRGN, no que
concerne a atividade de transporte de gas natural e face a uma situacéo de investimento zero durante todo

0 quinquénio, é de 2,7% em qualquer dos cenarios de procura.

No que respeita as Tarifas de Acesso as Redes estes impactes apresentam uma diferenciacéo por nivel
de presséo e tipo de fornecimento: alta pressdo 2,1%; média pressdo 0,9%; baixa pressdo >10000 m?3
0,2% e baixa pressdo <10000 m? 0,1%.

No que respeita as Tarifas de Venda a Clientes Finais estes impactes tarifarios sao relativamente reduzidos

estando compreendidos entre 0,2% e 0,1% para todos os clientes.

Registe-se que, para o nivel de investimento considerado na Proposta de PDIRGN 2017, o montante de
proveitos a recuperar em 2022 pelas tarifas de acesso as infraestruturas de alta presséo devera ser inferior

ao montante de proveitos que atualmente séo recuperados pelo sistema tarifario.
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6 CONCLUSOES

A ERSE concorda com o pressuposto apresentado pelo operador da RNTGN de que a aprovacao da
proposta de PDIRGN 2017 visa unicamente a concretizacdo dos Projetos Base previstos para o primeiro
quinguénio do plano que obtenham explicitamente uma Deciséo Final de Investimento (DFI) positiva por
parte do Concedente. Estes Projetos Base representam um montante maximo de investimento de cerca
de 49,113 M£ (avaliados a Custos Diretos Externos (CDE)) de 2018 a 2022. Adicionalmente, sugere-se,
caso se justifique, que o operador da RNTGN altere a classificacdo dos projetos de investimentos
associados as ligacbes em AP, previstos para o primeiro quinquénio do plano, de Projetos
Complementares para Projetos Base de forma a poderem merecer também uma Decisdo Final de
Investimento, tendo em conta que a partilha de encargos a realizar esta estabelecida no Regulamento de
Relacdes Comerciais do setor do gas natural. Estes projetos de investimento totalizam um valor de 1,8
ME,

Todos os restantes projetos de investimento que constem da proposta revista de PDIRGN 2017, que ira
ser submetida para aprovacao pelo Concedente, deverdo ser considerados como indicativos e assinalados
como tendo a sua Deciséo Final de Investimento adiada para a analise a realizar durante a edicdo de 2019
ou seguintes da proposta de PDIRGN.

Destaca-se, pela sua relevancia em termos de impactes tarifarios, também a concordancia da ERSE com
a proposta do operador da RNTGN em adiar a decisdo relativa a concretizacdo dos projetos de
investimento associados a Terceira Interligacdo PortugalEspanha e a Estacdo de Compressdo do
Carregado.

Todas as incertezas identificadas, a médio prazo, em torno da Terceira Interligacdo Portugal Espanha
recomendam a maxima prudéncia na aprovacao de um projeto que acrescenta risco de criagao no futuro
de custos “afundados” para o SNGN, pondo em causa a competitividade dos clientes industriais e
empresariais que necessitam do gas natural para o seu processo produtivo e 0 acesso dos clientes
domésticos ao gas natural a um preco acessivel e, consequentemente, colocando também em causa a
sustentabilidade do sistema.

Recomenda-se, ainda, que as futuras edicbes de propostas de PDIRGN tenham em consideragédo o
restante conjunto de recomendacdes que constam do Anexo ao presente Parecer da ERSE e dele fazem
parte integrante.

As posicOes anteriores refletem a generalidade dos comentarios recebidos por parte dos intervenientes na
Consulta Publica que foi organizada para o efeito, tendo beneficiado deles para a sua fundamentacéo.

Face ao exposto, a ERSE estad em condi¢cbes de poder recomendar que o operador da RNTGN submeta
ao Concedente uma versdo revista da proposta de PDIRGN 2017, cuja aprovacdo permita
inequivocamente, no atual quadro legal, que:
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O operador da RNTGN obtenha uma Decisdo Final de Investimento positiva por parte do
Concedente, para os projetos de investimento previstos para o primeiro quinquénio do plano,

considerados Projetos Base.

A Deciséo Final de Investimento em relacédo a qualquer um dos restantes Projetos Complementares
(designadamente a Terceira Interligacdo Portugal-Espanha e a Estacdo de Compressédo do
Carregado) fique adiada para uma edicao futura de PDIRGN.
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ANEXO AO PARECER DA ERSE A PROPOSTA DE PDIRGN 2017
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A.1. ALTERACOES NA PROPOSTA DE PDIRGN 2017 FACE A PROPOSTA DE 2015

Nos termos do n.° 4 do artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redacdo do
Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, a elaboracéo e implementacéo das sucessivas edi¢bes dos
PDIRGN apresentam como carateristica o facto de serem processos quase continuos com participacdo
alargada, visto assentarem em reavaliagcfes bianuais dos pressupostos econdémicos e técnicos em que se
baseiam e apresentarem um processo de decisdo que beneficia dos contributos de uma Consulta Publica
e envolve diferentes entidades.

No novo quadro legislativo atras referido, a proposta de PDIRGN 2017 ¢é a terceira a ser apresentada para
apreciacdo pela ERSE. A anterior proposta apresentada resultou na elaboracdo de um Parecer da ERSE,
datado de fevereiro de 2016, que incluiu um conjunto de consideracbes e recomendacfes que tanto
abrangiam os pressupostos econdmicos e técnicos que sustentavam a entédo proposta de PDIRGN, como
as metodologias utilizadas pelo operador da RNTGN na sua elaboragcdo. Deste modo, o atual Parecer
devera em primeiro lugar avaliar se as recomendacdes apresentadas pela ERSE a anterior proposta de

PDIRGN ainda se justificarao.

Nesse Parecer, a ERSE propds que a proposta de PDIRGN 2015 fosse alterada pelo operador da RNTGN,
em conformidade com o Parecer da ERSE, os comentarios recebidos durante a Consulta Publica e as
instruces que receber do Concedente, mantendo a solicitagdo de uma Decisdo Final de Investimento

para os seguintes trés projetos de investimento, para os quais a ERSE dava o seu acordo:

e Projeto de reforco da capacidade de extragéo/injecdo do armazenamento subterrdneo do Carrico,

correspondendo a um montante de investimento previsto de 7,8 milhdes de euros.

e Conjunto de investimentos nas infraestruturas da RNTIAT relacionados com “Seguranca e melhoria
operacional, adequacao regulamentar e remodelagéo ou substituicdo por fim do tempo de vida util”,

correspondendo a um montante total de investimento previsto de 25 milh6es de euros.
e Projetos de ligacdo de novos pontos de entrega da RNTGN & RNDGN, correspondendo a uma

montante de investimento de 750 mil euros anuais.

Todos os restantes projetos de investimento constantes da proposta revista de PDIRGN 2015, a ser
submetida para aprovagdo pelo concedente, deveriam ser assinalados como tendo a sua Decisdo Final

prevista para edi¢cdes seguintes da proposta de PDIRGN.

Destacam-se em seguida os principais pontos em comum e as diferencas entre as propostas de PDIRGN
2015 e PDIRGN 2017.

Globalmente, reconhece-se que a atual proposta de PDIRGN 2017 constitui uma evolucdo bastante

positiva face ao PDIRGN 2015, proposta essa que ja constituia uma melhoria face a proposta de 2013.
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As principais recomendacdes e comentarios da ERSE a proposta de PDIRGN 2015 relacionavam-se
sobretudo com os cenarios de evolugdo do consumo anual de gas natural e da ponta diaria, com as

analises custo-beneficio realizadas e a hierarquizagdo dos projetos de investimento.

Assim, a proposta de PDIRGN 2017 incorpora um conjunto de alteracdes e melhorias que resultam das
guestbes colocadas pela DGEG e comentarios produzidos pela ERSE, bem como, dos contributos
recebidos durante o processo de consulta publica, pelas varias partes interessadas. Adicionalmente, foram
consideradas outras alterac@es e melhorias que resultam do préprio processo evolutivo tendo por objetivo
melhorar a percec¢éao e clareza da proposta.

O Quadro A.1 - 1 apresenta a comparacao entre a anterior e a atual proposta de PDIRGN.

Quadro A.1 - 1- Comparacéo entre o PDIRGN 2015 e o PDIRGN 2017

PDIRGN 2015 PDIRGN 2017
Cendrios de 2 cendrios: 3 cendrios:
evolugéo -cendrio Base associado a um crescimento econdmico -Cendrio Central aum i ) 6mico moderado,
moderado (Cendrio Central), -Cendrio Superior aum ) émico mais elevado;

-cenario de Seguranga de Abastecimento associado @ um |-Cendrio Inferior associado a um crescimento econdmico mais pessimista
crescimento econdémico mais elevado (Cendrio Superior)  |A REN baseia as suas propostas nos Cenarios Central e Inferior de
evolugéo da procura.

Evolugdo da procura de |Procura anual | TMCA 2015-2025: TMCA 2017-2027:
gés natural 1,3% C. Central 0,6% C. Inferior
4,2% C. Seguranga Abastecimento 1,5% C. Central
3% C. Superior
Pontas de TMCA 2015-2025: TMCA 2017-2027:
consumo didrio |1,1% e 1,2% ponta provavel e extrema, C. Base 1,4% ponta provével e extrema, C. Central
25% e 2,4% ponta p le ,C. Seg cade |2,4% e 2 3% ponta provavel e extrema, C. Superior
Abast 0,4% ponta provavel e extrema, C. Inferior
Taxa de utilizagéo das Andlise a taxa de utilizag8o das infraestruturas nos dois Andlise & taxa de utiizagdo das infraestruturas em 2015 e 2016 com
infraestruturas ultimos anos resolugdo diaria
Segmentagéo Segmentagé&o dos projetos de investimento em duas classes
dos projetos -Projetos Base que decorrem da avaliagéo técnica que a REN Gasodutos

- faz sobre os ativos da RNTIAT e os
-Projetos Complementares que representam as solugdes preconizadas para
cumprimento das orientagdes de politica energética.

Valores de 5o apresentados os valores de investimento a custos Séo apresentados os valores de investimento a CDE e de transferéncias

investimento diretos externos (CDE) para exploragédo a custos totais (integrando os encargos de estrutura, gestéo
e financeiros)

Montantes PDIRGN 2015 (periodo 2016-2025): 198,5 M€ a CDE PDIRGN 2017 (periodo 2018-2027): 44,953+140,865= 185,82 M€ a CDE

PDIRGN 2015 (periodo 2016-2018): 149,963 M€ a CDE (sem financiamento CEF)
PDIRGN 2017 e seguintes (periodo 2018-2025): 203 M€ a |PDIRGN 2017 (periodo 2018-2020): 34 5+1,2= 35,7 M€ a CDE (assumindo

] ) CDE 1,2 M€ iado aos novos pontos de entrega)
Projetos de Projetos a Incluséo de projetos de desenvolvimento que ndo Esses projetos foram removidos desta edigdo do Plano.
decidir na necessitavam de deciséio no PDIRGN 2015:
edigéo seguinte |-a estagdo de compresséo de Cantanhede,
do Plano -0 gasoduto Cantanhede-Mangualde,
-0 gasoduto Carrigo Cantanhede,
-a sétima cavidade do AS do Carrigo (RENC-8) e
-0 segundo cais de acostagem do TGNL de Sines (2° jetty).
1* fase 3* Apresenta diferentes alternativas ao tragado da 3° Os custos de investimento associados & 3 interligagéo foram revistos em
interligagéo interligagé&o. baixa.
entre Portugal e |Apresenta como DFI o ano de 2016 para a 1° fase da 3* O projeto da 1* fase da 3* interligag&o entre PT-ES esta condicionado a
Espanha interligagéo PT-ES. decisdo de realizagéo do projeto STEP (designagéo dada a 1* fase do
projeto MIDCAT).
Impactos tarifarios Apresentou uma analise da evolugdo do impacto dos Introdugé&o de uma anélise do impacto dos investimentos a custos tofais para
investimentos nos proveitos permitidos unitérios derivar o efeito tarifario esperado
Andlise custo-beneficio  |Metodologia Méo apresenta o resultado decorrente da anélise custo- Aplicagdo da metodologia combinada multicritério/ custo-beneficio a todos
beneficio que foi, eventualmente, alcangado por cada um  |os projetos propostos
dos projetos de i to:
Pareceres de Inclusdo da andlise critica do Plano pela Universidade Catdlica Portuguesa
entidades -
. N externas
R Avaliagéo Incorpora a avaliagé@o ambiental estratégica de apoio a Nota técnica justificativa da ndo realizagdo de AAE
ambiental tomada de deciséo de forma a promover o desenvolvimento
estratégica |
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Da comparacédo das duas propostas, constata-se que existem diversas diferencas, refletindo algumas

melhorias da presente proposta comparativamente a anteriormente apresentada.

No que concerne a caraterizacdo do investimento, observa-se uma diferenca significativa
comparativamente a anterior. Na proposta de PDIRGN 2017, os projetos de investimento s&o

segmentados em duas grandes classes:

e Projetos Base: que resultam da avaliagdo técnica que o operador da RNTGN faz sobre os ativos

da RNTIAT em servico e sobre as condicdes de seguranca e operacionalidade da rede existente;

e Projetos Complementares: que resultam da necessidade de criacdo das condi¢Bes requeridas para
o cumprimento das orientagfes de politica energética, em linha com os compromissos assumidos

pelo Estado Concedente.

Contrariamente a sua edicdo anterior, o operador da RNTGN incluiu nos primeiros cinco anos do
PDIRGN 2017 apenas os Projetos Base e para 0 respetivo segundo quinquénio apenas Projetos
Complementares, justificando essa opc¢éo pela elevada incerteza associada a concretizacdo dos Projetos

Complementares.

Os Projetos Base sao constituidos pelos projetos de remodelacdo e modernizacdo propostos e pelos
projetos em curso que transitam de anos anteriores. Os Projetos Base tém o objetivo de o operador da
RNTGN continuar a assegurar a seguranca e a operacionalidade das instalacfes da RNTIAT em servico,
garantindo o cumprimento da regulamentacdo em vigor, o estado dos ativos em servi¢o, a seguranc¢a de
operacdo das infraestruturas e ainda os reforcos de ligacdo acordados com os operadores da RNDGN. O
valor global para os trés primeiros anos do Plano (que incluem os projetos que deverao ter Decisao Final
de Investimento (DFI) neste Plano) é de cerca de 34,5 M€, que é idéntico ao valor global de investimento
de 34,1 M€ proposto nos trés primeiros anos da proposta de PDIRGN 2015 (avaliados a Custos Diretos
Externos (CDE)).

Os Projetos Complementares integram os projetos que dependem de necessidades exdgenas a RNTIAT
bem como projetos que ndo resultam de compromissos ja assumidos. A realizacdo desses projetos esta
nesta proposta de PDIRGN condicionada, caso a caso, a manifestacdo do interesse na sua realizacdo por
parte de stakeholders externos, e a confirmacdo do Concedente quanto ao interesse e concordancia com

0S mesmos.

Os Projetos Complementares integram: a 12 fase da Terceira Interligacdo Portugal-Espanha, a Estacéo de
Compresséo do Carregado e projetos de ligac@o a novos clientes de Alta Pressdo ou de novos pontos de
entrega a RNDGN. Os dois primeiros projetos séo projetos de execucdo incerta e data de entrada em
exploracdo desconhecida por estarem dependentes da decisédo de constru¢do do STEP (12 fase do projeto
MIDCAT) e considera-se que serdo discutidos em propostas de PDIRGN posteriores. Estes projetos
totalizam 139,1 M€ (a CDE). Os restantes projetos Complementares consideram um montante de 1,8 M€

(a CDE) para trés novos pontos de entrega. De notar que houve uma reducédo de 14% do montante
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orcamentado para o projeto da 12 fase da Terceira Interligacédo Portugal-Espanha quando comparado com

os valores apresentados na proposta de PDIRGN 2015, refletindo as atuais tendéncias de mercado.

Os restantes projetos de desenvolvimento que ndo necessitavam de Decisédo Final de Investimento na
proposta de PDIRGN 2015 (ainda que elencados) foram removidos, pelo operador da RNTGN, da proposta

de PDIRGN 2017 por considerarem que a sua concretizagdo ndo ocorrera entre 2018 e 2027.

De referir que, pela primeira vez, sdo apresentados os valores de investimento a custos diretos externos
e de transferéncias para exploracdo a custos totais (que integram os encargos de estrutura, gestéo e
financeiros). Na anterior proposta de PDIRGN, os valores dos investimentos apresentados apenas
consideravam os custos diretos externos, sendo que a referéncia aos gastos de estrutura, gestao e
financeiros era efetuada, para efeitos da avaliagdo dos impactes tarifarios dos investimentos, como a

percentagem desses custos face aos restantes.

Por outro lado, a proposta de PDIRGN 2017 manteve a analise da evolugao do impacto dos investimentos
nos proveitos permitidos unitarios mas, agora, esta analise considera os investimentos a custos totais e

nao apenas os investimentos a CDE (como se apresentava no PDIRGN anterior).

Na definicdo das previs6es de evolucdo do consumo de GN e das pontas diarias, € apresentado, para
além dos cenarios Central e Superior, um terceiro cenario em resposta as recomendacdes apresentadas
pela ERSE no parecer relativo ao anterior plano. Os cenarios Superior e Central incorporam o0s
pressupostos incluidos no RMSA-E 2016, para os consumos associados a producao de energia elétrica,
e 0s pressupostos incluidos no RMSA-GN 2016 para os restantes consumos integrados no mercado
convencional. O Cenario Inferior considera uma conjuntura econdmica desfavoravel e assume a
manutencdo em funcionamento das centrais a carvao de Sines e do Pego até 2025 e da Central a gas
natural da Tapada do Outeiro até 2030. A inclusédo desse cenario permite contemplar uma perspetiva de
evolucdo das previsdes de consumo de GN e das pontas de consumo diario mais moderada
comparativamente ao ocorrido na anterior proposta de plano. As taxas de crescimento médio anual até
2022 sao respetivamente de 4.2% e 0.6%, apresentado o terceiro cenario (“Inferior”) um crescimento

econémico com uma taxa anual média de -1.2%.

No que concerne a utilizagdo das infraestruturas, a proposta de PDIRGN 2017 mantém a analise a taxa
de utilizacdo das infraestruturas referente aos dois Ultimos anos mas inclui também uma analise as curvas

de distribuicao diaria da utilizacao.

Em relacédo aos indicadores de avaliacdo econdémica dos beneficios liquidos dos custos dos investimentos
(CBA), a proposta de PDIRGN anterior apresentava uma analise de sensibilidade ao impacte dos dois
principais investimentos segundo alguns dos indicadores utilizados para analise dos beneficios.
Contrariamente, a proposta de PDIRGN 2017 aplica uma metodologia combinada multicritério/custo

beneficio aplicada a todos os projetos. Esta metodologia de andlise multicritério/custo beneficio usada é
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descrita no Anexo 3 da proposta de PDIRGN 2017 sendo os varios atributos em jogo calculados

detalhadamente.

A.2. EVOLUGCAO DA PROCURA DE GAS NATURAL

1. ENQUADRAMENTO

A estimativa da evolucéo da procura de gas natural € um processo importante para a tomada de decisdo
de investimento no ambito do processo de andlise e aprovacdo das propostas de PDIRGN, por duas

ordens de razoes:

1. Por motivos técnicos e econémicos, designadamente de seguranca de abastecimento, tendo em conta

gue o investimento deve ser ajustado para satisfazer a ponta do consumo de gas natural.

2. Por motivos exclusivamente econdémicos, uma vez que o custo do investimento sera suportado,

maioritariamente, pelos consumidores de gas natural.

No capitulo 3 da proposta de PDIRGN 2017, o operador da RNTGN apresenta 0s pressupostos e as
estimativas de evolucéo da procura de gas natural em Portugal nas vertentes de procura anual e de pontas
diarias de consumo, para o periodo de 2018 a 2027. Esta apresentacdo € desagregada na descricdo da
evolucao da procura no “Mercado Convencional” e no “Mercado Elétrico”. O primeiro inclui o consumo de
gas natural nos sectores da Industria, Cogeracao, Residencial e Terciario, enquanto o segundo inclui o

consumo de géas nas centrais termoelétricas para a producao de eletricidade em regime ordinario.

No Anexo |l da proposta de PDIRGN 2017, a semelhanca do anterior PDIRGN, o operador da RNTGN
apresenta a “Metodologia de previséo utilizada na construgéo dos cenarios de evolugéo da procura anual
de gés natural” que utilizou. A metodologia de previsao e os pressupostos dos cendrios de evolucéo de
procura de gas natural sdo apresentados em dois subcapitulos: “Mercado Convencional’ e “Mercado de
Eletricidade”. No subcapitulo “Mercado Convencional” foi mantida a desagregacdo em quatro setores
(“Industria”, “Terciario”, “Residencial” e “Cogeracgédo”), com realizacao de diversas modelagfes da evolugéo
da procura e estimadas e exploradas varias combinacdes e especificacdes para a previsdo de consumo
dos setores indUstria, terciario e residencial. Em resultado das diferentes modelacdes, o operador da
RNTGN refere o seguinte relativamente aos fatores que melhor determinam a evolugdo da procura do gas

natural nestes trés setores:

e O VAB da indastria e o ndmero de quildmetros da rede de transporte em gas natural em
funcionamento em Portugal Continental sdo determinantes relevantes da evolucao da procura do

gas natural no setor industrial.
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¢ O rendimento disponivel bruto das familias e o VAB setorial apresentam-se como 0s principais
fatores determinantes da evolugdo da procura de GN nos setores residencial e terciario,

respetivamente.

No caso do setor da cogeragéo, as previsdes do consumo de GN tém por base o cenério de evolucao
previsional da poténcia instalada para producdo conjunta de calor e eletricidade apresentado no
documento “Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional — Periodo 2017-
2030” (RMSA-E 2017-2030).

Esta modelagéo nao difere significativamente da modelacéo efetuada no PDIRGN de 2015. Recorde-se
gue nessa proposta as previsées de procura de gas natural para cada um dos outros setores foram

baseadas em modelos econométricos com as seguintes relagdes causais para cada setor:
e ‘“Industria”: VAB da indUstria e nUmero de quilémetros da rede de transporte de gas natural;
e ‘“Terciario”: PIB e extensdo da rede de transporte de gas natural;

e “Residencial”: Rendimento Disponivel Bruto das Familias e nimero de quilémetros da rede de

transporte de gas natural.

¢ No caso do setor da Cogeracéo as previsdes foram elaboradas com base em cenarios de evolucéo

da poténcia instalada de producao de eletricidade, com um conjunto de hipétese adicionais.

Na proposta PDIRGN 2017, o operador da RNTGN considerou trés cenarios de evolucao de procura de

gas natural associados a diferentes tendéncias de crescimento econémico:
e Cenério central — associado a um cendrio de crescimento econdmico moderado;
e Cenério superior - associado a hipéteses de mais elevado crescimento econémico;

e Cenério inferior - associado a um cenario de crescimento econémico mais pessimista.

A apresentacdo de um terceiro cenério foi justificado pelo operador da RNTGN como sendo resposta a
sugestdo da ERSE apresentada no parecer relativo ao PDIRGN 2016-2025 por forma a incorporar na
andlise dos impactes dos investimentos um cenério inferior ou de sustentabilidade. A definicdo dos
cenérios central e superior de evolugao dos consumos de gas no mercado convencional foi suportada nos

respetivos cenarios constantes no RMSA GN 2016.

No entanto, & semelhanca do ocorrido na proposta PDIRGN 2015, exceto para o PIB, na proposta de
PDIRGN 2017 volta a ndo ser apresentado as previsdes de evolugdo das diferentes varidveis explicativas
para os anos do respetivo horizonte temporal de previsdo, nem 0s pressupostos subjacentes a previsédo
de evolugdo das variaveis explicativas supra mencionadas, e consideradas na estimacao dos modelos de
previsdo do consumo de gas natural. E também de notar a ndo apresentacéo de quaisquer resultados ou

indicadores que possam ter servido de suporte a escolha destes modelos selecionados para previséao.
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De forma a permitir uma avaliacd@o critica dos pressupostos e modelos utilizados para a definicdo dos
diferentes cenarios de evolugdo da procura de GN, a ERSE considera que o operador da RNTGN deveria
ter disponibilizado na proposta de PDRIGN 2017 estes dados de evolucao das variaveis explicativas para
os anos do respetivo horizonte temporal de previsdo e 0s pressupostos subjacentes a sua previsdo de
evolucdo. O reporte destes elementos iria possibilitar a realizagdo de uma analise mais robusta as
previsbes efetuadas e a luz dos dados mais recentes da procura de gas natural, tendo em conta as
perspetivas de desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como as tendéncias e o enquadramento
de politicas energéticas europeias que afetardo a evolucdo do setor do gas e de outros setores que

integram importantes consumos de gas natural, designadamente o setor elétrico.

Deste modo, apenas sera possivel a ERSE desenvolver alguma andlise relativamente a evolugéo do PIB
subjacente as previsdes da procura de gas natural apresentadas na proposta de PDIRGN 2017, que é

apresentada no ponto seguinte “CONTEXTO MACROECONOMICO”.

Para o “Mercado de Eletricidade” foram considerados os cenarios de consumo baseados nos estudos
desenvolvidos pela REN para a DGEG no contexto do “Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de
Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional — Periodo 20172030” e no relatério de “Monitorizacdo da
Seguranca de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas Natural — Periodo 2017-2030". Os trés cenarios
supra referidos foram definidos da seguinte forma para o mercado de eletricidade de acordo com o

apresentado no Anexo Il da proposta de PDIRGN 2017:

e Cenario Central - a evolucéo dos consumos de GN do Mercado de Eletricidade resulta da trajetéria
“A” por forma a incorporar a evolucdo do sistema electroprodutor nacional num cenario de
cumprimento das metas e dos objetivos da politica energética definidos pelo Governo — este
cenario pressupde o funcionamento da central de Sines até 2025 e a evolucao dos consumos de

eletricidade definidos no cenario central;

e Cenario Superior — cenario foi definido a partir de uma analise de sensibilidade da trajetéria “B” que
assume as datas de descomissionamento das centrais térmicas de acordo com o definido nos
respetivos contratos de exploracdo em relacdo as datas de término dos CAE, na eventualidade de
um crescimento da procura mais elevado. Neste caso, a central de Sines seria descomissionada

no segundo semestre de 2017, ap6s o fim do CMEC que sucedeu ao respetivo CAE;

e Cenario Inferior — cenério foi definido a partir de uma andlise de sensibilidade da trajetoria “A”
assumindo o funcionamento das centrais de Sines e Pego até 2025 e a central da Tapada do

Outeiro até 2030 e um crescimento da procura menos exigente.

Recorde-se que RMSA-E 2017-2030 foi divulgado em 2016, refletindo as tendéncias de evolucédo da
producéo de energia elétrica com base no gas natural verificadas até 2015, pelo que as situa¢des ocorridas
mais recentemente ndo se encontram refletidas nesse RMSA, designadamente a data considerada para

o descomissionamento da central de Sines no cenario superior.
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2. CONTEXTO MACROECONOMICO

Um plano de investimentos com um horizonte de longo prazo (10 anos) como é o PDIRGN, mesmo que
possua um caracter indicativo, deve ser enquadrado em termos macroeconémicos sob pena de se
encontrar descontextualizado da envolvente socioecondmica do pais onde os investimentos ocorrem e,

igualmente, descontextualizado da sua realidade externa.

O comportamento da economia portuguesa nos anos de 2015, 2016 e 2017, apés o fim do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira e a consequente recuperacdo do acesso aos mercados de
financiamento, que ocorreu em meados de 2014, tem-se caracterizado por uma consolidacdo da
recuperacao da atividade, apés trés anos de recessao econdmica (ver Figura A.2 - 1). O PIB registou em

2016 e em 2017 um crescimento de 1,6% e 2,7%, respetivamente.

Figura A.2 - 1- Economia portuguesa: taxa de crescimento real anual do PIB
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Na Figura A.2 - 2 pode observar-se a inversdo do padréo de crescimento da economia portuguesa a partir
de 2014, quando comparado com o0s trés anos anteriores. Em 2015, a recuperacéo foi sustentada na
procura interna, com o consumo privado e o investimento a registarem uma forte recuperacdo, por
oposicdo ao contributo negativo da procura externa liquida. Em 2016, enquanto o consumo privado
manteve uma forte dindmica de crescimento, o investimento abrandou marcadamente, tendo o
crescimento do PIB sido suportado também pela melhoria da procura externa liquida. J& em 2017, a
recuperacao do crescimento voltou a ser sustentada numa forte recuperacao do investimento, que registou
uma taxa de crescimento de 8,4%, beneficiando também da dinamica do consumo privado e do

crescimento das exportacdes.
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Figura A.2 - 2 - Contributos da Procura Interna* e da Procura Externa Liquida** para a taxa de

crescimento do PIB em Portugal
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*Procura Interna = [Consumo privado + Consumo Publico + Investimento];
**Procura Externa Liquida = [Exportacdes — Importagdes];

Fonte: ERSE, INE.

Para 2018, 2019 e 2020, as previsGes mais recentes do Banco de Portugal (BdP)? apontam para a
manutencdo da recuperagcdo econdémica, com um crescimento sélido, embora a um ritmo
progressivamente inferior (previsdes de crescimento de 2,3%, 1,9% e 1,7%, respetivamente). Esta
recuperacado devera continuar a ser suportada na robustez do investimento, com contributos positivos por
parte do consumo privado e das exportacfes de turismo. Este quadro de evolu¢do da economia previsto
pelo BAP tem também subjacente um cenario de aceleragdo da procura externa dirigida a economia
portuguesa, por efeito da recuperagcdo da economia global, uma vez que o atual ciclo de recuperagéo
econdémica é extensivel aos principais parceiros comerciais de Portugal. Espera-se, igualmente, a
manutencdo de condi¢Bes financeiras e monetarias favoraveis, devendo o Banco Central Europeu

continuar a adotar uma politica monetaria acomodaticia.

No entanto, persistem sinais de alguma incerteza e riscos nas previsdes macroeconémicas, decorrentes

da evolucdo da economia estar ainda dependente, a nivel nacional, da estabilidade politica e da

2 "Boletim Econdmico”, dezembro de 2017, Banco de Portugal
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capacidade de consolidacdo orcamental, bem como, a nivel internacional, da sustentabilidade da
recuperacao economica a nivel mundial. Os principais riscos externos destacados pelo Banco de Portugal
consistem na possibilidade de as economias avancadas adotarem medidas protecionistas a médio prazo
(levando, por exemplo, a um impacto mais significativo da saida do Reino Unido da Unido Europeia),
contribuindo para a incerteza politica global, bem como na possibilidade de um ajustamento econémico
mais significativo nas economias emergentes endividadas. Um forte aumento dos precos de petréleo

levaria também a uma correcdo em baixa destas estimativas de crescimento.

Esta visdo de consolidacao da recuperacédo econémica é corroborada pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI)3, que destaca ainda melhorias a nivel da execucdo orcamental, com a saida de Portugal do
procedimento de défices excessivos em 2017, e do aumento de confianga no sistema bancario. No entanto,
este organismo internacional alerta para alguns riscos subjacentes a estas previsdes, como o nivel elevado
de endividamento publico e privado, o enfraquecimento de progressos na implementacdo de reformas
estruturais, bem como as consideraveis necessidades anuais de financiamento, que mantém a economia

vulneravel a eventos externos, como por exemplo uma alteracéo de politica monetéria por parte do BCE.

O quadro seguinte apresenta os dados verificados em 2017 para as principais variaveis macroeconémicas,
bem como as Ultimas previsfes para estas variaveis realizadas pelo Banco de Portugal, pelo FMI e pela

Comisséao Europeia.

Quadro A.2 - 1 - Economia portuguesa - principais indicadores econdmicos para 2017 e previsdes
para 2018 a 2023

Unidade: taxa de variacdo anual em %, exceto quando indicado
2017 2018° 2019° 20187 20197 2020° 2021° | 2022° | 2023°
B;’:&I:E oede ’\Sree?;: ;:: ";ree‘fﬂ': ;:: BPT:SQZT FMI | CE BPT:SQZT VI Bpa;::’gile FME | FME | RME | EMI
Portugal

PIB 2,7 2,2 1,8 2,3 2,2 2,1 19 1,8 18 1,7 i1%5) 1,2 1,2 1,2
Consumo privado 2,2 1,9 1,7 2,1 2,0 1,6 il 1,6 1,6 a7/ 1,4 il dl 0,8 0,8
Consumo publico 0,1 0,4 0,3 0,5 0,2 0,5 04 1 01 0,5 0,5 -0,4 -0,3 -0,1 -0,2
Investimento 8,4 6,6 52 6,5 8,1 54 5,6 i 51 4,9 54 4,4 g5 3,8 3,7
Exportacdes 7,9 7,0 4,7 7,2 6,6 7,3 4,8 4,5 4,9 4.2 4,2 4,1 4,1 4,1
Importagoes 19 7,3 5,0 7,7 7,0 7,2 5,4 4,5 582 50 4.3 4,1 3,9 3,9
Inflag&o* 1,6 1,4 1,5 1,2 1,5 1,4 1,4 i 16 1,5 15 1,9 19 2,1 2,1
Deflator do PIB 1,1 15 15 n.d. 15 14 n.d. 15 1,4 n.d. 1,7 1,7 1,7 1,7
Desemprego (% populacéo ativa) 8,9 7,8 7,0 7,3 7,8 8,3 6,3 7,2 7,6 5,6 6,7 6,2 57 52

Nota: (*) indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC)

Fontes:

Banco de Portugal — “Proje¢des para a Economia Portuguesa: 2018-2020", margo 2018
FMI — Portugal: 2017 Article IV Consultation, Country Report No 18/52, feb. 2018 e “World Economic Outlook out 2017

Comisséo Europeia (CE) — Previsdes econémicas novembro 2017

3 Portugal: Article IV Consultation, “Sixth Post-Program Monitoring Discussions, Staff Report”, Country Report No.
18/52, fevereiro 2018.
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A proposta de PDIRGN 2017 apresenta os cendrios macroecondmicos de longo prazo para o PIB
considerados no RMSA-GN 2016, sendo que este € também o utilizado para o RMSA-E 2016. Na
Figura A.2 - 3 apresenta-se a comparacgdo entre os dados mais recentes de evolugdo do PIB e os varios
cenarios de evolucao do PIB subjacentes as previsbes de procura de gas natural presentes no
RMSAGN 2016/ proposta de PDIRGN 2017.

As diferencas entre as mais recentes previsbes e as constantes no RMSAGN 2016 / Proposta de
PDIRGN 2017 refletem as diferentes perspetivas existentes para a evolucdo da economia nacional, entre
0 momento em que o RMSA-E 2016 foi realizado e 0 momento presente.

Figura A.2 - 3 - Comparacéo da evolucado do PIB prevista no RMSA-GN 2016/ proposta de
PDIRGN 2017 com os dados mais recentes
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Segundo a REN Gasodutos, as previses de evolugéo da procura de gas natural no mercado convencional
consideram trés cenarios de evolugdo da economia portuguesa: 0 cenario central e 0 cenario superior
considerados no RMSA-GN 2016, e um cenario inferior que, segundo a REN Gasodutos, considera uma
evolucdo mais pessimista da economia que o cenario inferior utilizado no RMSA-GN 20164

4 A REN Gasodutos néo apresenta, na proposta de PDIRGN 2017, as taxas de crescimento do PIB consideradas no
cenério inferior de evolugéo da procura de gas natural.
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Comparando os dados recolhidos com os dados constantes da proposta de PDIRGN 2017, é possivel
verificar que o operador da RNTGN se baseia em pressupostos que apontam para um cenario
macroeconémico algo otimista no cenario superior, ao longo do periodo temporal analisado. Contudo, no
cenario central, os pressupostos macroecondémicos podem ser considerados até algo pessimistas para 0s

primeiros anos do periodo analisado.

3. EVOLUCAO HISTORICA DO CONSUMO E DAS PONTAS DIARIAS DE GAS NATURAL

A evolucdo da procura de gas natural em Portugal até 2017, apresentada na Figura A.2 - 4, permite tirar
algumas conclus@es, que se apresentam de seguida, e que ndo sdo despicientes num exercicio de

previsdo da procura para os proximos anos:

e A estrutura dos consumos entre o mercado convencional e o mercado elétrico, equilibrada até
2010-2011, onde se observou uma tendéncia de crescimento (no caso do mercado convencional
esta tendéncia perdurou até 2013), comecgou a apresentar nos Ultimos anos uma estabilizagéo dos
consumos observados no mercado convencional (quer nos grandes clientes AP, quer na rede de
distribuicdo) e uma significativa volatilidade na procura de gas natural no mercado elétrico (ver
Figura A.2 - 4). No periodo de 2011 a 2014, ocorreu uma tendéncia de decréscimo do consumo
seguindo-se, no triénio subsequente, uma significativa tendéncia de crescimento do consumo

originando, em 2017, um valor histérico de consumo de GN em Portugal Continental.

Figura A.2 - 4 - Evolucédo do consumo de gas natural em Portugal
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, empresas distribuidoras de gas natural
e O consumo total registou uma taxa de crescimento média anual de 6,5% até 2010. Desde entéo,
observou-se uma desaceleracéo, particularmente visivel entre 2012 e 2014 (no periodo de 2010 a

2014 registou-se um decréscimo médio anual de -6,2%) e justificada pela quebra de consumo

ocorrida no mercado elétrico. A inversao, a partir de 2015, da tendéncia de consumo registada pelo
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mercado elétrico no periodo 2011-2014 justificou uma recuperacdo do consumo global de GN e
uma tendéncia de crescimento para niveis de consumo historicamente elevados. Logo no ano de
2015 observou-se uma recuperacdo na ordem dos 15%, seguindo-se, em 2016, um crescimento
de 7% e o nivel histérico de consumo registado em 2017 refletindo uma taxa de crescimento de
24% comparativamente ao consumo registado em 2016. Desta forma, o triénio de 2015 a 2017

registou uma taxa de crescimento média anual na ordem dos 15%.

O comportamento do consumo de GN no triénio de 2015-2017 foi resultado de um grande aumento do
mercado elétrico, com o registo de um ano de 2017 extraordinario em termos de consumo de gas natural,
com um crescimento de 977% entre 2014 e 2017, devido a: i) 2017 ter sido um ano de hidraulicidade muito
baixo ( 56% de consumo de eletricidade com base na producéo proveniente das grandes centrais hidricas),
i) uma diminuigdo da eolicidade (-2% de consumo de eletricidade com base na producéo edlica em regime
especial) e iii) por um efeito de 2014 ser uma base muito baixa, apenas 2,6 TWh, o minimo registado desde
2002.

O comportamento observado no mercado elétrico € justificado com a estrutura do sistema electroprodutor
portugués que assenta numa quota elevada de capacidade de producdo de origem renovavel,
principalmente hidrica e edlica, e de poténcia instalada de producdo em regime especial renovavel,
tipicamente intermitente, e cujo peso, na producdo total, tem observado uma tendéncia de constante

crescimento.

A volatilidade destas fontes de producdo de energia elétrica determina alteragbes significativas na
utilizacdo das centrais termoelétricas e, em particular, das centrais de ciclo combinado a gas natural.
Assim, a procura de gas natural pelo mercado elétrico depende cada vez mais de uma série de fatores
nao controlaveis, em grande parte associadas as condicfes climatéricas. Estas alteracdes dos perfis de
consumo impactaram inclusivamente na relacao existente entre o consumo de gas natural para producéo

de eletricidade e o indice de produtibilidade hidroelétrica (IPH).

Na Figura A.2 - 5 apresenta-se a relacdo inversa entre o fator de utilizag&o das centrais de ciclo combinado
a gas natural em Portugal e a producéo de energia elétrica das grandes hidricas e da producao em regime
especial (PRE)S.

5 Pelo enquadramento dado pelo Decreto-Lei n.°215-A/2012.
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Figura A.2 -5 - Producédo de energia elétrica em Portugal: Hidrica versus consumo de gas natural
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Assim, os anos de 2013 e 2014 foram caraterizados pelo registo de um elevado IPH e de consumo de GN
historicamente baixo dos centros electroprodutores. Todavia, em 2016 observou-se um elevado consumo
de GN pelos centros electroprodutores, apesar de esse ano ter sido particularmente himido, tendo esta
situacdo sido acompanhada de um saldo exportador positivo, que se reveste igualmente de um carater

extraordinario face ao histérico registado.

e Registe-se, alias, que os anos de 2016 e 2017 intensificaram o crescimento do consumo de GN no
mercado elétrico observado no ano de 2015, observando-se em 2017 um consumo total de gas
natural extraordinariamente elevado, sendo até superior ao que alguma vez foi registado em
Portugal. O consumo de gas natural verificado em 2017 é de tal modo elevado face aos cenarios
implicitos na proposta de PDIRGN 2017, que é apenas igualado pelo valor previsto para o ano de

2025 do cenério superior desta proposta de PDIRGN.

Em contrapartida, 2017 foi um ano bastante seco, o que podera, em parte, justificar o nivel historicamente
elevado de consumo de gas natural para producao de energia elétrica verificado nesse ano. No entanto,
uma observacdo mais atenta do mercado de energia elétrica nacional permite igualmente concluir que
também nesse ano se verificou um saldo exportador positivo, apesar do ano ter sido seco, o que contradiz
0 padrédo tipicamente importador do sistema elétrico nacional. Para este facto podera igualmente ter
contribuido a conjunta adversa de exploragdo do parque nuclear do sistema elétrico francés, que

determinou um aumento da procura dirigida aos sistemas ibéricos.
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Assim, a nitida inflexdo na diminuicdo do consumo de gas natural para producdo de energia elétrica,
verificada a partir de 2015, foi acompanhada de uma alterag&o do padréo do sentido dos fluxos de energia

elétrica entre Portugal e Espanha, que foram nitidamente no sentido exportador.

Face ao exposto importara avaliar a natureza das causas de alteracdo dos perfis de consumo de GN a
nivel nacional verificadas nos ultimos anos, nomeadamente, se estas causas assumem uma natureza
conjuntural associadas a situacdes extraordinarias a decorrer no mercado ibérico de producdo de energia
elétrica nos anos em questdo ou se estas causas revestem uma natureza estrutural que deverao ter

implicac6es a médio prazo no SNGN.

Uma outra vertente da procura é o da ponta de consumo diario que corresponde ao consumo diario maximo
gue ocorre em cada ano. Este conceito € de extrema relevancia para o processo de avaliacdo da
capacidade de oferta a proporcionar pelas infraestruturas do SNGN e consequentemente a determinag&o
do nivel de investimento a realizar. A propria proposta de PDIRGN 2017, tal como para o consumo anual,
identifica as pontas de procura verificadas entre 2007 e 2016 e apresenta valores previsionais para os trés
cenarios de evolucdo da ponta, tanto para 0 mercado convencional, como para o mercado do setor elétrico,
desagregadas em ponta provavel e ponta extrema, para o periodo entre 2017 e 2027 para 0 mercado
elétrico, o mercado convencional e para o total. A definicdo da ponta provavel segue metodologias
definidas pela concessionaria da RNTGN e baseia-se num método de extrapolacdo do padrao de consumo
diario de géas natural ao longo do ano. A ponta extrema é calculada de acordo com o Regulamento (UE)
n.° 2017/1938, de 20 de outubro, e corresponde a um dia de procura de gas excecionalmente elevada cuja

probabilidade estatistica de ocorréncia seja uma vez em vinte anos.

Registe-se que, para esta vertente da procura, o nivel de consumo de gas natural historicamente elevado
foi acompanhado de pontas de consumo igualmente elevadas, que se situam ao nivel dos valores
implicitos no cenario superior da proposta de PDIRGN 2017. No que diz respeito a evolucao das pontas,
regista-se que o agregado das pontas diarias de consumo de gas natural dos mercados elétrico e
convencional observou uma diminuigdo substancial entre 2012 e 2014, invertendo-se esta tendéncia a
partir de 2015, ocorrendo valores histdricos nos anos de 2016 e 2017, a semelhanga da evolugéo do

consumo de gas natural neste periodo.
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Figura A.2 - 6 - Evolugao das pontas de consumo diario de gas natural
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, empresas distribuidoras de gas natural

Analisando a evolu¢éo da procura de gas natural em Espanha e na UE é possivel observar duas inversdes
da tendéncia do consumo. A partir de 2002, em Portugal e Espanha, observa-se uma tendéncia de
crescimento do consumo de GN e uma evolugdo de consumo de gas natural em Espanha proxima da
verificada em Portugal. No entanto, a primeira inversdo desta tendéncia regista-se em Espanha a partir de
2008, enquanto em Portugal a mesma inversdo apenas ocorre a partir de 2011. A inversdo da tendéncia
de decréscimo do consumo ocorre, em ambos 0s paises, a partir de 2015, sendo mais acentuada no caso
portugués. No que diz respeito a evolugcédo do consumo de gas no conjunto da UE, registou-se uma certa
estagnacédo no mercado do gas natural até 2013, tendo ocorrido uma reducéo significativa no ano de 2014,
para valores inferiores aos verificados em 2002. A partir de 2015 também se observa uma inverséo desta

reducdo do consumo ao nivel do conjunto dos paises da UE, embora com pouca intensidade.
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Figura A.2 - 7 - Evolucado do consumo de gas natural em Portugal, Espanha e UE
(indice 100 = 2000)
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Quanto a evolugdo do consumo de gas natural em outras geografias da Europa e também a nivel mais
global, verificaram-se algumas diferengas no comportamento entre grupos de paises. Os paises da OCDE
apresentam uma tendéncia moderada do crescimento do consumo de gas natural, enquanto os paises
ndo OCDE apresentam uma tendéncia mais acentuada de crescimento do consumo. No caso dos paises
europeus observam-se ligeiras oscilagdes em torno de uma certa estagnacao até 2010. A partir de 2010,
0 consumo de gas natural na UE verificou uma tendéncia decrescente, que se acentuou em 2014 e que
se inverteu no ano seguinte (ver Figura A.2 - 8).
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Figura A.2 - 8 - Evolugao do consumo de gas natural em paises europeus selecionados, na UE, na
OCDE e Nao-OCDE
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As motivacdes para as tendéncias observadas em Portugal e na Europa devem-se, em grande medida,
ao contexto econdmico registado em cada periodo. A descida acentuada do consumo de gas natural no
periodo de 2011 a 2014 deve-se aos constrangimentos econémicos que afetam a maior parte dos paises
europeus que levaram a uma reducao do consumo de gas natural nos setores doméstico e industrial e,
ainda, as alteracoes estruturais do setor electroprodutor, que assistiu a uma forte penetragdo da produgéo
de energia elétrica com base em fontes de origem renovavel, que afetam substancialmente o perfil de
consumo de gas natural das centrais de ciclo combinado, bem como, finalmente, a uma certa eletrificagao

das economias que leva, por exemplo, a substituicdo do gas natural pela energia elétrica no que diz
respeito as opgdes de aquecimento.

No Quadro A.2 - 2 pode observar-se esta tendéncia de descida acentuada no consumo de gas natural na
producédo de energia entre 2011 e 2014. A partir de 2016 observa-se uma relevante recuperacéo deste

consumo de gas natural, embora ainda em niveis bastante inferiores aos registados no inicio deste periodo
em analise.
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Quadro A.2 - 2 - Consumo de gas natural na producédo de energia

Paises 2007| 2008 2009 2010 2011| 2012 2013] 2014 2015 2016] Tcma,.,| Tcma,,,,
Unido Europeia | 937,5| 1027,2| 9390/ 9622 8299 6069 5054 4661 4967 6762 -166% 20,4%
Eurc area (19) 598,00 6694 6085 614,7| 546,2| 4205 334,1| 2821 314,8 4049 -TT% 19,8%
Bélgica 391 334 435 468 312 283| 257 =249 283 282 -146% 6,5%
Alemanha 69,5 858 714 814 722 845 398 262 178 373 -247% 19,3%
Irlanda 323 332 324| 357 291 257 236 221| 209 267 -113% 9,8%
Grécia 31,5| 31,3 214 245 287 266| 228 139 143 267 -13.2% 38,4%
Espanha 138,90 186,3] 1631 1342 1100 850 606 542 694 665 -203% 10,7%
Franga 3,7 76| 334 4390 289 223 184 125 255 495 -2n0% 99,0%
Itilia 201,9) 2055 1476 1454 1491 117.3| 909 734| 796 936 -157% 13,0%
Holanda 451 451| s34 607 579 371 438 451 386 5200 -T.2% 7,4%
Portugal 21,3 253 235 223 214 120 3,5 35 115 158 -371% 112,4%
Reino Unido 302,3| 3261 3121 3297 2675 1730 166,7| 18100 1761 2608 -139% 20,0%

Fonte: ERSE, Comisséo Europeia

Admite-se que esta tendéncia recente observada de alguma incerteza e volatilidade se possa manter no
médio e longo prazo. A Europa tem vindo gradualmente a alterar a estrutura de consumo de energia
primaria, através da substituicdo de combustiveis fésseis mais poluentes, designadamente o petréleo e o
carvdo, por fontes de energia renovaveis, que reflete a crescente importancia das politicas energéticas e
ambientais na Unido Europeia. No entanto, a crescente integracao de energias renovaveis podera resultar
numa necessidade adicional de centrais de ciclo combinado a gas natural para capacidade firme de backup
as tecnologias de producdo elétrica a partir de fontes renovaveis, intermitentes, nomeadamente enquanto
as redes de transporte transeuropeias e a gestdo ativa da procura ndo estiverem suficientemente
desenvolvidas. Por outro lado, as dividas quanto a utilizacdo da energia nuclear e a necessidade de
minimizar as emissdes de gases com efeito de estufa, poderdo levar a que futuramente as centrais a gas

natural se posicionem como centrais intermédias ou mesmo de base nos sistemas elétricos europeus.

4. COMPARAGAO DAS PREVISOES DA PROCURA E PONTAS DE CONSUMO DE GAS NATURAL FACE A
ANTERIOR PROPOSTA DE PDIRGN

No que respeita a proposta de PDIRGN em apreco, respeitante ao periodo de 2018 a 2027, a ERSE
constata que as previsfes do operador da RNTGN para a evolugdo do consumo anual de gas natural e

para a evolucao da ponta diaria foram revistas ligeiramente em baixa face a anterior proposta de PDIRGN.

A abaixo compara as previsfes para a procura de gas natural da atual proposta de PDIRGN e da anterior.
A previsdo de consumo de gas natural para o ano de 2017 foi definida em linha com os valores do anterior
PDIRGN para esse ano, apresentando uma trajetéria decrescente até 2021. Para 2022, a atual proposta
de PDIRGN apresenta uma previsdo de crescimento, reflexo do pressuposto de descomissionamento da

central a carvdo do Pego. E de registar, no entanto, que apesar do pressuposto de descomissionamento
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da central de ciclo combinado a gas natural da Tapada do Outeiro em final de 2024 e do prolongamento
da central de Sines até ao final de 2025, o cenario central do atual PDIRGN apresenta uma previsdo de

procura global de gas natural em 2026 inferior a prevista para 2025 no anterior PDIRGN.

Figura A.2 - 9 - Consumo de gas natural real e previsto nas propostas de PDIRGN 2015 e de
PDIRGN 2017
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Fonte: ERSE, REN, propostas de PDIRGN 2015 e PDIRGN 2017

Na Figura A.2 - 10, apresenta-se a comparacao das previsdes para a evolugdo da ponta diaria entre a
atual proposta de PDIRGN e a anterior proposta. Recorde-se que a satisfagdo da ponta da procura € um

dos principais fatores que justificam as decisdes de investimento.

Pode-se verificar que, apesar de uma tendéncia de crescimento das previsdes, estas ficam ainda assim
ligeiramente abaixo das previsGes apresentadas na anterior proposta de PDIRGN. Para o longo prazo, e
a semelhanca das previsbes para o consumo de gas natural, também as previses da ponta diaria
registaram uma previsdo para 2026 inferior a real observada para 2017, face aos valore extraordinarios
neste ano, quer em termos de ponta diaria, quer em termos de consumo de gas natural. Registe-se,
igualmente, que a ponta da procura atingida em 2017 € inferior a ponta extrema do cenario superior da
proposta de PDIRGN 2017 prevista para 2019 e estd em linha com a ponta extrema do cenario central
para 2025.

32



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2017

Figura A.2 - 10 - Pontas diérias reais e previstas no PDIRGN 2015 e no PDIRGN 2017
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Fonte: ERSE, REN, propostas de PDIRGN 2015 e PDIRGN 2017

Sera no entanto de destacar que a revisdo em baixa das previsdes para as pontas de consumo diario de
gas natural foram substancialmente diferentes para o0 mercado convencional e para o mercado elétrico. As
previsfes para as pontas no mercado convencional foram revistas em baixa ao longo de todo o periodo,
com uma tendéncia de crescimento muito ligeiro (Figura A.2 - 11). As previsdes para 0 mercado elétrico
da ponta de consumo entre 2018 e 2027 (Figura A.2 - 12) refletem os pressupostos de

descomissionamento das centrais do Pego, da Tapada do Outeiro e de Sines.
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Figura A.2 - 11 - Pontas diérias reais e previstas para o mercado convencional nas propostas de
PDIRGN 2015 e PDIRGN 2017
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Fonte: ERSE, REN, propostas de PDIRGN 2015 e PDIRGN 2017

Figura A.2 - 12 - Pontas diérias reais e previstas para o mercado elétrico nas propostas de
PDIRGN 2015 e PDIRGN 2017
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Fonte: ERSE, REN, propostas de PDIRGN 2015 e PDIRGN 2017

5. PREVISOES E CENARIOS PARA A EVOLUCAO DO CONSUMO DE GAS NATURAL

Importa analisar a robustez das previsdes apresentadas no ponto anterior, a luz dos dados mais recentes
da procura de gas natural, tendo em conta as perspetivas de desenvolvimento econémico e social do pais,

bem como as tendéncias e o enquadramento de politicas energéticas europeias que afetardo a evolugéo

34



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2017

do setor do gas e de outros setores que incorporam importantes consumos de gas natural,
designadamente o setor elétrico. Assim, neste capitulo analisam-se os cenarios considerados na proposta

de PDIRGN 2017 e os cenarios considerados pela ERSE na sua avaliagao e analise da presente proposta.

A informacgdo mais recente sobre o consumo de gas natural, referente ao ano de 2017, disponibilizada
pelo operador da rede de transporte, permitiu observar um forte aumento do consumo total de gas natural
de 24% face a 2016, por efeito do aumento do consumo de gas natural do mercado elétrico, como

analisado anteriormente:

e Mercado elétrico — elevado crescimento do consumo de gas natural das centrais de ciclo
combinado (crescimento de 79% em 2017), que se justifica em grande medida pela baixa

produtibilidade hidroelétrica e pela redugéo da produtibilidade edlica;

e Mercado convencional — subida do consumo (2,2% em 2017), justificado em grande medida pela
atividade dos grandes clientes industriais e cogeradores, com um crescimento em 2017 de 6,6%
(ver Figura A.2 - 4).

A estrutura do sistema electroprodutor portugués assenta numa quota elevada de capacidade de poténcia
instalada de PRE renovavel em constante crescimento, cujas variagfes de producdo, nomeadamente
hidroelétrica, podem determinar alteracdes significativas na utilizagdo das centrais termoelétricas e, em
particular, das centrais de ciclo combinado a gas natural. Assim, a procura de gas natural pelo mercado
elétrico depende cada vez mais de uma série de fatores néao controlaveis como sejam, o regime hidrolégico
ou condicdes climatéricas, que estdo espelhados no Relatério de Monitorizacdo da Seguranca de
Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional 2017-2030 (RMSA-E 2016).

Como ja referido anteriormente, a proposta de PDIRGN apresenta trés cenarios de procura, 0 cenario

central, o cendrio superior e o cenario inferior.

No primeiro caso, o mercado convencional tem como pressuposto de evolug¢éo o cenério macroeconémico
moderado, enquanto o mercado elétrico tem como pressuposto o descomissionamento da central a carvao
do Pego e da Central Ciclo Combinado a G&s Natural da Tapada do Outeiro na data de fim do CAE (2021

e 2024, respetivamente) e o prolongamento da central a carvao de Sines até 2025.

O cenario superior evolui com base num cenario macroeconé6mico com um crescimento econémico
superior e pressupondo a desclassificacdo da central a carvao de Sines no fim do CAE (final de 2017) e a

desclassificacéo das centrais do Pego e da Tapada do Outeiro nas datas assumidas para o cenario central.

O cenério inferior tem como pressuposto para 0 mercado convencional uma evolugdo do cenério
macroecondmico mais pessimista e o mercado elétrico tem como pressupostos uma envolvente de procura
de eletricidade inferior e a desclassificag@o das centrais a carvao do Pego e de Sines entre 2025 e 2030

e o prolongamento da Central Ciclo Combinado a G&s Natural da Tapada do Outeiro até 2030.
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Na Figura A.2 - 13 sdo apresentadas as previsdes constantes da proposta de PDIRGN 2017 para os
cenarios anteriormente descritos (por uma questao de simplificagdo grafica ndo sdo apresentadas as

desagregacOes entre mercado elétrico e convencional para os cenarios superior e inferior).

Figura A.2 - 13 - Previsédo de consumo de gas natural em Portugal (proposta de PDIRGN 2017),
Mercado Convencional, Mercado Elétrico e procura total (Cenario Central, Cenario Superior e

Cenario Inferior)
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Fonte: ERSE, REN Gasodutos, empresas distribuidoras de gas natural, proposta de PDIRGN2017

Com o enquadramento economico descrito e na posse de dados atuais de evolugdo do consumo as
perspetivas para o periodo 2018 a 2027 patentes na proposta de PDIRGN 2017 sdo menos otimistas do

que as constantes na anterior proposta de PDIRGN.

A ERSE reconhece que, quer no atual momento, quer no momento em que as previsées foram efetuadas,
o nivel de incerteza é elevado e que um exercicio de previsdo de médio e longo prazo torna-se uma tarefa
bastante desafiante e complexa, tendo também em conta a tendéncia de queda do consumo de gas natural
no mercado europeu, nos anos recentes. A volatilidade verificada na procura, designadamente nos ultimos
anos, obriga a avaliar os investimentos propostos na proposta de PDIRGN 2017 para cenarios de evolugao

da procura extremos.

A sobrestimacéo da procura de gas natural, medida por consumo anual, pode conduzir a subestimagéo

dos efeitos tarifarios dos investimentos, e vice-versa.
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Nesse quadro, considera-se imprudente que o cenario inferior da procura nao reflita situacdes ocorridas
no passado, designadamente durante o periodo 2011 a 2014 em que se verificou uma diminuicdo da
procura. Por outro lado, o cenario da procura superior foi revisto de modo a poder ter em conta que a
central de Sines encontra-se ainda operacional. Finalmente, inclui-se um cenario ERSE superior extremo,
gue pressup8e que o nivel de consumo historicamente elevado atingido em 2017 podera refletir um novo

paradigma de consumo de géas natural.

Deste modo, a ERSE apresenta um cenario inferior mais pessimista e um cenario adicional, de evolucdo
de consumo de gas natural em Portugal, “Cenario Superior Extremo”, que tem como pressupostos os do
Cenario Superior, mas tendo como ponto de partida o consumo estimado de 2017. Na figura infra sédo

apresentados os pressupostos dos cenarios ERSE considerados.

Figura A.2 - 14 - Cenarios da procura de gas natural considerados pela ERSE

» Cenario superior - desclassiticagao da central de Sines progressivamente até
2022 e das centrais do Pego e da Tapada do Outeiro em 2021 e 2024,
respetivamente, consumo do mercado de eletricidade e do mercado
convencional apresentado no cenario superior da proposta.

» Cendrio Central - desclassificacdo das centrais de Sines, Pego e Tapada do
Outeiro em 2025, 2021 e 2024, respetivamente, consumo do mercado de
eletricidade apresentado no cenario central da proposta e uma taxa de
crescimento do consumo no mercado convencional igual ao do cenario
inferior da proposta.

* Cendrio Inferior - desclassificacdo das centrais de Sines, Pego e Tapada do
Outeiro em 2025, 2030 e 2030, respetivamente, consumo do mercado de
eletricidade apresentado no cendrio inferior da proposta e uma taxa de
crescimento do consumo no mercado convencional equivalente a ocorrida
entre 2013-2017.

* Cendrio Superior Extremo - equivalente ao cenario superior mas utilizando
como referéncia o consumo estimado para 2017.

Os cenarios anteriormente apresentados podem ser observados na Figura A.2 - 15, em comparagao com

0s cenarios da atual proposta de PDIRGN.
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Figura A.2 - 15 - Cenarios ERSE e REN Gasodutos de procura de gas natural
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No que respeita a sensibilidade dos impactes tarifarios em relacdo ao consumo, no capitulo A.8 séo
apresentados os impactes tarifarios associados aos investimentos previstos nesta proposta de PDIRGN,

considerando os cenarios considerados pela ERSE.

6. PREVISAO PARA AS PONTAS DIARIAS

A previsdo da ponta diaria € o aspeto principal para a definicao da capacidade de oferta das infraestruturas
do SNGN e, consequentemente, do nivel de investimento a realizar. Nesta proposta de PDIRGN 2017 sé@o
apresentadas as pontas provaveis e as pontas extremas desagregadas para o mercado elétrico e para o
mercado convencional, para cada um dos cenarios. A previsdo da ponta provavel segue metodologias
definidas pela concessionaria da RNTGN, enquanto a ponta extrema € calculada de acordo com o
Regulamento (UE) n.° 994/2010, de 20 de outubrob. A proposta de PDIRGN 2017 identifica as pontas de
procura verificadas entre 2004 e 2016 e aponta valores previsionais das pontas de consumo para o periodo
entre 2017 e 2027 para o mercado elétrico, para o mercado convencional e para o total, tendo em conta
cada um dos cenarios considerados. Na Figura A.2 - 16 podem-se observar as pontas provaveis e

extremas de consumo de gas natural para ambos os mercados, para 0s cenarios central e superior”.

6 Corresponde em cada ano, a um dia de procura de gas natural excecionalmente elevada, cuja probabilidade
estatistica de ocorréncia seja uma vez em 20 anos.

7 Excetua-se a ponta extrema no cenario central e o cendrio inferior, por uma questdo de simplificagéo da figura, ndo
se considerando esta omissdo uma perda de informagéo relevante na analise.
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Figura A.2 - 16 - Previsao de pontas de consumo diario em Portugal (proposta de PDIRGN 2017),

Mercado Convencional e Mercado Elétrico (Cenario central e Cenario Superior)
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Os investimentos sao calibrados de forma a responder a solicitagdo maxima que é esperada para o
sistema, que se assume ser a ponta diaria no caso do setor do gas natural em Portugal. O maximo historico
da ponta diaria global foi atingido no ano de 2017, com um valor de 263 GWh/dia. Para o mercado elétrico
0 maximo da ponta de consumo diario de gas natural foi observada em 2017, com um valor de

134 GWh/dia e 0 maximo de consumo no mercado convencional foi de 149 GWh/dia, registado em 2013.

A ponta extrema de consumo diario do mercado elétrico no cenario de superior prevista a partir de 2018
regista um significativo aumento face a realidade de 2016 observada a altura de elaboragédo do PDIRGN,
mas que, face a evolucao real extraordinario de 2017, regista apenas um ligeiro aumento e uma tendéncia
de crescimento visivel apenas a partir de 2022, com o pressuposto de descomissionamento da central do

Pego.

A ERSE aponta as seguintes consideracdes relativamente a previsdo das pontas diarias:

e A ponta diaria (provavel) considerada no cenario central para o mercado convencional e para o

mercado elétrico em 2027 é ligeiramente inferior ao valor maximo histérico observado em 2017;

e A semelhanca do referido anteriormente para a previsdo do consumo de gas natural do mercado
elétrico, também a evolugdo da ponta diaria deste mercado estara dependente das decisdes que
venham a ser tomadas relativamente ao descomissionamento das centrais a carvao;
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¢ Na definicdo da ponta diaria global assume-se um fator de simultaneidade igual a 1,0 do mercado
convencional e do mercado elétrico, que se afigura demasiado conservadora face as

particularidades dos consumidores de ambos os mercados e ao seu perfil de procura;

Em suma, registe-se que as infraestruturas do SNGN conseguiram responder as necessidades,
extraordinarias, decorrentes da ponta de consumo de 2017, estando esta ponta em linha com os valores

previstos para o cenario extremo da proposta de PDIRGN 2017.

A.3. EVOLUCAO DA OFERTA DE CAPACIDADE NA RNTIAT

A utilizacdo das infraestruturas de alta pressdo € um dos aspetos mais importantes para o processo de

decisdo de investimento.

Os valores das capacidades atuais de entrada dos pontos relevantes da RNTGN sédo, 229 GWh/dia no
Terminal de GNL de Sines e 144,0 GWh/dia nas interligacbes de Campo Maior e Valenca do Minho (a
capacidade técnica é de 164,2 GWh/dia). No que diz respeito a infraestrutura de armazenamento
subterrédneo do Carrico a capacidade de extracdo é del28,6 GWh/dia, limitados a 71,0 GWh/dia, se o

volume operacional de GN nas cavernas for inferior a 60% da capacidade de armazenagem 8.

No que diz respeito a ponta de consumo, depois do maximo ocorrido em fevereiro de 2011 (225 GWh/dia)
e das redugfes nos anos seguintes (2012, 2013 e 2014) que trouxeram o valor maximo diario para 207,
201 e 184 GWh/dia, no passado mais recente o cenario do parque electroprodutor e o contexto do mercado
de energia elétrico® conduziram a producdes elevadas das centrais de ciclo combinado e alteraram esta
situacao, tendo o valor de 2011 sido ultrapassado por vérias vezes em 2017 e 2018. O novo maximo diario,
alcancado em 5 de dezembro de 2017, situa-se agora em 263 GWh/dia. O valor maximo diario fornecido

as centrais de ciclo combinado ocorreu a 17 de agosto de 2017 e foi de 134 GWh/dia.

A Figura abaixo apresenta a evolucao anual, entre 2012 e 2017, das taxas maxima e média de utilizagao
bem como dos percentis de 10 e 90% das interligacdes de Campo Maior e Valen¢a do Minho e do Terminal
GNL de Sines.

8 De acordo com o operador da RNTGN, “a capacidade de extra¢do do AS do Carrico deve ser considerada como um
ponto de oferta com caracteristicas proprias, na medida em que o gas extraido das cavidades do Carrico ja foi
previamente introduzido na RNTGN, através das interligagbes com Espanha ou do TGNL de Sines, e € uma
guantidade finita que podera inclusivamente ndo estar disponivel (excetuam-se as quantidades relativas a Reservas
de Seguranga)”.

9 A falta de capacidade de oferta a pregos infra-marginais ao da tecnologia de gas natural, determinou a sua
necessidade no diagrama de producao e, consequentemente, o aumento do prego de mercado para o nivel desta
tecnologia marcadora
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Figura A.3 - 1 - Evolucao anual das taxas de maxima e média de utilizacdo e dos percentis de 10%

e 90% das interligacdo de Campo Maior e Valenca do Minho e do TGNL de Sines
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Os gréficos permitem observar a taxa média de utilizacao da interligagcdo de Campo Maior e do Terminal
de GNL de Sines, verificando-se um crescimento da utilizacdo média (%) da interligacdo de Campo Maior
até 74% em 2016 e uma redugdo em 2017 para 61%. Por oposicdo, no caso do Terminal de GNL, a
utilizagcdo média reduziu-se até 19% em 2014 tendo-se assistido nos anos seguintes a um crescimento
gradual da sua utilizagdo, atingindo 56% em 2017, mais do dobro do ano anterior. Nos anos de 2016 e
2017, verificou-se um comportamento inverso na variacao da utilizacdo daquelas infraestruturas. Por sua
vez os percentis de 90% do terminal de GNL e da interligacdo de Campo Maior mostram uma utilizacao
percentual da capacidade do gasoduto que é aproximadamente o dobro da do terminal. Em 2017, porém,
0 consumo anual registou um valor de 68,2 TWh face a 54,5 TWh do ano anterior, fundamentalmente a
custa do crescimento da producéo das centrais de ciclo combinado (variacdo anual de 12,2 TWh). Este
crescimento traduziu-se como ja se viu num crescimento da utilizagdo do terminal de GNL cujo percentil
de 90% apresentou em 2017 um valor de 85%. O consumo de gas natural das centrais de ciclo combinado,
correspondente também a um ano particularmente seco (coeficiente hidrolégico em ano hidroldgico de 0,1)

tem assim um papel determinante na utilizacao das infraestruturas de Alta Pressao.

Relativamente as taxas maximas de utilizacdo, estas atingiram em Campo Maior os 90% em 2014 e os

100% nos anos seguintes, enquanto no Terminal de GNL elas cresceram de 50% em 2014 até 100% em
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2017. Por sua vez em Valenca do Minho a utilizacdo desta interligacéo é pontual como se pode ver pelo
percentil de 90% cujo valor é nulo. Apesar de a sua capacidade maxima ter atingida quase todos os anos
(2012, 2015, 2016 e 2017), a frequéncia dessa ocorréncia € reduzida tal como o valor médio da taxa de

utilizacéo.

A Figura abaixo apresenta a evolucao anual, entre 2012 e 2017, das taxas maxima e média de utilizagao

bem como dos percentis de 10 e 90% do armazenamento Subterraneo do Carrico (injecdo e extracdo).

Figura A.3 - 2 - Evolucao anual das taxas de maxima e média de utilizacdo e dos percentis de 10%

e 90% das instalagdes de armazenamento do Carrrigo
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A.4. EVOLUCAO DA OFERTA DE CAPACIDADE NA RNTIAT

Na proposta apresentada de PDIRGN 2017, o operador da RNTGN distingue os projetos de investimento
cuja decisdo de realizacdo depende sobretudo da avaliagdo técnica do operador sobre os ativos da
RNTIAT em servico e sobre as condi¢cdes e seguranca e operacionalidade da rede existente, - Projetos
Base - de outros que resultam da necessidade de criacao das condi¢des requeridas para o cumprimento
das orientac6es de politica energética, em linha com o0s compromissos assumidos pelo Estado

Concedente — Projetos Complementares.

Assim, tal como o operador da RNTGN propde, neste capitulo apresentam-se e analisam-se apenas 0s
projetos Base que dependem, essencialmente, da iniciativa da REN, com o objetivo de continuar a
assegurar a seguranca e a operacionalidade das instalacfes da RNTIAT em servi¢co, em conformidade
com os critérios regulamentarmente estabelecidos, tendo em conta a avaliagdo que os operadores fazem
sobre o estado dos ativos em servico e a seguranca de operacdo das infraestruturas, e ainda aqueles que
visam dar cumprimento aos compromissos ja acordados com os ORD relativamente ao reforco de ligacao
a RNDGN, projetos esses considerados na Ultima proposta de PDIRD. Estes projetos integram, neste

documento, o conjunto designado por Projetos Base da proposta de PDIRGN.
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Por sua vez, os Projetos Complementares da presente proposta de PDIRGN e que integram os projetos
gue decorrem fundamentalmente de necessidades exdégenas a RNTIAT, assim como o0s projetos que nao
resultam de compromissos ja assumidos serdo analisados apenas em edi¢des futuras de propostas de
PDIRGN. A realizacao destes projetos esta assim entendida, nesta proposta de PDIRGN, como
condicionada, caso a caso, a manifestacdo do interesse na sua realizacdo por parte de stakeholders

externos, bem como a confirmacéo do Concedente quanto ao interesse e concordancia com 0s mesmos.

O Quadro A.4 - 1 apresenta o0 conjunto de projetos Base de investimento, previsto na proposta de
PDIRGN 2017 para o periodo até 2022, para os quais 0 operador da RNTGN solicita uma Decisao Final
de Investimento (aprovacéo, reprovacdo ou adiamento). O Quadro apresenta o valor total de cada projeto
de investimento e o valor anual do investimento respetivo, ambos a custos diretos externos. Por sua vez
sdo também apresentados os encargos de estrutura, gestao e financeiros (7% no caso da REN Gasodutos
e 11% no caso da REN Armazenagem e da REN Atlantico) pelo que estdo também disponibilizados os

encargos de cada projeto de investimento.

Quadro A.4 - 1 - Investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2017 para os projetos Base

Projetos Base do PDIRGN 2017 - Investimentos (mil €) T°" | 201822027 2018 2019 2020 2021 2022 20232027
RNTGN - REN Gasodutos 20991 20991 5497 4539 4055 3761 3140 0
Remodelagao e modemizagao 19618 19618 5137 4242 3790 3515 2935

Encargos de estrutura, gestao e financeiros 1373 1373 360 207 265 246 205
ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO - REN Amazenagem | 17911 [ 14 302 7287 4712 577 921 805 0
Remodelagao e modemizagao 6085 6085 2265 1745 520 830 725

Estacéo de gas - Debottlenecking 2279 0

Estacao de gas - Up-grade compressao 5272 4300 4300

Estacéo de gés - Sistema de controlo 2500 2500 2500

Encargos de estrutura, gestao e financeiros 1775 1417 722 467 57 )] a

TERMINAL de GNL - REN Atlantico 13820 [ 13820 5550 4218 1388 1332 1332 0
Remodelagao e Modernizagéo 12450 12 450 5000 3800 1250 1200 1200

Encargos de estrutura, gestao e financeiros 1370 1370 560 418 138 132 132

Total RNTIAT 52723 49113 18334 13469 6020 6014 5277 0
Total RNTIAT @CDE 48 204 44 953 16702 12287 5560 5545 4860 0
|TctaJ Encargos 4519 4160 1632 1182 60 469 47 i}

REFORCO DA CAPACIDADE DE EXTRACAO/INJECAO NO ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DO CARRICO

Analisando o conjunto de projetos apresentados no Quadro A.4-1, comeca por se assinalar o projeto da
otimizacdo da estacdo de gas do armazenamento subterrdneo do Carrico, que ira ser traduzida na
continuacdo da expansao da capacidade de processamento da estacao de superficie da infraestrutura de
armazenamento subterraneo de gas natural do Carrico, nomeadamente na duplicacédo da atual capacidade
de 24 GWh/d na inje¢cdo. O montante final previsto para este investimento no periodo de 2018 a 2019

corresponde, aproximadamente, a 6,8 milh6es de euros.
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Tal como ja assumido aquando do Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2015, a ERSE concorda com
a concretizacéo deste investimento, razdo pela qual apoia a sua aprovagdo em sede de PDIRGN 2017. O

upgrade na capacidade de extracdo, de 86 para 129 GWh/d (Debottlenecking) ja foi entretanto realizado.

Com efeito, para beneficiar do aumento verificado nos Ultimos anos da capacidade de armazenamento
subterraneo do SNGN (atualmente 3839 GWh), € importante reduzir as restricdes na estacéo de superficie,

permitindo maximizar a mobilizacao das quantidades armazenadas.

Por outro lado ganhara flexibilidade a mobilizacdo das reservas de seguranca pelos agentes, com uma

autonomia minima de 15 dias, em caso de falta de aprovisionamento de gas natural.

Desta forma, o reforco da capacidade de processamento proposto (injecdo) da estacdo de superficie da
infraestrutura de armazenamento subterraneo de gas natural do Carrico € uma medida relevante que
também ira facilitar o cumprimento do Regulamento (UE) n.° 2017/1938 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 25 de Outubro, no que respeita a norma relativa as infra estruturas (Artigo 5.°) e ao

cumprimento do critério N-1.

SEGURANCA E MELHORIA OPERACIONAL, ADEQUACAO REGULAMENTAR E SUBSTITUICAO POR FIM DO TEMPO DE

Vipa UTiL

A proposta de PDIRGN 2017 apresenta um conjunto de investimentos nas infraestruturas para os diversos
operadores da RNTIAT, a saber REN Gasodutos, REN Armazenagem e REN Atlantico, relacionados com
“Seguranca e melhoria operacional, adequacao regulamentar e substituicao por fim do tempo de vida util”.
Os montantes envolvidos no periodo de 2018 a 2022, a CDE, sao da ordem de, respetivamente,
19,6 milhdes de euros na RNTGN, 6,1 milhdes de euros nas infraestruturas de Armazenamento

Subterraneo do Carrico e 12,5 milhdes de euros no Terminal de GNL de Sines.

A ERSE considera que estes investimentos devem ser concretizados, razdo pela qual apoia a sua

aprovacao em sede de PDIRGN 2017.

PROJETOS DE LIGACAO ENTRE A RNTGN E A RNDGN

A proposta de PDIRGN 2017 prevé uma verba para projetos de ligagdo de novos pontos de entrega da
RNTGN a RNDGN, de adequacdo das capacidades de entrega em pontos de ligagdo a RNDGN ja
existentes (redimensionamentos), de ligacéo de novos clientes industriais em alta presséo (AP) ou reforco
das ligacdes ja existentes. O montante tem por objetivo fazer face a solicitagdes ndo previstas mas que
poderao vir a ocorrer entre a data de submissao da presente proposta de PDIRGN e a data de aprovacéo
da préxima revisao do PDIRGN. Para este efeito foi considerado um montante de 0,6 M€, inferior ao valor
considerado na proposta de PDIRGN 2015, para cada um dos anos de 2018, 2019 e 2020.
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No que diz respeito a estes investimentos, a ERSE ndo se opBe a sua aprovacdo em sede de
PDIRGN 2017, remetendo no entanto para o disposto no Regulamento de RelacBes Comerciais, em
particular para o capitulo VII referente as ligacdes e a partilha de encargos a realizar no caso de clientes
em AP, salientando que estes investimentos devem estar devidamente harmonizados face ao préximo
Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNDGN a submeter para aprovagao. Os beneficios destes
projetos deverao ser assumidos pelos operadores de redes de distribuicdo que deles usufruem e os custos

a serem aceites deverdo ser somente os que venham a ser provados como economicamente eficientes.

SINTESE

No essencial do atual processo de analise e avaliacdo da proposta de PDIRGN 2017, existe um projeto de
investimento com maior pertinéncia para uma tomada de "Decisdo Final de Investimento”. Este projeto
representa um investimento previsto de 6,8 milhfes de euros, tratando-se do refor¢co da capacidade de
extracdol/injecdo no Armazenamento Subterraneo do Carrigo que ja tinha merecido a concordancia para a

sua concretizagdo no ambito do Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2015.

A proposta de PDIRGN 2017 apresenta também um conjunto de investimentos que merecem um parecer
positivo da ERSE para a sua aprovacao relacionados com “Seguranca e melhoria operacional, adequacgéo
regulamentar e substituicdo por fim do tempo de vida util” a serem concretizados pelos trés operadores da
RNTIAT, REN Gasodutos, REN Armazenagem e REN Atlantico, nas suas infraestruturas, Os montantes
envolvidos nesse conjunto de investimentos, durante o periodo de 2018 a 2020, totalizam

aproximadamente 38,2 milh8es de euros.

A proposta de PDIRGN 2017 prevé ainda uma verba 600 mil euros anuais para projetos de ligacédo de
novos pontos de entrega da RNTGN a RNDGN, de adequacao das capacidades de entrega em pontos de
ligacdo a RNDGN ja existentes (redimensionamentos), de ligacdo de novos clientes industriais em alta

pressao (AP) ou reforco das ligacdes ja existentes.

A ERSE considera que estes trés conjuntos de investimentos devem ser concretizados, razdo pela qual

apoia a sua aprovacao em sede de PDIRGN 2017.

Na preparagdo da presente proposta de PDIRGN 2017, o operador da RNTGN adotou uma pratica, que
permite clarificar quais sdo os projetos de investimento que necessitam de uma “Decisé@o Final de
Investimento” em cada uma das edi¢cdes de PDIRGN e tornara claro que a aprovagéo de uma proposta de
PDIRGN s6 vincularda o decisor quanto aos projetos que tenham obtido uma “Decisdo Final de

Investimento” de aprovacao.

Espera-se que esta clarificacdo contribua para facilitar o processo de aprovacéo das propostas de PDIRGN
contribuindo para que, apds o concessionario da RNTGN alterar a atual proposta de PDIRGN 2017, em

conformidade com as instru¢des que surgirem do concedente da RNTGN, do Parecer da ERSE e dos
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comentarios recebidos durante a Consulta Publica, seja finalmente possivel uma aprovacdo do PDIRGN

em conformidade com o estabelecido na atual legislacdo do setor.

A.5. SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

A seguranca do aprovisionamento constituiu um dos critérios para a elaboracao da presente proposta de
PDIRGN 2017 colocada em consulta. Este critério resulta da aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 2017/1938, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, bem como
do enquadramento legislativo nacional, nos termos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de

julho na redacéo que Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro.

O Regulamento (UE) n.° 2017/1938, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, revogou o
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, ainda que as
disposicfes relativas as normas relativas a infraestruturas e normas relativas ao aprovisionamento

mantenham, no essencial, as mesmas obrigacfes para os Estados-membros.

Assim, na elaboracdo da presente proposta de PDIRGN 2017 destacam-se os artigos 5.° e 6.° do
Regulamento (UE) 2017/1938, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, que versam

respetivamente as “normas relativas as infraestruturas” e as “normas de aprovisionamento de gas”.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na redacé&o que lhe foi conferida
pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, cabe & DGEG a responsabilidade de monitorizagdo da
seguranca de abastecimento do SNGN. A ERSE tem contribuido para este tema com pareceres aos planos
preventivos de acao e aos planos de emergéncia que incorporam a perspetiva do impacte econémico das
opcBes de investimento em relacdo as necessidades e que beneficiam dos comentarios recebidos dos

participantes nas Consultas Publicas, nos pareceres que prepara sobre as propostas de PDIRGN.
NORMAS RELATIVAS AS INFRAESTRUTURAS

A norma relativa as infraestruturas, consubstanciadas no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2017/1938, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, imp6em que os Estados Membros tomem as
medidas necessarias para que, caso se verifique uma perturbacdo da maior infraestrutura individual de
gas, a capacidade técnica das restantes infraestruturas, determinada segundo a formula N-1 do Anexo Il
do referido regulamento, possa satisfazer a procura total de gas durante um dia de procura de gas

excecionalmente elevada, cuja probabilidade estatistica de ocorréncia seja uma vez em vinte anos.

A aplicacao da férmula N-1 resulta num teste de resiliéncia das infraestruturas nacionais de gas natural,
no qual é aferida a oferta de capacidade técnica de entrada de gas no SNGN, incluindo as interligacdes
internacionais, a ligacdo a infraestrutura de armazenamento subterrdneo de gas natural do Carrico e a

ligacdo ao terminal de rececdo, armazenagem e regaseificacdo de GNL de Sines. A esta oferta de
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capacidade é deduzida a capacidade técnica do terminal de GNL de Sines (na sua qualidade de maior
infraestrutura individual de gas natural), sendo o valor resultante comparado com a procura de gas de um
dia de procura de gas excecionalmente elevada com uma probabilidade estatistica de ocorréncia de uma

vez em vinte anos.

Refletindo os comentérios recebidos durante as diversas Consultas Publicas organizada para efeito de
preparacao dos Pareceres da ERSE as sucessivas propostas de PDIRGN, a ERSE tem concluido que néo
existe risco de incumprimento da norma da infraestruturas estabelecida no Regulamento europeu, ja que

existem alternativas nacionais do lado da procura.

A férmula N-1 do Anexo Il prevé contabilizar, do lado da oferta, a soma da capacidade técnica de todos os
pontos de entrada das interligagGes internacionais, a soma dos volumes técnicos maximos que as
instalagBes de armazenamento podem fornecer diariamente a rede e a capacidade técnica de expedi¢édo
diaria méaxima das instalag6es de GNL para a rede, tendo em conta as respetivas caracteristicas fisicas.
Existem situag6es concretas, onde os documentos com origem no operador da RNTGN utilizam os valores
que comercialmente sao disponibilizados para o mercado em vez das capacidades técnicas previstas no

Regulamento europeu.

Por sua vez, do lado da procura, o n.° 2 do artigo 5.° do referido Regulamento (UE) 2017/1938 prevé que
a obrigacao de assegurar que as restantes infraestruturas dispdem da capacidade técnica para satisfazer
a procura total de gas natural é considerada cumprida caso uma perturbacéo do aprovisionamento de gas
possa ser suficiente e atempadamente compensada por medidas adequadas do lado da procura,
baseadas no mercado. Nestas condic¢des, a formula N-1 a aplicar correspondera aquela que se encontra

estabelecida no n.° 4 do Anexo Il.

E nesse quadro que a legislagéo nacional prevé, no n.° 1 do artigo 47.° do DecretoLei n.° 140/2006, de 26
de julho na redacao do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, que a promoc¢ao das condicdes de
garantia e seguranca do abastecimento de gas natural do SNGN, em termos transparentes, nao
discriminatérios e compativeis de funcionamento do mercado, possa ser feita através de medidas do lado
da oferta e do lado da gestdo da procura e, mais concretamente, identifica, como uma das medidas
possiveis do lado da gestdo da procura, a utilizagdo de combustiveis alternativos em substituicdo dos

combustiveis fosseis nas instalagdes de producao de eletricidade.

Tal como tem vindo a ser referido pela ERSE nos seus Pareceres as anteriores edicfes de proposta de
PDIRGN, um caso concreto destas medidas que se encontra aplicada em Portugal corresponde aos
consumos interruptiveis de gas natural dos centros eletroprodutores que estdo autorizados a

contratualmente terem garantido o seu funcionamento através do fornecimento de combustivel alternativo
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ao gas naturall®, ao abrigo do previsto no artigo 50.° -B do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na

redacgdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro.

Nas condic¢des anteriores, a aplicagdo da formula N-1 ira permitir concluir também que nédo existe risco de
incumprimento da norma da infraestruturas estabelecida no Regulamento europeu ao longo do periodo de
vigéncia do PDIRGN 2017.

De realcar que, no ambito dos comentéarios recebidos durante a Consulta Publica a proposta de
PDIRGN 2017, lancada pela ERSE em 29 de dezembro passado, em relacdo a questéo referida de se
deixar de considerar os consumos interruptiveis de gas natural, dos centros electroprodutores que estédo
autorizados a utilizar combustiveis alternativos, é transmitida a posicao de que “...ndo pode deixar de
recomendar que se clarifique o quadro legal e regulamentar que operacionaliza a implementacdo desta

medida de gestédo da procura”.

A ERSE concorda com esta recomendagdo que emana da Consulta Publica e sugere que, ultrapassadas
as questdes que se identifiguem como a necessitar de clarificacdo, o operador da RNTGN passe a subtrair
0s consumos interruptiveis de gas natural, dos centros eletroprodutores autorizados para o efeito, quando
aplica a norma relativa as infraestruturas estabelecida no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2017/1938, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro e a férmula N-1 prevista no n.° 4 do respetivo Anexo
Il.

A incerteza existente em relagdo a evolucéo futura da procura de gas natural no SNGN recomenda
prudéncia quanto ao risco real dos investimentos em novas infraestruturas no SNGN se poderem vir a
tornar futuros “custos afundados”!!. E esse o sentido que se associa a posi¢do avancada pelo operador
da RNTGN de que somente na edicdo de 2019, ou em outras futuras edicbes, do PDIRGN sera
eventualmente necessaria a Decisdo Final de Investimento relativa aos Projetos Complementares, de
construcdo da 1% fase da 3?2 interligacdo entre Portugal e Espanha e a Estacdo de Compressdo do
Carregado, num montante total que agora identifica de 139,1 M€ (a CDE), que se encontram previstos

entrarem em exploragao no segundo quinquénio do periodo de abrangéncia da proposta de PDIRGN 2017.

Secundada pelos comentérios recebidos durante a Consulta Plblica, a ERSE real¢ca esta posigdo de
cautela do operador da RNTGN em relacdo a estes Projetos Complementares e as razdes que 0s

justificam.

10 As centrais de ciclo combinado da Tapada do Outeiro e de Lares, dotadas de grupos bi-fuel e armazenamento de
combustivel alternativo in-situ

11 A acrescer aos custos diretos associados a investimentos que venham a ocorrer em Portugal, € necessario
considerar a possibilidade dos consumidores portuguese terem de suportar parte dos custos que se venham a
verificar em Espanha
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A.6. VALORIZACAO DOS BENEFICIOS / ANALISE CUSTO - BENEFICIO E
PRIORIZACAO DE INVESTIMENTOS

Na consulta publica e no Parecer da ERSE a proposta de PDIRGN 2015, foi identificada a importancia da
apresentacdo de uma valorizacdo dos beneficios e da necessidade de realizacdo de analises beneficio

custo associadas aos projetos de investimentos apresentados.

A proposta de PDIRGN 2017 apresenta uma evolucao relevante do tema e um passo positivo no sentido
adequado relativamente a proposta de PDIRGN 2015, em que o operador da RNTGN néo apresentava a
valorizagdo de beneficios dos diversos projetos nem o resultado da analise beneficio custo alcangada por

cada um dos projetos de investimento.

Na apresentacao da metodologia e apoio a deciséo para o PDIRGN agora apresentada, nomeadamente
no Anexo 3 da proposta de PDIRGN 2017, é referido que “os projetos desta proposta de Plano seréo
avaliados, quer ao nivel dos projetos Base, quer ao nivel dos projetos complementares, através do calculo
de um conjunto de atributos que permitem evidenciar os diferentes impactos destes projetos.” O Anexo 3
tem como foco principal a apresentagdo detalhada do significado e da forma de célculo de cada um dos
atributos correspondentes. Adicionalmente, no ponto 6.2, estes indicadores estdo calculados sendo
apresentada a sua evolucdo temporal. Apesar do detalhe deste exercicio, os diferentes atributos sdo
analisados isoladamente, parecendo faltar ainda a monetizacao associada a cada um desses atributos e
0 peso associado a cada um dos indutores de avaliagéo por forma a completar a analise custo/beneficio,
permitir uma seriacdo dos projetos de investimento pela importancia correspondente bem como uma

tomada de decisao.

O operador da RNTGN refere que na atual proposta de PDIRGN 2017, os Projetos Base ndo tém qualquer
impacto na capacidade das infraestruturas da RNTIAT, nem ao nivel da capacidade de oferta, nem ao
nivel da capacidade de armazenamento. Assim, a andlise multicritério / atributos custo-beneficio que se
efetua a estes projetos é diferente da analise multicritério / atributos custo-beneficio que se efetua para
determinar o impacto sistémico dos projetos estratégicos e de desenvolvimento, que constituem os

Projetos Complementares.

Para o caso dos projetos de investimento, apresenta-se em seguida a matriz com os indutores estratégicos

de desenvolvimento e os respetivos atributos associados:
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Atributos

Indutores Avaliados

Integracao de

Aumento da

Seguranca do

Sustentabilidade

mercado concorréncia abastecimento
Reserva de capacidade X X
Capacidade X X
bidirecional
IHH da capacidade X X X
IHH do X X X
aprovisionamento
Dependéncia dos X X
fornecedores
Critério N-1 X
Capacidade de
X X X

armazenamento

Diminuicéo de

emissdes (GEE)

Backup as FER

Nota: IHH — indice de Herfindahl Hirschman

No que diz respeito aos projetos Base, o operador da RNTGN apresenta na proposta de PDIRGN 2017 as

andlises efetuadas aos diversos projetos, organizados em trés vetores com metodologias de analise

distintas (Melhoria Operacional, Adequacio Regulamentar e Gestédo de Ativos em Fim de Vida Util).

No caso dos projetos Base, em que se trata de remodelacéo e modernizag&o de ativos, sdo 0s seguintes

os atributos analisados:
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e Melhoria do indicador do estado do Ativo;

e Indicador de Criticidade;

e Capacidade em Risco de Interrup¢éo;

e Reducéo da probabilidade de Falha;

e Melhoria para a Seguranca de Pessoas e Bens;

e Reducao de Impactos Ambientais;

¢ Reducéo do Incremento de Custos para 0 SNGN,;

e Manutencao ou Criacdo de Emprego Externo.

Como se referiu a proposta de PDIRGN 2017 calcula com detalhe os diversos atributos em causa dos
projetos Base e dos projetos Complementares. Deste modo, abre-se o caminho para a ordenacdo dos
projetos de investimento propostos por importancia e para a determinacédo do valor do beneficio liquido

para o SNGN associado a concretizacdo do PDIRGN.

Contudo, a sintese dos resultados, bem como as conclusbes apresentadas sédo de certa forma
inconsequentes, pois seria importante que a REN Gasodutos valorizasse os projetos, em todas as suas

vertentes.

Refere-se no entanto que a atual proposta de PDIRGN 2017 apenas apresenta os projetos Base como os
projetos que solicitam Decisdo Final de Investimento, guardando-se uma analise dos projetos

Complementares para proximas edi¢des do PDIRGN.

SINTESE

A tomada de decisdo de investimento deve ponderar o valor dos beneficios face ao valor dos custos de

investimento.

A metodologia apresentada nesta proposta propde uma avaliacdo dos projetos Base e dos projetos
Complementares através do calculo de um conjunto de atributos que permitem evidenciar os diferentes
impactos destes projetos. O operador da RNTGN refere que a metodologia combinada multicritério/custo-
beneficio para abordagem aos projetos da RNTIAT foi desenvolvida de acordo com as boas praticas
internacionais do sector do gas natural pela ENTSOG e aprovada pela Comissédo Europeia em fevereiro
de 2015. Refere-se por outro lado que esta metodologia esta em processo de revisédo pela ENTSOG na

sequéncia de um processo desencadeado pela Comissdo Europeia e ao qual a ACER® tem dado

12 A ACER emitiu sobre o assunto a Opinion 15/2017
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contributos que a ERSE tem acompanhado. Espera-se que esta nova metodologia de CBA incorpore

aspetos ligados a monetizacédo de beneficios (atributos).

A avaliagao rigorosa dos beneficios € de extrema importancia. No entanto, a proposta de PDIRGN 2017
ndo apresenta a valorizacdo final de cada projeto e a sua respetiva hierarquizacdo tendo em conta a
aplicacdo de fatores de ponderacdo, por cada atributo/indutor, visto cada um poder apresentar uma

importancia diferente consoante as opc¢des estratégicas assumidas na proposta de PDIRGN 2017.

De forma a garantir a transparéncia do processo, as metodologias e os pressupostos considerados
deverdo ser divulgados, bem como o peso dado a cada fator de ponderacdo dos diferentes indutores

estratégicos de decisao considerados.

Apesar do exercicio de andlise Custo-Beneficio apresentado nesta proposta de PDIRGN pelo operador da
RNTGN, ser mais adequado que o da proposta de PDIRGN anterior, na medida em que é estendida a
todos os projetos de investimento, as melhorias que se esperam na metodologia do ENTSOG por um lado
e a defini¢cdo clara dos projetos com DFI ligados fundamentalmente a critérios de seguranca operacional,
manutencao e adequacdes regulamentares, deixam para propostas de PDIRGN futuras uma atencéo mais

cuidada a analise custo-beneficio.

A.7. FUTURO DO SETOR DO GAS NATURAL EM PORTUGAL E NA EUROPA

O investimento na concretizagdo dos Projetos Complementares, que s&o apresentados previstos para o
segundo quinquénio do periodo temporal de abrangéncia da proposta de PDIRGN 2017, tém que ser
equacionados no ambito das perspetivas de qual sera o futuro do setor do gas natural em Portugal e na
Europa, apesar da néo solicitacdo de uma Decisdo Final de Investimento por parte do Concedente nesta
edicdo do PDIRGN.

Nao se estando confrontado com a urgéncia de uma decisao, € esta uma oportunidade para se analisar e
discutir as perspetivas para o futuro do setor, sabendo-se que a generalidade dos investimentos que
venham agora a ser concretizados s6 poderdo ser economicamente justificados se utilizados, pelo menos,
durante os proximos 30 ou mais anos'3. O cumprimento das necessidades energéticas dos consumidores
de gas natural, com seguranca e de forma competitiva e eficiente é de extrema importancia. Este objetivo
fundamental nos dias de hoje deve ser igualmente valido no mercado de energia do futuro, que pretende

caminhar para a descarbonizacéao.

Apesar do sector do gas ser uma das componentes da espinha dorsal do sector energético da Unido

Europeia (UE) e constituir uma alternativa de energia competitiva, segura e eficiente, baseando-se numa

13 O regulador holandés passou a considerar 55 anos como tempo de vida dos investimentos
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infraestrutura que se encontra ja desenvolvida, madura e tem uma dimenséo a escala da UE, é de realcar

gue a descarbonizacao da sociedade ira mudar o papel futuro do setor do gas natural.

Apesar da forte aposta em energias renovaveis, o acréscimo extraordinario da procura de gas natural
ocorrida nos dois Ultimos anos em Portugal para a producdo de energia elétrica tera de ser também
considerado. De igual modo, a substituicdo futura das centrais termoelétricas a carvdo em Portugal e na
Europa tera que ser equacionada nessa andlise. Desse modo, importa pesar o papel que o gas natural ira

ter no futuro da producao de uma energia elétrica mais sustentavel.

Em contrapartida, dever-se-a considerar as carateristicas de volatilidade que essa potencial utilizacdo das
infraestruturas de gas natural podera apresentar e as consequéncias que 0s custos com eventuais
investimentos adicionais poderdo ter para a propria sustentabilidade do setor do gas natural. Assim,
apresentara particular relevancia a volatilidade inter-anual na utilizacdo das infraestruturas de gas natural

associada, por exemplo, com as condi¢des hidrologicas ocorrida em cada ano.

Esta volatilidade podera ser também geradora de volatilidade na faturagéo das tarifas de acesso as redes
e, consequentemente, na recuperacao dos custos com as infraestruturas de gas natural, induzindo desvios
de faturacdo impactantes na estabilidade da estrutura tarifaria e na faturacéo de todos os consumidores

de gas natural.

Também dever-se-a ter em conta a utilizacdo do gas natural para outros fins que ndo os mais utilizados
atualmente atuais, tal como servir de combustivel de substituicdo para a propulséo de veiculos rodoviarios
ou maritimos. Em sentido oposto, ndo pode deixar de ser tida em conta a substituicdo de combustiveis
fésseis, tais como o0 gas natural, pela energia elétrica no consumo doméstico, designadamente para o

aguecimento, e nos transportes, que se assiste nas economias mais avancadas.

A proposta de PDIRGN que vier a ser aprovada devera refletir uma posicéo de equilibrio e de prudéncia,
gque todo este vasto leque de questdes justifica, e assumir as opcdes que vierem a ser tomadas por

Portugal em relacao a algumas delas.

A.8. ANALISE DE IMPACTES NOS PROVEITOS E NAS TARIFAS PAGAS PELOS
CONSUMIDORES

1. IMPACTES NOS PROVEITOS

A concretizacdo dos projetos de investimento incluidos na proposta de PDIRGN 2017 apresentara
impactos, que importara analisar, no nivel dos custos das atividades reguladas do setor do gas natural e

no nivel das tarifas de acesso as redes pagas pelos consumidores de gas natural.
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Na proposta de PDIRGN 2017, os projetos de investimento séo classificados em dois grupos distintos:
Projetos Base e Projetos Complementares. Os investimentos incluidos no primeiro grupo sao da iniciativa
do operador da RNTGN com o objetivo de assegurar a seguranca e a operacionalidade das infraestruturas
da rede nacional de transporte, armazenamento e terminais de GNL. Os investimentos incluidos no
segundo grupo dependem de necessidades exdgenas a RNTIAT e ndo resultam de compromissos
assumidos entre o operador da RNTGN e os ORDs. De acordo com a entidade promotora do plano, a
realizacdo destes investimentos estd dependente dos interesses dos diversos stakeholders, do
Concedente e da viabilizacdo do projeto STEP (primeira fase do projeto MIDCAT) na fronteira entre

Espanha e Franca.

A proposta de PDIRGN 2017 considera que os investimentos relativos aos Projetos Base realizar-se-80
no quinquénio de 2018 a 2022. Estes sdo constituidos pelos projetos de remodelagédo e modernizagéo
propostos e pelos projetos em curso de anos anteriores. De acordo com o operador da RNTIAT, os projetos
de remodelacdo e modernizacdo incorporam o0s projetos de melhoria operacional, adequacéo

regulamentar e gestéo de ativos em fim de vida (til.

No caso dos investimentos nos Projetos Complementares, por a sua realizacdo ser condicionada a
realizacdo do projeto STEP, é considerado a sua potencial concretizacdo do quinquénio de 2023 a 2027.
Estes sdo constituidos pelos seguintes projetos: Estacdo de Compressdo do Carregado, 1.2 fase da
Terceira Interligacdo Portugal-Espanha, nomeadamente, o gasoduto entre Celorico da Beira e Vale de

Frades e, por fim, a inclusdo de um plano de investimento relativo a trés novos pontos de entrega.

A Figura A.8 - 1 apresenta a reparticdo dos investimentos apresentados na proposta de PDIRGN 2017 por

cada um dos operadores das atividades de Alta Pressdo de gas natural.
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Figura A.8 - 1 - Investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2017 por operador de

infraestruturas

Projetos no &mbito
do PDIRGN 2017

] ] 1

REN Atléntico REN Gasodutos REN Brmezensgem
Projetos Base Projetos Base Projetos Base
Projetos
2018-2022 2018-2022 C 3 2018-2022
13,8 M€ 2103 M€ 143 M€
3% Interfizacio entre Estacio de Qutros investimentzs
PT e E5 |Celorico da Compressio do {3 novos pontos de
Bewira - Wale de Frodes) Carrezado mntrags]

1231 M€ 257 ME 1.9 ME

Refira-se que, ao contrario do ocorrido na proposta de PDIRGN anterior, os valores dos investimentos
propostos s@o a custos totais e desagregados nas componentes referentes aos custos diretos e aos
encargos financeiros, de gestao e de estrutura. Para a determinacao da Ultima componente, o operador
da RNTGN definiu como pressuposto que estes encargos corresponderiam a 7% dos custos diretos

externos no caso da RNTGN e a 11% no caso da TGNL e do Armazenamento Subterraneo do Carrico.

AVALIAGAO DAS SIMULAGOES EFETUADAS PELO OPERADOR DA RNTGN

A REN efetuou dois conjuntos de simulagBes para apurar 0s impactes nos proveitos permitidos unitarios
das atividades de alta presséo decorrentes da execuc¢éo dos investimentos apresentados na proposta de
PDIRGN 2017. Especificamente, no primeiro conjunto de simula¢des, o operador da RNTGN optou por
analisar apenas os impactes tarifarios dos investimentos base na globalidade das atividades de alta
pressao, isto é, avaliar os impactes dos projetos base na totalidade dos proveitos permitidos das trés
atividades de alta pressado: i) RNTGN, ii) Armazenamento subterraneo e iii) Terminais de GNL em trés
cenarios de evolugdo da procura. Sucintamente, as trés simulagfes elaboradas para avaliagdo do impacte

nas atividades de RNTIAT variam entre si em funcéo de 2 pressupostos de base:

1. Investimento nas atividades de RNTIAT:

a. Deciséo de investimento nos projetos base apresentados na proposta de PDIRGN 2017;

2. Cenarios da procura:
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a. Cenério Central;
b. Cenario Superior;

c. Cenario Inferior.

Os projetos complementares apenas incorporam a hipétese de realizagdo de investimentos na RNTGN.
Neste sentido, o operador da RNTGN apresentou um segundo conjunto de 9 simulagBes de analise dos
impactes dos investimentos em Projetos Base e em Projetos Complementares apresentados na proposta

de PDIRGN 2017 que variam entre si em funcdo de 3 pressupostos de base:

1. Investimento nas atividades de RNTIAT:
a. Decisédo de investimento nos Projetos Base apresentados na proposta de PDIRGN 2017;
b. Decisdo de investimento nos Projetos Complementares apresentados na proposta de
PDIRGN 2017.

2. Subsidio do programa CEF para os projetos complementares em 0% ou em 50%;

3. Cenérios da procura:
a. Cenario Central;
b. Cenario Superior;

c. Cenario Inferior.

O Quadro A.8 - 1 resume as simulacfes efetuadas pela REN Gasodutos para a evolucdo dos proveitos
unitarios da RNTIAT.
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Quadro A.8 - 1 - Simulacges relativas a RNTIAT

Simulacdes

Projetos

Projetos Base -, hlementares

Central Superior Inferior 0% 50%

4 v

\
\
\

Para as simulacdes efetuadas, o operador da RNTGN optou por manter os valores de OPEX constantes
para todo o periodo em andlise, o0 que na realidade nédo se prevé que possa ocorrer. No caso dos projetos
complementares, para a definicdo dos valores destes investimentos foram considerados os custos de
exploracdo associados a estes desenvolvimentos e 0 seu apuramento ocorreu a partir dos dados histéricos

disponiveis.

Decorrente dos dois conjuntos de simulacdes efetuadas, o operador da RNTGN apresenta as seguintes

conclusodes:

i. Nas simula¢des efetuadas para os impactos nos proveitos das atividades de RNTIAT:

a. 0 operador da RNTGN conclui que em qualquer dos cenarios considerados ha uma
reducéo dos proveitos permitidos unitarios médios entre os valores calculados para o ano

de 2017 e os valores apurados para o final do 1° quinquénio (ano de 2022). A reduc¢éo
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mais baixa do proveito permitido unitario médio é de 3%, na simulacéo A3, com o cenario
inferior da procura e para a concretizacdo dos investimentos base. Por outro lado, a
reducdo maior, ao nivel do proveito permitido unitario médio, é de 26% e ocorre na

simulagéo A2, considerando os investimentos base e o cenario superior da procura.

i. No caso das simulagBes de analise dos impactes na atividade de transporte, o operador da
RNTGN considerou que a entrada em exploragéo do investimento relativo a Terceira Interligacao
Portugal-Espanha e a Estacdo de Compressédo do Carregado ira ocorrer no final de 2024. Nesta
avaliacdo, o operador da RNTGN apresenta as estimativas dos impactes nos proveitos unitarios
resultantes dos projetos bases nos diferentes cenarios de evolugdo da procura e as estimativas
de acréscimo destes custos resultantes dos projetos complementares considerando os diferentes

cenarios dos subsidios.

a. o operador da RNTGN conclui que em qualquer dos cenarios ha uma redugéo dos
proveitos permitidos unitarios médios no periodo de 2023 a 2027 considerando os
impactes dos investimentos base nos diferentes cenarios de procura. No caso dos
impactes dos projetos complementares, o operador da RNTGN concluiu que o impacte
nos proveitos unitarios é baixo e inferior a reducéo tarifaria que se verificara até 2027, em
qualquer dos cenarios relativos aos subsidios. A reducdo dos proveitos permitidos
unitarios com a inclusdo dos projetos base variara entre os 20% e os 22%, enquanto o

acréscimo resultante dos projetos complementares correra entre os 12% e os 16%.

Para além do supra referido, a analise do impacte nos custos a recuperar pelas tarifas decorrentes da
realizag&o dos investimentos da proposta de PDIRGN 2017, efetuada pelo operador da RNTGN, ndo inclui,
a semelhanca da anterior proposta um cenario alternativo que apresentasse a evolucédo dos custos das

atividades de alta pressao, caso os investimentos propostos nao se realizassem.

Neste quadro, com base nos dados incluidos na proposta de PDIRGN 2017, a ERSE estimou, tal como
Ihe compete, os impactes na evolugcdo dos custos das atividades de alta pressdo a recuperar pelas

respetivas tarifas, decorrentes da realizacdo dos investimentos propostos na proposta de PDIRGN 2017.
IMPACTO DA PROPOSTA DE PDIRGN 2017 NOS CUSTOS DAS ATIVIDADES DE ALTA PRESSAO A RECUPERAR PELAS
RESPETIVAS TARIFAS

Os impactes nos custos a recuperar por aplicacdo das tarifas da proposta de PDIRGN 2017 foram
avaliados para as atividades das infraestruturas em alta pressao, ponderando cenarios de evolucdo da

procura e de investimentos. Esta ponderacao é de seguida apresentada.
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CENARIOS DE PROCURA

De acordo com o exposto no ponto A.2.3, os anos de 2015 e 2016 apresentaram uma inversdo da
tendéncia da evolugdo da procura de gas natural comparativamente a evolugao observada no triénio de
2012 a 2014. O periodo de 2012 a 2014 foi caraterizado pela acentuada quebra na procura de gas natural
enquanto no periodo de 2015 a 2016 observou-se um incremento significativo da procura de géas natural.
O ano de 2017 veio acentuar esta tendéncia, em particular no 2.° semestre de 2017, alcancando-se niveis
histéricos de procura de gas natural. Neste sentido, apesar de a proposta de PDIRGN 2017 ter sido
elaborada no 1° semestre de 2017 importara incorporar nesta avaliacdo a informacao recente relativa a
procura de GN associada a alguma incerteza nas datas de descomissionamento das centrais a ciclo
combinado. Consequentemente, a ERSE sentiu a necessidade de redefinir cenarios alternativos de
evolucao da procura de GN, apresentados no ponto 3.5, por forma a obter-se uma avaliacdo dos impactos

dos investimentos apresentados na proposta de PDIRGN mais aderente a situagdo atual.

Deste modo, no que se refere a procura de gas natural, foram efetuadas andlises segundo quatro cenarios
que incorporam uma redefinicdo do calendario de descomissionamento das centrais a ciclo combinado e
os consumos do mercado convencional e do mercado elétrico conforme o desenvolvimento apresentado
no A.2.5.

CENARIOS DE INVESTIMENTO

Os projetos de investimentos apresentados na proposta de PDIRGN 2017 s&o classificados em dois
grupos distintos em funcéo do potencial da sua concretizacdo do investimento. O grupo dos Projetos Base
incorpora montantes de menor relevancia, associados a manutencdo das atuais infraestruturas, cuja
realizacao ocorrera ja em 2018, enquanto o grupo dos Projetos Complementares, com montantes de maior
relevancia, deverdo ocorrer apenas apds 2022, estando a sua realiza¢do condicionada a manifestacao de

interesse de um conjunto de entidades e a materializacdo de projetos internacionais.

Face ao horizonte da analise efetuada pela ERSE, até 2022, e ao enquadramento dado pelo operador da
RNTGN aos projetos complementares na proposta de PDIRGN 2017, a ERSE optou apenas por considerar

a analise dos impactos dos projetos base nos proveitos permitidos unitarios.

Registe-se que os projetos de investimento base ndo incorporam a possibilidade de financiamento por
obtencéo de subsidios. Registe-se, igualmente, que na proposta de PDIRGN 2017, o operador da RNTGN
incorpora uma melhoria, comparativamente ao plano anterior, ao considerar um acréscimo percentual no
montante do investimento por forma a incluir encargos de estrutura, gestéo e financeiros. Nas simulacées
efetuadas pela ERSE, optou-se por decompor estes encargos em duas componentes: financeiros e de
estrutura/gestao. De forma, a calcular os encargos financeiros associados aos investimentos foi utilizada

a taxa média de financiamento das empresas apresentada nos seus relatorios e contas.
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APRESENTACAO DAS SIMULACOES EFETUADAS

A Quadro A.8 - 2 apresenta as hipoteses consideradas pela ERSE na construgdo dos diferentes cenarios
de andlise dos impactes dos investimentos propostos nos custos unitarios (o detalhe dos cenarios de

evolucdo da procura considerados pela ERSE é apresentado na Figura A.2 - 4).

Figura A.8 - 2 - Investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2017 por operador de

infraestruturas

=] Investimentos Considerados - Tipo e Horizonte

* Projetos Base
¢ 12 Quingquénio Plano - 2018-2022

* Cenario Superior

¢ Cenario Central

¢ Cenario Inferior

* Cenario Superior Extremo

Refira-se que para cada um dos vetores de analise foi, também, apurada a evolucdo dos custos no caso
de néo se proceder a qualquer investimento. Tal permite avaliar os impactes dos investimentos propostos

ao nivel dos custos unitarios das infraestruturas.

Com base nas varias alternativas consideradas foram construidos quatro cenéarios de avaliagdo dos
impactes dos custos dos investimentos previstos. O Quadro A.8 - 2 apresenta 0s cenarios construidos pela

ERSE para avaliacdo dos impactes dos investimentos propostos.

Quadro A.8 - 2 - Cenarios de avaliagdo dos impactes dos investimentos apresentados na proposta
de PDIRGN 2017

Investimentos Quantidades Subsidios
Cenirio 1 Investimentos Base - PDIRGN 2017 Cendrio Central - ERSE NIA
Cenario 2 Investimentos Base - FDIRGN 2017 Cendrio Inferior - ERSE NiA
Cenirio 3 Investimentos Base - PDIRGN 2017 Cendrio Superior - ERSE NIA
Cenirio 4 Investimentos Base - PDIRGN 2017 Cenario Superior Extremo - ERSE NIA
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RESULTADOS DAS SIMULACOES EFETUADAS

O Quadro A.83 sintetiza, os impactes que a realizacdo dos investimentos apresentados na proposta de
PDIRGN em andlise tera em 2022 ao nivel do TOTEX unitario para as atividades reguladas de Transporte

de gas natural, terminal e armazenamento.

Quadro A.8 - 3 - Impactes dos investimentos ao nivel do TOTEX — 2022

Impacto dos investimentos no Impacto dos investimentos no . .
02 TOTEX unitério da atividadede | TOTEX unitério da atividade do 'mm;ﬁmm
Transporte (%) Terminal (%)
Cenario 1 2% 4.6% 6.9%
Cenario 2 2% 31% 6.0%
Cenario 3 2% 6.1% T.7%
Cenario 4 2% 5.7% 84%

A Figura A.8 - 3 permite observar a evolucao prevista no periodo 2018-2022, apds a entrada em exploracdo
dos investimentos base previstos na proposta de PDIRGN, ao nivel dos ativos das atividades de Alta
Pressdo, bem como a evolucdo do CAPEX unitario em cada um dos quatros cenarios de procura
mencionados no ponto A.2.5.

Figura A.8 - 3 - Ativo Liquido e CAPEX unitario por quantidades de gas natural transportadas

Activo Liquido e CAPEX unitario por quantidades de GN transportadas
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A quebra acentuada que se observa no ano de 2017 deve-se ao efeito das quantidades de gas natural

consumidas em 2017 onde ocorreu um nivel historico do consumo (a linha de evolugao do cenario 4 —
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superior extremo construido a partir do consumo deste ano comprova este impacto). Com a entrada em
exploragdo dos investimentos base durante o quinquénio de 2018 a 2022, verifica-se um incremento
gradual do valor dos ativos liqguidos com novos investimentos comparativamente ao valor destes ativos
sem 0s novos investimentos (em 2018, este diferencial representa 2%, crescendo moderadamente nos
anos seguintes, alcancando um valor maximo de 5% em 2022). Contudo, observa-se, em ambas as
situacdes, a manutencdo da tendéncia de diminuicdo do ativo liquido significando que os valores
incrementais dos novos investimentos séo inferiores ao valor das amortizacdes anuais dos ativos em

exploracéo.

Naturalmente, observa-se um crescimento no ano de 2018, comparativamente a 2017, do CAPEX unitario
para todos os cendrios de procura apresentados, exceto no cendrio superior extremo onde se observa
uma tendéncia de diminuicdo do CAPEX unitario. No cenario inferior € alcangcado em 2022 um nivel de
custos similar ao registado em 2016 e observa-se uma manutencao do nivel do custo unitario ao longo do
quinquénio em andlise. Nos cenarios central e superior observa-se uma tendéncia de decréscimo do

CAPEX unitario, apés 2018, alcancando no cendrio superior valores ao nivel dos registados 2017.

Para avaliar os impactes dos novos investimentos nos custos unitarios, simulou-se a nao inclusao dos

novos investimentos propostos (Figura A.8 - 4).

Figura A.8 - 4 - CAPEX unitario por quantidades de gas natural transportada

CAPEX unitario por quantidades GN transportadas - 4 Cenarios
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Com a realizagdo dos investimentos propostos, 0 CAPEX unitario apresenta, em 2022, um crescimento a
rondar os 5% comparativamente ao valor sem os novos investimentos. Da analise da figura anterior, parra
além da manutengéo do nivel do custo unitario registado em 2016 ao longo do periodo de 2018 a 2022 no

cenario inferior, observa-se uma reducdo do CAPEX unitario nos restantes cenarios. No periodo de 2016
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a 2022, registam-se as seguintes taxas médias anuais: -3,6%, -6,6% e -10,6% nos cenarios central,

superior e superior extremo, respetivamente.

As analises anteriores quando efetuadas para o TOTEX unitario revelam as mesmas tendéncias
evidenciadas pela tendéncia de evolugdo do CAPEX. Tal deve-se essencialmente ao pequeno peso dos
custos com OPEX no total dos custos das atividades de Alta Presséo (Figura A.8 - 5). A realizacdo dos
investimentos implicam, para o ano de 2022, um crescimento do TOTEX unitarios na ordem dos 4% nos
diferentes cenarios, a excecédo do cenario inferior onde este acréscimo sera de 3%. No periodo de 2016 a
2018, ocorrendo os investimentos base apresentados no plano, observa-se uma taxa média de
crescimento anual do TOTEX unitario de 2% no cenério inferior. Nos restantes cenarios ocorre uma
descida do TOTEX unitario em -5%, -11% e — 18% nos cenarios central, superior e superior extremo,

respetivamente.

Figura A.8 - 5- TOTEX unitéario por quantidades de gas natural transportada

TOTEX unitario por quantidades GN transportadas - 4 Cenarios
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Em seguida sdo apresentados com maior pormenor, os resultados das simulacbes efetuadas, os
pressupostos assumidos pela ERSE, bem como os seus impactes ao nivel dos custos unitarios das redes
de Alta Pressao.

No contexto da avaliacdo econdémica do impacto dos investimentos constantes na proposta de PDIRGN
2017, a andlise do impacto dos custos para os consumidores constitui a vertente com maior simplicidade
de apreciagdo. A andlise dos beneficios resultantes destes investimentos assume maior complexidade por

incluir perspetivas de avaliacdo quantitativa e qualitativa. Na avaliagdo dos impactos destes investimentos
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ao nivel dos custos adicionais para o0 SNGN, importa analisar os impactes das decisfes de investimento
nos montantes de proveitos permitidos unitarios previstos recuperar através do estabelecimento de tarifas

de uso das redes a pagar pelos consumidores.

Os dados constantes da proposta de PDIRGN 2017 tornaram possivel identificar o impacte dos
investimentos propostos na evolucdo dos proveitos permitidos das atividades de Alta Presséo. Para tal, a
ERSE considerou um conjunto de pressupostos que lhe permitiram simular a evolucao do CAPEX das

atividades reguladas de Alta Pressao.

A avaliacdo, dos impactes em proveitos resultantes dos investimentos propostos, apenas teve em conta
os projetos de investimento base e o calendario deste tipo de investimentos apresentado na proposta de

PDIRGN, partiu dos seguintes pressupostos contabilistico-financeiros:

e Entrada dos investimentos em exploracdo no final do periodo do investimento. Assim, s6 nessa
data é que os investimentos propostos passam a ter impacte no célculo dos proveitos permitidos

das atividades a que dizem respeito;

e A taxa de financiamento considerada para calculo dos encargos financeiros a imputar aos
investimentos corresponde a taxa média mensal de capitalizacdo dos encargos financeiros
reportada pelas empresas nos relatérios e contas do exercicio de 2016. O valor reportado significa

uma taxa anual de 3,323%;

e Na proposta de PDIRGN 2017, a REN apresenta os valores relativos de 11% e 7% como
pressupostos para o calculo dos valores referentes aos encargos financeiros, de estrutura e gestao
das atividades de armazenagem / terminal e de transporte, respetivamente. Neste sentido, a ERSE
deduziu a estes valores relativos a taxa de financiamento referida no ponto anterior para célculo

dos encargos de estrutura e gestao;

e Para apurar as amortizacdes dos novos investimentos foi considerada uma taxa média anual de
amortizacdo de 3,41% correspondendo a taxa média apresentada nas trés atividades e significando

um tempo de vida util a rondar os 29 anos;

e Para a amortizacdo dos imobilizados em exploracdo anteriores a 2018 foi utilizada a taxa média de

amortizagdo referida no ponto anterior;

e Taxa de remuneragéo dos ativos de 6,35%, correspondente a taxa de remunerac¢éo do ano de
2018, e prevista nas tarifas de 2017-2018.

Ao nivel do OPEX, foram efetuadas simulagdes para cada um dos operadores da rede de Alta Presséo,
REN Atlantico, REN Gasodutos e REN Armazenagem. Nestas simulacdes foi considerado como
pressuposto que a metodologia de regulagdo de cada uma das empresas se iria manter ao longo do

horizonte temporal das simulacdes.
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As andlises efetuadas pretendem avaliar os impactes dos novos investimentos ao nivel dos CAPEX e dos
TOTEX das atividades reguladas de Alta Pressdo. Na Figura A.8 - 6 sdo apresentados os pesos dos dois

principais investimentos apresentados na proposta de PDIRGN no total do CAPEX unitario e do TOTEX
unitario das atividades de Alta Presséao.

Figura A.8 - 6 - Peso dos investimentos base propostos
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s W CAPEX unitario dos investimentos base

2016 2007 2018 2019 2020 2021

Peso dos novos investimentos de base no TOTEX unitario

e — 3% 3%

a8 OITOTEX unitério sem novos investimentos

- B TOTEX unitério dos investimentos base

Da analise da figura anterior observa-se um peso pouco significativo dos investimentos base apresentados
na atual proposta. No caso do CAPEX unitario, estes investimentos representam 5% no ano de 2022 onde
se prevé estar a totalidade dos investimentos deste tipo em exploragdo. Considerando o TOTEX unitario,

estes investimentos representam cerca de 4% na mesma referéncia temporal.

O Quadro A.8 - 4 apresenta para 2022 os impactes ao nivel do TOTEX das atividades de Alta Pressao dos
novos investimentos propostos, em cada um dos cendrios estudados.
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Quadro A.8 - 4 - Impacte dos novos investimentos no TOTEX unitario das atividades de Alta

Pressédo por quantidades de géas natural transportada

(LIRS Custos com Custos sem Impacto dos investimentos no | Impacto dos investimentos
s investimento investimento TOTEX unitirio da AP no TOTEX unitirio REN (%)

REN
Cenirio 1 - Central 2,2705 2,1870 0,0835 3.8%
Cenario 2 - Inferior 2,8166 2,7259 0,0907 3,3%
Cenario 3 - Superior 1.8877 1.8095 0,0782 4.3%
Cenirio 4 - Superior Extremo 1,4722 1.4113 0,0609 4.3%
Transporte
Cenirio 1 - Central 1,3621 1,3261 0,0360 2,7%
Cenirio 2 - Inferior 1,6978 1,6529 0,0449 2, 7%
Cenario 3 - Superior 1.1270 1,0972 0,0298 2.7%
Cenirio 4 - Superior Extremo 0.8790 0,8558 0,0232 2,7%
Armazenagem
Cenirio 1 - Central 0,3737 0,3497 0,0240 6,9%
Cenirio 2 - Inferior 0,4622 0,4358 0,0263 6,0%
Cenario 3 - Superior 0.,3117 0,2893 0,0224 7.7%
Cenirio 4 - Superior Extremo 0.2446 0,2257 0,0190 8.4%
Terminal
Cenirio 1 - Central 0,5347 0,5112 0,0234 4,6%
Cenirio 2 - Inferior 0,6567 0,6372 0,0194 3.1%
Cenirio 3 - Superior 0.4490 0,4230 0,0260 6,1%
Cenirio 4 - Superior Extremo 0.3486 0,3299 0,0187 5.7%

O maior impacte dos novos investimentos base, ao nivel do TOTEX unitario, ocorre nos dois cenarios
superiores. Nestes cenarios ocorre um acréscimo de 4,3% no TOTEX unitario considerando o custo de
todas as atividades de alta presséo. Este impacto € menos significativo na atividade de transporte (2,7%)
e de igual efeito em todos os cenarios. Esta atividade representa cerca de 60% do TOTEX unitario de
todas as atividades de alta pressdo. O impacto dos investimentos base no TOTEX unitario € maior na

atividade de armazenagem seguindo-se o terminal.

No caso do terminal, o impacto dos investimentos base no TOTEX unitario € maior no cenario superior
comparativamente ao que se observa no cendrio superior extremo. Este resultado é justificado pelos
indutores de custos associados a esta atividade — energia regaseificada e o consumo de energia ativa — e
pelos pressupostos associados a estes indutores. Na definicdo da previsdo da evolucdo da energia
gaseificada assume-se que a mesma esté indexada a taxa de variacdo das quantidades totais de GN. E
como o cenario superior, apesar de considerar uma menor quantidade de GN, assume-se uma taxa de
crescimento mais elevada comparativamente a taxa de crescimento das quantidades subjacente ao
cenario 4 leva a que os dois indutores supra referidos assuma valores superiores no cenario superior

comparativamente ao cenario superior extremo.

2. IMPACTES TARIFARIOS

Neste ponto procede-se a avaliacdo do impacte tarifario associado aos varios cenarios anteriormente

apresentados no quadro da atividade de transporte de gas natural.
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Sao analisados 4 cenérios diferentes de avaliacdo de impactes tarifarios na atividade de transporte de gas
natural, tendo por base diferentes perspetivas de evolugéo do nivel da procura para 2022, a saber: cendrio
inferior (42,3 TWh/ano), cenario central (52,8 TWh/ano), cenario superior (63,8 TWh/ano) e cenario
superior extremo (81,8 TWh/ano). Em todos estes cendrios de procura considera-se um consumo base
em 2017 de 69 TWh. No que respeita ao nivel dos investimentos na RNTGN foi considerado o cenario

base de investimentos, proposto no PDIRGN (2017).

O Quadro A.8 - 5 apresenta a evolucao de preco médio entre 2017 e 2022, em valores percentuais, para
0s quatro cenarios de procura considerando o cenario base de investimentos, proposto no PDIRGN (2017).
Adicionalmente apresenta-se a variacdo tarifaria entre 2022 e as tarifas 2017/2018, considerando o cenario

base de investimentos, proposto no PDIRGN 2017, para 0s varios cenarios de procura.

Quadro A.8 - 5 - Variacao de preco médio (2022/2017) e variacdao tarifaria (Tarifas 2017-2018/2022)

do cenario base de investimentos do PDIRGN 2017

Tarifas Analise dos cenarios
2017-2018 (a) | 2017 (b) 2022 (c)
. . Superior
Base Inferior Central Superior Extremo
Energia (GWh) 51 593| 69 45|II| 42 347 52 782 63 795 81793
Preco Médio URT {€E/MWh) 1,39| 1,13| 1,70 1,36 1,13 0,88
Variagoes de prego médio dos cendrios de procura (2017-2022) [c/b-1] %
Uso Rede Transporte (URT) (%) 43,8% 15,4% -4,5% -25,5%
Acesso as Redes (%) 10,4% 3,6% -1,1% -6,0%
AP (%) 32,3% 11,3% -3,3% -18,8%
MP (%) 13,7% 4,8% 1,4% -8,0%
BP=> (%) 3,3% 1,2% 0,3% -2,0%
BP< (%) 1,6% 0,5% -0,2% -0,9%
Pregos Finais (%) 2,3% 0,8% -0,2% -1,3%
AP (%) 3,2% 1,1% 0,3% -1,8%
MP (%) 2,0% 0,7% -0,2% -1,2%
BP> (%) 1,4% 0.5% -0,1% -0,8%
BP< (%) 0,8% 0,3% 0,1% -0,5%
Variagbes Tarifarias (Tarifas 2017-2018 a 2022) [c/a-1] %
Uso Rede Transporte (URT) (%) -12,5% -29,8% -41,9% -54,7%
Acesso as Redes (%) -3,0% -7,0% -9,9% -12,9%
AP (%) -9,2% -22,0% -30,9% -40,3%
MP (%) -3,9% -9,3% 13,1% -17,0%
BP= (%) -1,0% -2,3% -3,2% -4, 2%
BP< (%) -0,4% -1,1% -1,5% -2,0%
Precos Finais (%) -0,6% -1,5% -2,2% -2,8%
AP (%) -0,9% -2,2% -3,1% -4,0%
MP (%) -0,6% -1,4% -1,9% -2,5%
BP= (%) -0,4% -0,9% -1,3% A1,7%
BP< (%) -0,2% -0,6% -0,8% -1,0%

Analisando os resultados verifica-se que as variacdes de preco médio e tarifarias entre 2017 e 2022, ao

nivel da tarifa de uso da rede de transporte, apresentam valores muito diferenciados em consequéncia das
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diferencas significativas da procura para 2022 dos varios cenarios. O cenario superior extremo apresenta

um nivel de procura para 2022 que é praticamente o dobro do nivel de procura do cenario inferior.

No que respeita as tarifas pagas pelos consumidores, esta evolucdo tarifaria com valores muito
diferenciados é particularmente significativa ao nivel das tarifas de Acesso as Redes e dos Precos Finais
dos clientes em alta pressédo e média presséo, onde o peso da tarifa de uso da rede de transporte na sua

fatura é relevante.

Ao nivel dos precos pagos pelos consumidores em baixa presséo, designadamente no que respeita aos
consumidores domésticos em BP< 10000 m3, quer nas tarifas de acesso as redes quer nos precos finais

a sua materialidade é menos relevante.

O cenario inferior e central, orientados por uma visdo ndo expansionista da procura, apresentam
acréscimos de preco médio relevantes em 2022 face a 2017. Nos cenarios superior e superior extremo
com niveis de procura muito elevados em 2022 observar-se-ao decréscimos de preco médio em 2022 face
a 2017.

No que respeita as variacdes tarifarias entre 2022 e as tarifas aplicadas em 2017-2018 sédo expectaveis
reducdes em todos os cenarios de procura ao longo deste periodo, na medida em que o nivel tarifario em
2017-2018 ¢é elevado. Estas reducbes tarifarias sdo mais expressivas nos cenarios de procura mais

elevada (cenarios superior e superior extremo).

Considerando que as perspetivas de procura para 2022 nos 4 cendrios sédo substancialmente distintas e
por consequéncia apresentam impactes tarifarios acentuados numa analise temporal entre 2022 e 2017,
importa avaliar o impacte no préprio ano de 2022 da decisao de investimento prevista no PDIRT. Assim
sendo para cada um dos cenarios de procura identificados avalia-se o impacte em 2022 das decisdes de
investimento base previstas no PDIRGN 2017, conforme se apresenta no Quadro A.8 - 6. Estes impactes
tarifarios calculados para 2022 séo assim praticamente independentes dos pressupostos de evolucéo da

procura, conforme se pode constatar.

Verifica-se que o impacte tarifario no ano de 2022 da presente proposta de PDIRGN no que concerne a

atividade de transporte de gas natural é de 2,7% em qualquer dos cenarios de procura.

No que respeita as Tarifas de Acesso as Redes estes impactes apresentam uma diferenciacdo por nivel
de pressdo e tipo de fornecimento: alta pressdo 2,1%; média pressdo 0,9%; baixa

pressdo > 10 000 m3/ano 0,2% e baixa pressdo < 10 000 m3/ano 0,1%.

No que respeita as Tarifas de Venda a Clientes Finais estes impactes tarifarios sao relativamente reduzidos

estando compreendidos entre 0,2% e 0,1% para todos os clientes.
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Estes impactes tarifarios moderados, associados a decisao de investimento no PDIRGN 2017, coexistem
com uma perspetiva evolutiva de descidas significativas das tarifas 2017-2018 para as tarifas 2022, em

todos os cenarios de procura.

Quadro A.8 - 6 - Impacte tarifario em 2022 do cenario base de investimentos do PDIRGN 2017

Impacte Tarifario em 2022 do cenario Cenarios de Procura (2022)
base de investimentos Inferior Central  Superior Superior
Extremo
Uso Rede Transporte (URT) (%) 2,7% 2,7% 2,7% 2,7%
Acesso as Redes (%) 0,8% 0,7% 0,6% 0,5%
AP %) 2,2% 2, 1% 2,0% 1.8%
MP (%) 1,1% 0,9% 0,8% 0,7%
BP> (%) 0,3% 0,2% 0,2% 0.2%
BP< (%) 0,1% 0,1% 0,1% 0.1%
Pregos Finais (%) 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
AP %) 0,3% 0,2% 0,2% 0,1%
MP (%) 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
BP> (%) 0,1% 0,1% 0,1% 0.1%
BP< (%) 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
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