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INTRODUGAO

No ambito da consulta publica n.° 121 submetida pela ERSE as propostas de plano de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicdo de gas para o periodo 2025-2029 (PDIRD 2024) elaboradas pelos
operadores das redes de distribuicdo (ORD), em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 89.° do
Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, e apresentadas em 30 de abril, & Direcdo Geral de Energia e
Geologia (DGEG) e a ERSE, a REN Portgas Distribuicdo, SA (Portgds ou Empresa) submete os seus

comentarios e reflexdes.

O PDIRD tem como objetivo que os ORD apresentem, a cada dois anos, as suas propostas de investimento
para um periodo de cinco anos, que devem basear-se na caracterizacdo técnica das redes e na oferta e
procura, atuais e previstas, aferidas com base na analise do mercado, e devem ainda promover o
desenvolvimento de medidas de gestao da procura e os pedidos de ligagcao a rede de produtores de gases
de origem renovavel. As propostas devem, portanto, ser apreciadas de acordo com as necessidades de
investimento que assegurem o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de distribuicdo de gas e a
existéncia de capacidade das infraestruturas, bem como a seguranca do abastecimento, no ambito do

mercado interno de gas, e o cumprimento de metas de politica energética.

Neste sentido, revela-se necessario assegurar a extensao da cobertura da rede de distribuicdo de acordo
com uma politica sustentavel nas vertentes econdmica, social e ambiental, promovendo, por esta via, 0
incremento da competitividade econdmica e concorréncia, bem como a flexibilizacdo na escolha da fonte

energética por parte dos consumidores.

Neste quadro, o plano de investimento deve cumprir com aspetos de natureza técnica e econdmica, sendo
importante ndo apenas garantir a seguranca, qualidade de servico e fiabilidade do abastecimento,
cumprindo com os termos da concessao, como também ter em conta os aspetos econdmicos que
assegurem a rentabilidade dos projetos na perspetiva do contributo positivo para o Sistema Nacional de

Gas (SNG), respondendo, ao mesmo tempo, as expectativas de todos os stakeholders.

Sera de seguida apresentado um enquadramento do atual contexto do setor energético no qual emerge
a proposta de PDIRD apresentada e, por fim, as respostas e comentarios as perguntas submetidas a

consulta publica n.° 121 lancada pela ERSE.
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ENQUADRAMENTO

A projecéo de investimento no ambito do PDIRD 2024 desenvolveu-se num contexto de profunda
alteracéo do setor energético, que decorre de um quadro global de promogao de uma economia neutra
para o clima que desencadeou a publicagdo de um conjunto de diplomas comunitérios e nacionais, de que

se destacam:

e Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2030);
e Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2);

e Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050);
e Plano de Acao para o Biometano 2024-2040 (PAB)

Estes instrumentos de politica publica, integrando uma visado estratégica para a descarbonizagéo da
economia, estabelecem as metas e objetivos da politica climatica e energética nacional, e concretizam as
politicas e medidas a adotar para a descarbonizacdo da sociedade e para a transicao energética para as

proximas décadas.

De referir que a proposta de PDIRD 2024 apresentada, ocorre num periodo ainda marcado pela disrupgéo
nos mercados energéticos, motivada pelo conflito armado na Ucréania e que despoletou um contexto de
inflacdo sem precedentes na economia da Unido Europeia, que impulsionou aumentos progressivos no

preco grossista do gas natural com consequentes subidas acentuadas nas tarifas no mercado liberalizado.

Ainda que o contexto atual evidencie alguma recuperacéo face aos niveis histéricos registados, sera dificil
antecipar a evolugao futura do mercado, nomeadamente o impacto do desenrolar do conflito e da
chegada da estacao mais fria. Este quadro colocou, portanto, os precos de matérias primas e de méo de

obra em niveis muito elevados, situacdo que ainda persiste.

Ao mesmo tempo reforcam-se definicoes de politica publica para impulsionar e organizar a producao de
origem renovavel e medidas para a transicao energética, com a publicagcédo em marco de 2024 do PAB e
arevisdo do PNEC 2030, mas também pelas definicdes da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a regras comuns para os mercados internos do gas renovavel, do gas natural e do hidrogénio e o
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos mercados internos do gas renovavel, do
gés natural e do hidrogénio, acentuando os desafios colocados aos operadores de infraestruturas, mas

também abrindo novas oportunidades de desenvolvimento para o setor.

Perante este contexto, verifica-se que a atual conjuntura do setor é desafiante e eleva o nivel de exigéncia
das atividades dos operadores de rede de distribuicdo em garantir, por um lado, a adaptacéao as politicas
energéticas e a nova legislacdo em vigor e, por outro, em acompanhar os desenvolvimentos tecnolégico
e cientifico necessarios a adequacdo da RNDG assegurando a veiculacdo de novos gases de origem

renovavel e suas potenciais utilizacées.
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A Portgas assume continuamente a sua missao no processo de descarbonizagdo com compromissos
evidenciados desde cedo no PDIRD GN 2018 e reforcados nos posteriores PDIRD GN 2020, PDIRD 2022 e,
particularmente na proposta de PDIRD 2024, promovendo o acompanhamento tecnoldgico, bem como
formas de adequacgéao do negdcio as respetivas exigéncias, pelo estudo desenvolvido juntamente com

diversas entidades com vista a utilizagao das suas infraestruturas de rede por gases de origem renovavel.

De referir que o PDIRD GN 2018, com referéncia ao periodo de 2019-2023, foi aprovado por Despacho do
membro do governo responsavel pela area de energia em 16 de margo de 2020, com um montante global
de 286,2M€ de investimento (121,9M€ para a Portgés), tendo sido mencionada a importancia de acomodar

os termos aprovados no cumprimento das metas estabelecidas nas politicas nacionais referidas.

Cumpre também referir que as propostas de PDIRD 2020 e PDIRD 2022, com plano de investimento para
os periodos de 2021-2025 e 2023-2027, respetivamente, enderecadas a DGEG integrando os resultados

da consulta publica e as recomendacdes expressas nos pareceres emitidos, ainda aguardam aprovacgao.

Face a conjuntura nacional do setor da energia a Portgas considera que as op¢des de politica publica do
Estado Portugués tém vindo a ser consistentes com a necessidade de desenvolver os setores elétrico e
de gés de forma complementar, criando oportunidades de desenvolvimento das infraestruturas, quer do
lado da producéao de origem renovavel, hidrogénio e biometano, quer do lado do consumo final, com a
promocao de medidas de eficiéncia e diversidade do consumo, assegurando a flexibilidade e diversidade

de solugdes para os consumidores.
GENERALIDADE

Conforme acima referido, até a presente data, o PDIRD-GN 2018, que tem como horizonte o periodo 2019-
2023, é o unico plano de investimento aprovado, pelo que a partir do corrente ano 2024 nao existe

qualguer montante de investimento aprovado em sede de PDIRD-G.

Este contexto tem forcado os operadores de rede de distribuicdo a apresentarem pedidos auténomos de
aprovacao de investimentos ao Concedente, com o intuito de mitigar os impactos decorrentes da falta de
deciséo, que afetam tanto a continuidade da operagéo e exploragdo das infraestruturas, quanto a
estabilidade tarifaria do SNG.

Assim, a Portgas reforca a importancia de aprovacado atempada pelo Concedente dos planos de
investimento apresentados pelos ORD, em cumprimento do Decreto-Lei n° 62/2020, de 28 de agosto.
essencial para a garantia de estabilidade no desenvolvimento das atividades dos operadores do SNG. A
auséncia destas aprovacoes atempadas dificulta o cumprimento das obrigagcbes de servigo publico que

Ihes estéo assignadas.
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QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

1. Considera que estas propostas de PDIRD-G contribuem para o cumprimento das politicas e metas
do PNEC 2030 e do RNC 20507

A proposta de PDIRD 2024 da Portgas consubstancia um conjunto de projetos de expanséao de rede
associados a um programa de descarbonizacdo e digitalizacdo com o objetivo de cumprir com as
obrigactes de adequacao da RNDG para a rececéo e entrega de gas de origem renovavel, evidenciando
um forte compromisso com as politicas publicas no setor da energia e em linha com as orientagdes do
Estado Concedente. A proposta apresentada encerra em si um conjunto de métricas de avaliagéo e gestéo
derisco dos projetos, garantindo um acesso a rede com maior universalidade dentro do mandato atribuido
a concessionaria, promovendo a sustentabilidade dos recursos no processo de transicado energética que
nao pode desonerar a missao do operador em garantir um acesso de uma fonte alternativa de energia aos

consumidores de toda a regiao.

A Portgas identificou como prioritarios os investimentos que permitam nao s6 assegurar a compatibilidade
das infraestruturas existentes aos novos designios de politica energética, como potenciar projetos-piloto
para aquisicao e internalizacéo de competéncias no plano nacional, possibilitando a integragao paulatina
dos referidos gases de baixo teor de carbono - biometano, hidrogénio e gas sintético, nas suas
infraestruturas, amplificando o direito de acesso a energia a um conjunto significativo de consumidores,

num combate a pobreza energética.

Os ativos de distribuicao integrantes da concessao sdo uma peca fundamental na transicéo energética
para uma economia de baixo carbono. Esta importancia revela-se nao sé pela substituicao de fontes mais
poluentes, concretizada nos planos de conversao de consumos que anualmente assume como objetivo
no ambito do desenvolvimento da infraestrutura, e com capacidade de utilizagcdo de gas de origem
renovavel, como também se alia a uma infraestrutura resiliente, segura, e custo-eficaz para o consumidor,

com niveis de performance assinalaveis aquando da existéncia de fenédmenos climaticos extremos.

Esta proposta de investimento permite incrementar o nimero de instalacdes domésticas abrangidas pelo
SNG, permitindo a descarbonizacdo de consumos de origem descentralizada mais poluentes, viabilizando
aintegracéo de fontes renovaveis a partir das infraestruturas. Note-se que na atual versédo do PNEC 2030,
as metas de incorporacao de renovaveis no setor da energia sédo também suportadas pela penetracéo de
gases renovaveis no setor doméstico, através da descarbonizacdo das redes de distribuicdo. Numa base
de instalagctes consumidoras superior a 1,5 milhdes de clientes domésticos, a esmagadora maioria dispde
de gasodomésticos apenas para agua quente sanitaria, sendo a solucdo de maior custo-eficacia para os
consumidores finais por comparagéo com as alternativas elétricas, gases derivados de petréleo ou outras.
Neste contexto, o investimento em expansao de redes de gas para conversdo de instalagcdes domésticas
viabiliza a descarbonizagcdo de mais de 3 milhdes de clientes em Portugal que ainda dispée de
gasodomésticos dependentes de solugdes descentralizadas de origem exclusivamente féssil como o

butano ou propano.
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Adicionalmente, a proposta de PDIRD 2024 inclui ja uma componente dos investimentos para a ligacdo de

instalagdes de producéo de gases renovaveis, perspetivando-se um crescimento de gas descarbonizado

nas infraestruturas de gas, em linha com o PAB.

A Portgas entende que é de relevar a confianga transmitida para o mercado com este plano de
investimentos, em que se demonstra que os Operadores e as infraestruturas de gas vao ser capazes de
responder aos desafios que o estado e o mercado forem capazes de apresentar, encontrando-se

claramente na liderancga da criacdo das condigOes para receber os diferentes tipos de gas renovavel.

2. Identifica algum aspeto em que considere que as atuais propostas de PDIRD-G possam ser
melhoradas, em termos de alinhamento com os objetivos de politica energética e definidos para

20237 Se sim, quais?

No plano de investimentos apresentam-se projetos que visam a descarbonizagéo do setor. Em particular,
na proposta da Portgas identificam-se 8 projetos de investimento associados a ligagéo de produtores a
rede de distribuicao de gas, que servirao como “piloto” para o processo de injecao de gases renovaveis na

rede permitindo uma concretizagdo paulatina e segura do processo de descarbonizagéo.

Na perspetiva do Regulamento (EU) 2024/1789 de 13 de junho de 2024, os operadores de redes de
distribuicdo tém um papel importante a desempenhar no que diz respeito a integracdo do gas renovavel
e do gas hipocarbdnico na rede, uma vez que, por exemplo, cerca de metade da capacidade de producéao
de biometano esté ligada a rede de distribuicdo. A fim de facilitar a participacdo desse gas no mercado
grossista, as instalacoes de producéo ligadas a rede de distribuicdo em todos os Estados-Membros
deverao ter acesso ao ponto de transacéo virtual. Além disso, em conformidade com o disposto no referido
regulamento, os operadores das redes de distribuicdo e das redes de transporte deverao trabalhar em
conjunto para possibilitar fluxos bidirecionais entre as redes de distribuicdo e as redes de transporte ou
para assegurar a integracéo das redes de distribuicdo por meios alternativos, de efeito equivalente, a fim

de facilitar a integracdo no mercado do gés renovavel e do gas hipocarbonico.

Assim, os operadores das redes de distribuicdo devem prever os investimentos que assegurem
capacidade firme para o acesso das instalagdes de produgéo de gases renovaveis e hipocarbénicos
ligadas a sua rede. Para esse efeito, os operadores das redes de distribuicdo devem, em cooperacgao entre
si e com os operadores das redes de transporte, desenvolver procedimentos e mecanismos, incluindo os
investimentos, para assegurar o fluxo bidirecional entre a rede de distribuicao e a rede de transporte. Os
grandes investimentos nas redes de gas devem estar refletidos no plano de desenvolvimento da rede e

investimento das redes.
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3. Que informacgéo considera relevante ser disponibilizada pelos operadores da RNDG, no curto-
prazo, para efeitos de ligagdo de novas instalagées de produgéo e injegdo de outros gases nas

redes?

A Portgas considera que a informacao fornecida pelos operadores da RNDG é relevante e suficiente. Isto
nao obsta a que deva ser mantida disponivel e sempre atualizada a informacgéo sobre as capacidades das
suas redes, para que os diversos Produtores de Gases Renovéveis (seja Hidrogénio, Biometano ou outros)

possam tomar as suas decisdes de investimento.

Para la da disponibilizagcao de informacgéao é crucial que os operadores sejam ativos no suporte a definigéo
das solugdes que oferecam alternativas, por exemplo solugdes de redes inteligentes ou a ligagdo a outros
operadores de rede. O acesso a capacidade firme pode ser limitado & oferta de capacidades sujeitas a

limitacOes operacionais, a fim de garantir a seguranca das infraestruturas e a eficiéncia econémica.

4. Considerando as orientagdes de politica energética e climética, quer a nivel nacional, quer a nivel
europeu, assim como a evolugéo perspetivada da procura de gés, como avalia, numa ética de

médio/longo prazo, a estratégia de investimento constante das propostas de PDIRD-G 20247

As projecdes da evolugao da procura de gas exigem a realizagcao de uma previsao da evolugao dos pontos
de abastecimento e do respetivo consumo que tenha em consideracéo as evolugdes historicas, a tipologia
de consumidores a abastecer e as perspetivas de desenvolvimento geografico das redes, como também

a conjuntura macroeconémica nacional e regional.

Além disso, a Portgas alinhou as previsdées da procura de médio-longo prazo com o Relatério de
Monitorizagdo de Seguranca de Abastecimento do SNG para o periodo 2023-2040 (RMSA-G 2022)
publicado pela DGEG em abril de 2023. Por prudéncia, as projegdes foram baseadas no cenério mais
conservador e tendo em consideragdo as analises de sensibilidade ao consumo que demonstraram
assegurar um impacto positivo para o SNG, bem como do impacto no equilibrio da estrutura tarifaria no
SNG.

Os ORD mantém uma estratégia desenvolvimento de negdcio com investimentos propostos para novas
captacoes de pontos de consumo. Estes investimentos sao de grande relevancia pois, no atual contexto
transitério, os mesmos suportam a transicéo das redes de distribuicdo para o futuro de veiculagao de
gases renovaveis, cumprindo, no curto prazo, 0 objetivo de descarbonizacdo pela substituicao de
consumos mais poluentes - tipicamente butano e propano, com a consequente reducao de emissdes e

vantagem econdmica na fatura das familias e consumidores em geral.

Os instrumentos de politica energética vigentes, em particular o diploma publicado mais recentemente -
PAB, reforcam o papel das redes de distribuicdo no processo de descarbonizacéo sendo a captacao de
novos pontos de abastecimento o suporte para existéncia de infraestruturas ativas e competitivas com
oferta de solugbes com neutralidade carbdnica e continuidade de utilizagdo dos equipamentos de

consumo existentes. Importa ainda referir que a solugcdo gas para aguecimento permanece como a
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solugéo energética mais econdmica, tal como indicado na Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética (2023-2050), pelo que o setor do gés seré indispensavel para promover
uma transicéo energética justa, democratica e coesa garantindo ainda o combate a pobreza energética

que afeta uma grande percentagem da populagao portuguesa.

A Portgés considera assim que, manter as infraestruturas de gases ativas permite viabilizar um mix
energético diversificado, disponibilizando liberdade de escolha aos consumidores e garantindo
concorréncia entre fontes de energia, diferentes opgdes de consumo e maior seguranca de

abastecimento.
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