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1 INTRODUGAO

O Regulamento Tarifario (RT), aprovado pelo Regulamento n.2 785/2021, de 23 de agosto, estabelece as
disposicdes aplicaveis aos critérios, estrutura e métodos para a formulagdo de tarifas e precos de energia
elétrica, a determinacdo dos proveitos permitidos das atividades reguladas, e disposicdes especificas
aplicdveis a convergéncia tarifaria dos sistemas elétricos publicos de Portugal continental e das Regides

Autonomas dos Acores e da Madeira.

Ao nivel da estrutura tarifaria as principais alteracdes preconizadas visam concretizar as disposices legais
decorrentes do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e a introducdo de melhorias necessarias, com

especial destaque para:

e atarifa de referéncia que permite remunerar os produtores em regime de mercado e os excedentes

dos autoconsumidores, que sejam representados em mercado pelo agregador de ultimo recurso;

e a eliminacdo da tarifa de Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador, passando a existir um

preco regulado a pagar por comercializadores e agregadores cessionarios;

e anova metodologia de repercussao dos custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse
econdémico geral (CIEG), em substituicdo da anterior metodologia prevista na Portaria n.2332/2012, de

22 de outubro;

e as instalacdes autonomas de armazenamento ficam isentas do pagamento de tarifas de Acesso as
Redes, na parte que respeita a energia elétrica adquirida para injecdo na rede elétrica de servico

publico (RESP);

e estabelecer no RT as tarifas de Acesso as Redes aplicdveis as instalacGes com o estatuto de cliente
eletrointensivo, para consumo e para autoconsumo, e as respetivas dedugdes de CIEG previstas na

legislacdo;

e alargar as tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica, nas entregas da rede de mobilidade
elétrica aos utilizadores de veiculos elétricos (UVE), aos pontos de carregamento com ponto de entrega

da RESP a rede da mobilidade elétrica em alta tensdo (AT) e em muito alta tensdo (MAT).

No que respeita aos proveitos permitidos, as alteracdes que se propdem introduzir no RT visam a
adequacdo do quadro regulamentar ao novo quadro legal do setor elétrico nacional (SEN), com a
atualizacdo dos agentes intervenientes e suas designacGes, bem como do seu relacionamento,

destacando-se as seguintes:
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e concretizar as metodologias de definicdo dos proveitos permitidos do Agregador de Ultimo Recurso
(AUR), incluindo uma disposicdo transitoria para que o comercializador de Ultimo recurso (CUR)

desempenhe as atividades reguladas do AUR até a atribuicdo da respetiva licenga;

e eliminar as disposi¢des relativas ao incentivo a otimiza¢do da gestdo dos Contratos de Aquisicdo de
Energia (CAE) e adotar uma metodologia de regulacdo por custos aceites para os custos de

funcionamento do Agente Comercial;

e alterar a atividade de Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC) para Operador
Logistico de Mudanca de Comercializador e de Agregador (OLMCA), evidenciando-se no RT que os
proveitos permitidos da atividade de OLMCA sdo recuperados através de precos regulados e,

supletivamente, pela tarifa de Uso Global do Sistema (UGS);

e prever a possibilidade de efetuar transferéncias intertemporais dos proveitos a recuperar relativos a

repercussao de todos os CIEG.

Estas Ultimas alteracGes subentendem a revisdo das interacdes implicitas entre os diferentes agentes
abrangidos pelo RT, que, por sua vez, justificaram a inclusdo das medidas de contencdo tarifaria ao nivel
do agregado dos proveitos referentes aos CIEG recuperados pela tarifa de UGS aplicada pelo operador da

rede de distribuicdo (ORD), que estd atualmente considerado ao nivel dos proveitos permitidos ao CUR.

E igualmente incluido um conjunto de clarificacdes na redac3o do articulado e no tratamento de rubricas
para efeito de definicdo dos proveitos permitidos, bem como de harmonizaces com os demais
regulamentos da ERSE e com a legislacdo recentemente publicada, como seja o Decreto Legislativo
Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro. Destaca-se ainda a inclusdo de uma disposi¢do genérica sobre
projetos-piloto, que visa apresentar os principios base e harmonizar as regras gerais aplicaveis a este tipo

de projetos, pelo que uma disposicao semelhante é igualmente incluida noutros regulamentos da ERSE.

Nesta revisdo do RT propde-se, ainda, alterar o prazo para o Conselho Tarifario (CT) emitir parecer a
proposta de fixacdo excecional de tarifas, de 30 dias continuos para 10 dias Uteis, um prazo que se

considera mais adequado a contextos de urgéncia que justifiquem recorrer a fixagdo excecional de tarifas.

Finalmente, refira-se que algumas alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022 n3o foram tratadas
nesta revisdo regulamentar, por ndo estarem ainda reunidas todas as condicdes para a sua
regulamentacdo. Nesta situacdo, destaca-se a criacdo do Gestor Integrado das Redes de Distribuicdo

(GIRD), que futuramente unificard a gestdo técnica das redes de distribuicdo em AT e em média tensao
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(MT) e das redes de distribuicdo em baixa tensdo (BT) . No entanto, a ERSE ndo deixara de acompanhar o
contexto legal e contratual associado ao GIRD, promovendo a adequac¢do do quadro regulamentar quando

se revelar necessario.

1 As atividades do GIRD serdo realizadas em regime de concessdo, ainda ndo atribuida, e serdo sujeitas a regulacdo da ERSE.
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2 ATIVIDADE DO AGREGADOR DE ULTIMO RECURSO

2.1 PROVEITOS DO AGREGADOR DE ULTIMO RECURSO

RESUMO DA PROPOSTA

Alterar o RT para enquadrar e concretizar as metodologias de definicdo dos proveitos permitidos do
Agregador de Ultimo Recurso (AUR), incluindo uma disposicdo transitéria para que o comercializador de

ultimo recurso (CUR) desempenhe as atividades reguladas do AUR até a atribuicdo da respetiva licenca.

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022 criou o quadro legal para o AUR [art.2 143.2 e 148.2 a 151.9], o qual tem como

obrigacdo a aquisicdo de energia elétrica a trés grupos de produtores:

a) Produtores de eletricidade a partir de fontes de energia renovdveis, com excecdo dos
aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligacdo superior a 10 MVA, e que é remunerada a
um preco livremente determinado em mercados organizados (abreviadamente designados neste

documento por “produtores renovaveis em mercado”);

b) Produtores de eletricidade que beneficiem de regimes de remuneracdo garantida ou outros regimes

bonificados de apoio a remuneracdo;

c) Autoconsumidores que injetem a energia excedentaria na RESP.

A energia elétrica adquirida pelo AUR é vendida em mercados organizados, através de contratos bilaterais
ou através de mecanismos regulados. A venda através de contratos bilaterais ou mecanismos regulados
estd sujeita a aprovacdo prévia pela ERSE, nos termos propostos na reformulacdo do Regulamento de

RelagGes Comerciais (RRC).

Importa referir que a aquisicdo e venda da energia elétrica aos produtores referidos nas alineas a) e c) tem
uma natureza supletiva, pelo que deverd ser feita pelo AUR apenas quando ndo exista oferta de
agregadores de eletricidade em regime de mercado, ou quando o agregador que prestava esse servico
figue impedido de exercer a sua atividade, estando limitada a um periodo de quatro meses [DL 15/2022,

art.2 148.9, n.2 3], nos termos propostos na reformulacdo do RRC.
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No que respeita a aquisicdo e venda da energia elétrica aos produtores referidos na alinea b), corresponde,
em termos praticos, ao CIEG relativo ao diferencial de custo com a aquisicdo de energia desses produtores,

previsto na subalinea i), da alinea a), do nimero 2 do artigo 208.2.

O novo quadro legal do Decreto-Lei n.2 15/2022 prevé ainda que, até a atribuicdo das novas licencas de
comercializagcdo de Ultimo recurso e de agregacdo de Ultimo recurso, seja o detentor da atual licenca de

comercializagdo a desempenhar as atividades do AUR [art.2 287.2 e 288.9].

Nos termos do artigo 204.2 do Decreto-Lein.215/2022, o AUR é sujeito a regulacdo pela ERSE, a qual devera
assegurar o equilibrio econémico-financeiro desta entidade regulada, em condi¢cdes de gestdo eficiente

[art.2 150.9].

No entanto, o AUR ndo se encontra definido no atual quadro regulamentar definido pela ERSE.

PROPOSTA

Propde-se a inclusdo no RT das disposicdes relativas a separacao de atividades a considerar para efeitos do

calculo dos proveitos permitidos do AUR e a definicdo das respetivas metodologias de regulacdo.

Embora a venda de eletricidade pelo AUR pudesse ser feita para a producdo sem separacao pelos grupos
de produtores que constituem a carteira do AUR [art.2 150.9, n.2 3], as especificidades e caracteristicas de
cada grupo de produtores levam a que a ERSE proponha a separacdo do célculo de proveitos do AUR em

duas atividades reguladas, para as quais se requer a separacdo de contas para efeitos de regulacédo.

Por um lado, a atividade de compra e venda de energia elétrica aos produtores de eletricidade que
beneficiem de regimes de remuneracdo garantida ou outros regimes bonificados de apoio a remuneracgao
é equivalente a atual funcdo de Compra e Venda de Energia Elétrica da Producdo em Regime Especial do
CUR. Os proveitos permitidos desta atividade, resultantes do diferencial de custo entre compra e venda
desta producdo, correspondem a um CIEG no quadro legal anterior, mantendo-se essa classificacdo de CIEG
no quadro do Decreto-Lei n.2 15/2022, embora transitando do CUR para o AUR. Esta particularidade, que
nao se verifica para os outros dois grupos de produtores, conduz a proposta de criagdo de uma atividade
regulada no AUR dedicada, que se propde designar de “Compra e Venda de Energia Elétrica a Produtores

com Remunerac¢do Garantida” (CVEE PRG).

Por outro lado, a aquisicdo de energia pelo AUR a produtores renovaveis em mercado e dos excedentes de

autoconsumo terd uma elevada volatilidade, decorrente da volatilidade da “carteira” de produtores destes
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grupos que, na letra da lei, terdo um periodo maximo de contratualizacdo com o AUR de quatro meses.
Apesar das diferentes caracteristicas das aquisicdes a produtores renovaveis em mercado (menos
produtores, maior capacidade por produtor, perfis de producdo mais facilmente previsiveis) e dos
excedentes de autoconsumo (grande nimero de produtores, muito pequena dimensao, perfis de producdo
dificeis de prever), entende-se que o efeito quantidade da “carteira” serd importante para as estratégias
de venda da energia proveniente destes grupos de produtores. Assim, propde-se a criacdo de uma
atividade regulada que agregue a aquisicdo e venda de energia elétrica dos produtores previstos nas alineas
a) e ¢) do nimero 1 do artigo 148.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, cuja designacdo serd “Compra e Venda de

Energia Elétrica a Produtores Renovdveis em mercado e de Excedentes de Autoconsumo” (CVEE PREAC).

A figura seguinte ilustra as atividades reguladas que se propdem para o AUR, para as quais serdo obtidos
proveitos permitidos de forma desagregada. Para este efeito serd necessaria a separagdo de contas para
estas duas atividades, nomeadamente dos custos de aquisicao de energia, das receitas de venda de energia
e dos custos de funcionamento. Para esta Ultima rubrica, propde-se uma metodologia de regulacdo por
custos aceites, que para cada uma das atividades contemplara com uma componente de custos com capital
(amortizacGes e remuneragdo do ativo liquido) e outra de custos de exploracdo aceites para efeitos de
regulacdo. Conforme referido no ponto 2.2, os produtores agregados na atividade de CVEE PREAC

suportarado, total ou parcialmente, os custos de funcionamento desta atividade.

Figura 2-1 - Atividades reguladas do AUR para efeitos da defini¢do de proveitos

Agregador de Ultimo Recurso (AUR)
(DL 15/2022 - Artigos 148.2 a 151.2, 287.2, 288.9)
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2.1.1 ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA A PRODUTORES COM REMUNERAGAO

GARANTIDA

A Figura 2-2 apresenta esquematicamente as rubricas que permitem obter os proveitos a recuperar pela
atividade de CVEE PRG do AUR, que sdo semelhantes as que ocorrem com a atividade de CVEE PRE do CUR

no RT em vigor.

Salienta-se, contudo, o facto do Decreto-Lei n.2 15/2022 revogar o Decreto-Lei n.2 90/2006 , de 24 de maio,
gue determina a separacao, para efeitos da repercussao tarifaria, existente atualmente para os proveitos
da atividade de CVEE PRE do CUR, entre a PRE1 e a PRE2?. Por este motivo, a formulaco de proveitos da
atividade de CVEE PRG do AUR apresenta o diferencial de custo da producdo com remuneracdo garantida
de forma agregada, sem prejuizo de se manter um reporte de informacdo que preveja a desagregacdo, por
tecnologias, de quantidades e de custos da energia adquirida aos produtores com remuneragao garantida.
Esta desagregacdo é relevante para o célculo de tarifas em que ha isencdo dos CIEG relativos ao diferencial
de custo da produgdo com remuneracdo garantida de origem renovavel e ndo renovavel (ver discussdo das

isencdes tarifarias no Quadro 4-9 no ponto 4.2.

Para além dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos produtores, das receitas de venda nos varios
referenciais previstos na legislacdo e dos custos de funcionamento, serdo ainda considerados no

apuramento dos proveitos permitidos da atividade de CVEE PRG:

e 0scustos com servicos de sistema, acertos e desvios imputdveis ao grupo de produtores representados
nesta atividade, que, por forca dos respetivos regimes remuneratérios, ndo sdo suportados pelos

produtores;

e o valor liquido das parcelas referentes as transferéncias intertemporais (montantes dos diferimentos
de anos anteriores sob forma de anuidades financeiras, deduzidos do diferimento do ano de definicdo
das tarifas), decorrente da aplicagdo do n.2 8 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, por se estar

na presenca de um CIEG (ver ponto 4.3 deste documento);

e 0s ajustamentos de anos anteriores dos proveitos da atividade de CVEE PRG.

2 A PRE1 refere-se a produtores em regime especial com remuneragdo por tarifa fixada administrativamente, enquadrados nos
termos do Decreto-Lei n.2 90/2006, de 24 de maio e a PRE2 refere-se aos restantes produtores em regime especial com
remuneracgdo por tarifa fixada administrativamente.
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Ao contrdrio do que acontece atualmente com a atividade de CVEE PRE do CUR, o célculo dos proveitos a
recuperar da atividade de CVEE PRG do AUR nado considera a deducdo de medidas de contencdo tarifaria,
uma vez que, na presente reformulacdo do RT, a ERSE opta por repercutir estas medidas ao nivel dos
proveitos a recuperar pelo operador da rede de distribuicdo por aplicacdo da parcela Il da tarifa de UGS,

como explicitado no ponto 4.1 deste documento.

Figura 2-2 - Atividade de CVEE PRG do AUR — Diagrama de custos e receitas

Rubricas de Custos Rubricas de Receitas

Recebimentos
dos operadores

Custos com a aquisi¢do de
energia elétrica a produtores com
remuneracdo garantida (de
acordo com os regimes
remuneratdrios vigentes)

Receitas da venda da energia
Pagamentos elétrica em mercados organizados
aos

produtores

Custos de funcionamento da
atividade CVEE PRG (por

_—
*

Tarifa UGS (nos termos do artigo 5 08, n.2 4) alocado na parcela ll

2.1.2 ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE ENERGIA ELETRICA A PRODUTORES RENOVAVEIS EM MERCADO E

DE EXCEDENTES DE AUTOCONSUMO

A Figura 2-3 apresenta esquematicamente as rubricas que permitem obter os proveitos a recuperar pela

atividade de CVEE PREAC do AUR.

Nesta atividade, as aquisi¢Ges de energia elétrica aos produtores renovaveis em mercado e de excedentes
de autoconsumo sdo efetuadas aplicando as tarifas de referéncia a definir pela ERSE, nos termos

estabelecidos no ponto 2.2 deste documento. Tal como na atividade de CVEE PRG, as receitas de venda da
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energia adquirida na atividade de CVEE PREAC resultardo da participagdo em mercados organizados, mas
também de contratos bilaterais celebrados pelo AUR ou de mecanismos regulados aplicaveis, que em

ambos os casos deverdo ter aprovacdo prévia da ERSE.

No caso da atividade de CVEE PREAC, os custos de funcionamento serdo repercutidos, total ou
parcialmente, nos produtores renovaveis em mercado ou autoconsumidores que contratem com o AUR a
compra e venda de energia, através dos encargos deduzidos no cédlculo da tarifa de referéncia a pagar a
estes produtores. Adicionalmente, estes encargos incluirdo também uma imputacdo aos produtores dos
custos com desvios de programacdo, acertos e fees de participacdo do AUR nos vdrios referenciais de

mercado em que vendera a energia adquirida a estes produtores (ver ponto 2.2 deste documento).

Refira-se que esta componente de encargos a refletir nas tarifas de referéncia para a remuneracado dos dois
grupos de produtores englobados pela atividade de CVEE PREAC serd determinada com base em
informacdo previsional, havendo necessidade de assegurar o ajustamento com base em valores reais em

anos subsequentes.

Por ndo ser um CIEG a luz do Decreto-Lei n.2 15/2022 e a ERSE ndo o ter classificado como tal no RT, o
apuramento dos proveitos a recuperar em cada ano pela atividade de CVEE PREAC ndo considera a

possibilidade de transferéncia intertemporal.

De forma resumida, os proveitos a recuperar na atividade de CVEE PREAC do AUR corresponderdo a
diferenca, incluindo ajustamento de anos anteriores, entre os custos associados a aplicacdo das tarifas de
referéncia das aquisicGes de energia e as receitas das vendas dessa energia que forem efetivamente
obtidas, deduzida dos custos de funcionamento e dos custos inerentes a venda da energia efetivamente

ocorridos que sdo imputados a atividade, isto é, que ndo sdo imputados aos produtores.

Pela sua natureza, em especial por ndo constituir um CIEG (vide ponto 4.1), a ERSE prop&e a recuperacao
dos proveitos da atividade de CVEE PREAC através da parcela | da tarifa de UGS, representando uma

socializagdo deste custo por todos os consumidores.
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Figura 2-3 - Atividade de CVEE PREAC do AUR — Diagrama de custos e receitas

Rubricas de Custos Rubricas de Receitas

Recebimentos
dos operadores
de mercado

Receitas da venda da energia
elétrica em mercados organizados

Pagamentos
Produtores

-Ore Custos com a aquisigdo de energia
Renovaveis

elétrica aos produtores renovaveis
e excedentes de autoconsumo,
remunerada a tarifa de referéncia
definida pela ERSE

Quasi pass-through

Custos de funcionamento atividade
CVEE PREAC (por imputagdo) (1)

~. =

[ Tarifa UGS alocado na parcela | ]

Nota: (1) Inclui a totalidade dos custos de funcionamento, que pode estar total ou parcialmente deduzido as receitas com as tarifas de referéncia
pagas aos produtores.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lein.2 15/2022, até a atribuicdo das novas licencas de agregacdo
de ultimo recurso e de comercializagdo de Ultimo recurso, o atual detentor da licenga de comercializacdo
de ultimo recurso no territério de Portugal continental (SU Eletricidade S.A.) desenvolverd as atividades do
AUR [art.2 287.2 e 288.2]. Neste sentido, foram incluidas disposi¢cdes transitorias no RT para que o

normativo previsto para as atividades reguladas do AUR seja aplicavel ao atual CUR.

Neste periodo transitorio até a atribuicdo das novas licencas, o artigo 288.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022
imp&e uma limitacdo da poténcia de ligacdo a 1 MW dos produtores renovaveis em mercado que podem
contratar o servico de agregacdo com o AUR, pelo que esta particularidade foi inserida na disposicdo
transitoria do RT relativa a atividade de CVEE PREAC. Deste modo, a atividade de CVEE PREAC do AUR a
desenvolver transitoriamente pelo atual CUR tem equivaléncia com a atual atividade de facilitador de
mercado, com a particularidade de passar a ser uma atividade regulada, cujos proveitos permitidos tém

repercussao tarifaria.



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

Face ao exposto, a ERSE propde as seguintes alteracdes ao RT:

1. Criar as atividades reguladas do AUR, através da introducdo do artigo 11.2-A e alteracdo do artigo 3.2.

2. Definir as metodologias de cdlculo dos proveitos permitidos das atividades do AUR, através da

introducdo dos artigos 133.2-A e 133.9-B.

3. Definir a forma de recuperagdo dos proveitos permitidos da atividade de CVEE PREAC do AUR, através

da alteracdo dos artigos 114.2 e 115.2.

4. Definir aforma de recuperagao dos proveitos permitidos da atividade de CVEE PRG do AUR, através da

alteracdo do artigo 120.9.

5. Definir os requisitos de informacdo a fornecer a ERSE pelo agregador de Ultimo recurso, através da

introducdo dos artigos 198.2-A, 198.9-B e 198.2-C.

6. Eliminar o artigo 127.2 relativo a separacdo em funcées da atividade de CVEE do CUR e as disposicGes

especificas para a funcdo CVEE PRE do CUR [artigos 128.2 e 196.9].

7. Adaptar os artigos 11.2, 129.2 e 195.2 relativos a atividade de CVEE do CUR, que passa a designar-se

atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica para Fornecimento a Clientes.

8. Introduzir as disposicdes para que as atividades do AUR sejam desempenhadas transitoriamente pela

entidade que atualmente detém a licenca de comercializador de Ultimo recurso [art.2 228.2-B].

2.2 TARIFAS DA ATIVIDADE DO AGREGADOR DE ULTIMO RECURSO

RESUMO DA PROPOSTA

Integrar no RT a tarifa de referéncia que permita remunerar os produtores de energia renovavel em regime
de mercado e os excedentes dos autoconsumidores, que sejam representados em mercado pelo agregador
de ultimo recurso (AUR). A proposta adota o regime remuneratdrio previsto anteriormente para o
facilitador de mercado (transitoriamente atribuido ao CUR), em que o preco de energia horario no OMIE é
repercutido de acordo com o perfil horédrio de producao, liquido dos custos com os desvios em mercado
(pro rata) e de um encargo fixo a estabelecer pela ERSE pelo servico de intermediacdo. Os ajustamentos

de proveitos pelo servico de intermediacdo serdo socializados através da tarifa de Uso Global do Sistema.
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ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece que nas situagdes de aquisicdo supletiva pelo agregador de Gltimo
recurso, tanto a produtores de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis, com excecdo dos
aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligacdo superior a 10 MVA, como a autoconsumidores
gue injetem a energia excedentdria na RESP, aplicam-se as tarifas de referéncia definidas pela ERSE [art.?

148.9,n.2 2].

A eletricidade adquirida pelo AUR deve ser colocada em mercados organizados, através de contratos
bilaterais ou através de mecanismos regulados, em ambos os casos previamente aprovados pela ERSE, nos

termos estabelecidos no RRC [art.2 150.2, n.2 2, al. a)].

Transitoriamente, até que seja atribuida a licenca de AUR, cabe ao CUR assegurar a aquisicdo de
eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis, desde que a poténcia de ligacdo atribuida ndo exceda
1 MW, incluindo o excedente de autoconsumo [art.2 288.2, n.2 1 e n.2 2]. Nesse ambito, a remuneracao

dessa energia € determinada pela expressdo seguinte [art.2 288.2, n.2 5]:

RMi m = ENim X PryigeL—pr,m — ENCj

Em que:

Rmj m remuneracdo da energia elétrica fornecida a RESP pelo produtor i no més m, em Euros,

Enim energia elétrica fornecida a RESP pelo produtor i no més m, em kWh,

PryviseL - pTm média aritmética simples dos precos horarios de fecho do mercado didrio, afetos a area
portuguesa do MIBEL, publicados pelo Operador do Mercado Ibérico, polo espanhol
(OMIE), ajustada ao perfil de producdo do produtor i, relativos ao més m, em euros por
kWh,

Enci m encargos, nos termos definidos pela ERSE, suportados com a representagdo em
mercado do produtor i, nomeadamente os desvios a programacao, devido a
participacdo na drea portuguesa do MIBEL, as tarifas de acesso as redes e outros
encargos, relativos ao més m, em Euros,

m més a que se refere a contagem da energia elétrica fornecida a RESP pelo produtor i.
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A figura de AUR, introduzida pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, vem substituir a de facilitador de mercado,
criada aquando da sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006, de 15 de fevereiro, realizada pelo
Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro. O Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, estabeleceu, em
norma transitoria, que enquanto ndo for atribuida a licenca de facilitador de mercado, o CUR, com
atribuicOes a escala do Continente, atua em regime de substituicdo daquele agente [art.2 8.2, n.2 1]. A
formula de remuneracgdo estabelecida nessa situacdo [art.2 8.2, n.2 4] é idéntica a agora estabelecida pelo

Decreto-Lei n.2 15/2022.

No contexto de atuagdo do CUR como facilitador de mercado, a ERSE, através da Diretiva n.2 5/2021, de

24 de fevereiro, aprovou a definicdo do parametro de encargos suportados pelos produtores em regime
especial no &mbito da norma transitoria do Decreto-Lei n.2 76/2019. A parcela de encargos € determinada

pela expressdo [anexo |, art.2 2, n.2 1]:

_ fixo variavel
ENCprei,m = ENCprej,m+ENCPREm

Em que:
ENCpreim encargos suportados com a representacdao em mercado do produtor i, relativos ao més
m, em Euros,
Enc,@ﬁ%,m componente fixa que cobre os encargos gerais de operacao, relativos més m, em Euros,
Enc‘g%@f‘r’ﬁ' componente variavel que cobre os desvios a programacdo e outros encargos, quando

existentes, 3 relativos més m, em Euros,

A componente fixa considera o valor de poténcia inscrita no contrato entre o CUR e o produtor i
multiplicado por um valor de referéncia, em Euros por kW, a atualizar anualmente pela ERSE e a publicar
com as tarifas do ano em que vigora [anexo |, art.2 2, n.2 2 e 3]. Atualmente, o valor de referéncia

corresponde a 0,026 euros/kW/més.

3 A Diretiva refere, adicionalmente, a tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos produtores. Esta tarifa foi eliminada
aquando da reformulagdo do RT, no ambito da Consulta Publica n.2 101. Por esse motivo, a parcela correspondente ndo é
apresentada.
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A componente varidvel é determinada com base nas liquidacdes mensais pelo Gestor Global do Sistema
Elétrico Nacional, com uma distribuicdo pro rata pela energia da unidade de programacao especifica para

a venda em mercado da energia adquirida [anexo |, art.2 2, n.2 4 e 5].

PROPOSTA

A proposta da ERSE consiste em integrar no RT a tarifa de referéncia que permita remunerar os produtores
de energia renovavel em regime de mercado e os excedentes dos autoconsumidores. Para tal, prop&e-se
adotar, para calculo da remuneracdo, uma formulacdo idéntica a prevista para o CUR na sua atuacdo em
regime de substituicdo do facilitador de mercado ao abrigo do Decreto-Lei n.2 172/2006 4, incluindo os

encargos conforme estabelecidos na Diretiva n.2 5/2021, da ERSE.

De assinalar que esta proposta de tarifa de referéncia do AUR corresponde a fazer um pass through dos
precos verificados no mercado diario (precos horarios médios, ponderados pelo perfil de producdo de cada
instalacdo), liquido dos encargos com os desvios a programacdo e outros suportados pela unidade de
programacao especifica que vende a energia em mercado (alocac¢do pro rata pela energia). Ha ainda uma

componente fixa de encargos, a estabelecer pela ERSE pelo servico de intermediacdo prestado.

Quanto a eventuais ajustamentos de proveitos do AUR, decorrentes tanto de diferencas entre a
remuneracdo obtida pelo AUR através colocacdo da energia adquirida e a remuneracdo paga aos
produtores, como do servico de intermediacdo, estes serdo socializados através da sua consideracdo na

tarifa de Uso Global do Sistema.

4 Conforme referido anteriormente, esta é também a formula adotada para a situagdo, transitéria, em que o CUR assegura a
aquisicdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis até a atribuicdo da licenca de AUR (embora a um conjunto mais
restrito de instalacdes), no ambito do Decreto-Lei n.2 15/2022.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

10.

11.

Introducdo das tarifas de referéncia do agregador do ultimo recurso.

As tarifas de referéncia do agregador do Ultimo recurso proporcionam uma remuneracao da aquisicao
supletiva a produtores que é idéntica a prevista anteriormente para a atuacdo transitéria do CUR em

substituicao do facilitador de mercado.

Aditamento dos artigos 26.2-A, 111.2-A e 181.2-A.
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3 ATIVIDADE DE OPERAGCAO LOGISTICA DE MUDANGCA DE COMERCIALIZADOR E AGREGADOR

3.1 PROVEITOS DO OPERADOR LOGISTICO DE MUDANCA DE COMERCIALIZADOR E DE AGREGADOR

RESUMO DA PROPOSTA

Propde-se alterar a atividade de Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC) para
Operador Logistico de Mudanca de Comercializador e de Agregador (OLMCA). Decorrente do estabelecido
no Decreto-Lei n.2 15/2022, propBe-se evidenciar no RT que os proveitos permitidos da atividade de

OLMCA sdo recuperados através de precos regulados e, supletivamente, pela tarifa de UGS.

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.238/2017, de 31 de mar¢o, estabeleceu o regime juridico aplicavel a atividade de Operacdo
Logistica de Mudanca de Comercializador (OLMC) no ambito do Sistema Elétrico Nacional e do Sistema
Nacional de Gas (SNG), ja previsto no Decreto-Lei n.2 29/2006 e no Decreto-Lei n.2 30/2006, ambos de 15

de fevereiro.

A ADENE comecou a desenvolver, em 2018, a atividade de OLMC para os setores elétrico e do gas natural.
Em 2019, a ADENE foi reclassificada como Entidade Publica Reclassificada (EPR), tendo sido incluida no

perimetro orcamental do estado, com efeitos a partir de 2020.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 15/2022, a figura do OLMC passou a integrar o operador
logistico de mudanga de agregador, sendo atualmente denominado por Operador Logistico de Mudanga
de Comercializador e de Agregador (OLMCA), com o regime constante dos artigos 152.2 a 158.2 e do artigo

292.0

PROPOSTA

Além da alteracdo do nome da atividade no RT e no RRC, o Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece non.2 3 do
artigo 156.2 que as receitas do OLMCA deverdo ser o “preco estabelecido pela ERSE correspondente ao
servigo de intermediacdo prestado pelo OLMCA, a pagar pelo comercializador ou participante no mercado

com fun¢bes de agregacdo cessiondrios”, e “supletivamente, as tarifas de eletricidade”.
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Deste modo, a transposicdo no RT das disposicdes do Decreto-Lei n.2 15/2022 implica o desenho e
calibracdo de um modelo hibrido de recuperacdo dos custos, quer para o setor elétrico, quer para o setor

do gas.

O modelo hibrido de recuperacdo de custos assentard na recuperacdo dos custos, principalmente por via
das receitas geradas pelo estabelecimento de um preco regulado aplicado ao servigo de intermediacdo
prestado pelo OLMCA pago pelos comercializadores e agregadores cessionarios. Complementarmente, os
custos ndo recuperados por estas receitas deverdo ser recuperados pela parcela | da tarifa de UGS (tendo
em conta a respetiva eliminacdo da tarifa auténoma de OLMC - ver ponto 3.2) paga por todos os
consumidores de energia elétrica, o que permite a socializacdo do remanescente dos custos do OLMCA.
Este modelo reflete, primeiramente, os custos gerados pelos utilizadores nos respetivos agentes e distribui

a diferenca restante pelos consumidores.

As rubricas que permitem determinar a recuperacgdo dos proveitos da atividade de OLMCA sdo ilustradas

na figura seguinte.

Figura 3-1 - Atividade de OLMCA — Diagrama de custos e receitas

Rubricas de Custos Rubricas de Receitas

Recebimentos dos
comercializadores e

Proveito permitido do OLMCA L
gregadores cessionarios

(imputado ao SEN) calculado

através de metodologia
definida pela ERSE

~ S
e

Tarifa UGS alocado na parcela |
(socializacdo dos custos remanescentes OLMCA)

Receita prevista com a aplicagdo
do precgo regulado do OLMCA
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A partir de 2018 a ERSE definiu um nivel de custos totais (TOTEX °), para a atividade de OLMC no setor
elétrico, a aceitar para o periodo de regulacdo de 2018 a 2020 que evoluia com a aplicacdo de uma
metodologia de IPIB-X®, tendo esta metodologia sido estendida até ao final de 2021. A ERSE decidiu manter

esta metodologia para o periodo de regulacdo de 2022-2025.

Complementarmente as altera¢des decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 15/2022, a ERSE propde
gue a metodologia de regulacdo do OLMCA seja por incentivos aplicada aos custos totais, incluindo uma
componente fixa e uma componente varidvel, que poderdo variar em funcdo de fatores de eficiéncia, a

definir previamente, bem como da evolucdo do deflator do produto interno bruto (PIB).

Analogamente, a alteracdo dos custos e receitas da atividade de OLMCA no setor elétrico deverd ser
adaptada ao setor do gds, mantendo-se a separacdo contabilistica entre a atividade de OLMCA entre
setores, com a consequente definicdo de regras de imputacdo dos custos por setor adaptadas a nova
realidade (atualmente as regras implicam uma reparti¢cdo de 80% para o setor elétrico e 20% para o setor

do gas).

Adicionalmente, deve-se estabelecer, em disposicao transitdria, que as fungdes da atividade do OLMCA
definidas no RT deverdo ser desempenhadas pelo atual detentor da licenca de OLMC, até a data de

atribuicdo de licenca de OLMCA.

Por dltimo, a pormenorizacdo e discriminacdo da informacdo necessaria a reparticdo de custos e proveitos
da atividade devera obedecer ao estabelecido nas normas e metodologias complementares aprovadas pela

ERSE.

5 Do inglés, Total Expenditures.

6 Taxa de variagdo do indice de pregos implicito no Produto Interno Bruto (IPIB), medido pela variagdo terminada no final do
primeiro semestre do ano t-1, deduzido do fator de eficiéncia X aplicado aos custos aceites da atividade no periodo de regulagao
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Face ao exposto, a ERSE propde:

12. Alterar as designacdes e definicGes de Operador Logistico de Mudanca de Comercializador para

Operador Logistico de Mudanca de Comercializador e de Agregador [artigos 3.2 e 8.9].

13. Alterar a metodologia de recuperacdo de custos do desempenho da atividade, definindo, em particular,
a metodologia de recuperacdo dos proveitos permitidos a recuperar por aplicacdo de preco regulado

e da tarifa, através de alteragdes dos artigos 113.2, 1149, 115.2, 119.2 e 124.2.
14. Alterar o reporte da informacdo a enviar a ERSE pela entidade responsavel pelo OLMCA [art.2 189.9].

15. Introduzir as disposicGes para que as atividades do OLMCA sejam desempenhadas transitoriamente
pela entidade que atualmente detém a licenca de operador logistico de mudanca de comercializador

[art.2 228.9-A].

3.2 TARIFAS DO OLMCA

RESUMO DA PROPOSTA

Eliminar a tarifa de Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador (tarifa OLMC) enquanto tarifa
auténoma. Em contrapartida, uma parte dos custos da atividade de operacdo logistica de mudanca de
comercializador e agregador sdo recuperados através de um prego regulado, a pagar por comercializadores
e agregadores cessiondrios, dispensando o seu pagamento no caso das entradas diretas no mercado.
Supletivamente, a outra parte sera recuperada na parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema, a pagar pelos

consumidores do SEN.

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022 revoga o Decreto-Lei n.2 38/2017, de 31 de marco, o qual estabelecia o regime

juridico aplicavel a atividade de operacdo logistica de mudanca de comercializador (OLMC) no ambito do
Sistema Elétrico Nacional (SEN) e do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN), e define o novo
enquadramento juridico. O novo regime juridico alarga o ambito da atividade de operacdo logistica de
mudanca de comercializador (OLMC), passando a corresponder a atividade de operacdo logistica de

mudanca de comercializador e de agregador (OLMCA).
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Por isso, para além da mudanca de comercializador, a atividade passa a abranger igualmente o processo
de mudanga de agregador. Na mudanga de comercializador, o universo dos requerentes inclui os
consumidores, detentores de instalacdes de utilizacdo. Na mudanca de agregador, o universo de
requerentes é superior, incluindo para além dos consumidores, também produtores, autoconsumidores e

titulares de uma instalacdo de armazenamento, como se ilustra no Quadro 3-1.

Quadro 3-1 - Universo dos requerentes dos servicos de mudancga de comercializador e de agregador

Mudanga de comercializador Mudanca de agregador
Consumidores Consumidores
Produtores

Autoconsumidores

Titulares de uma instalacdo de armazenamento

O novo regime também introduz alterac6es ao modelo de financiamento da atividade. No regime juridico
anterior, as receitas do OLMC podiam resultar de trés instrumentos: (1) receitas préprias da entidade
incumbida do exercicio da atividade 7, (2) taxa paga pelo comercializador cessionério e (3) tarifas de
eletricidade e de gas natural. Realca-se que o segundo instrumento, a fixar por portaria do membro do
Governo responsavel pela drea da energia, nunca foi implementado. Em contrapartida, a ERSE estabeleceu
uma tarifa de Operacédo Logistica de Mudancga de Comercializador, incluida na tarifa de Acesso as Redes de

cada vetor energético (eletricidade e gas).
No novo regime juridico do OLMCA, o n.2 3 do artigo 156.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022 define que as
receitas do OLMCA resultam de dois instrumentos, nomeadamente:

1. O preco estabelecido pela ERSE, correspondente ao servico de intermediacdo prestado pelo OLMCA, a

pagar pelo comercializador ou participante no mercado com fun¢Ges de agregacdo cessionarios;

2. Supletivamente, as tarifas de eletricidade.

No caso do primeiro instrumento, real¢a-se que o comercializador ou agregador cessionario € aquele que

recebe o requerente da mudanca. Destaca-se, ainda, que o novo regime juridico mantém a gratuitidade do

7 Nos termos do artigo 2.2 do DL 38/2017, a entidade incumbida do exercicio da atividade de OLMC é a ADENE.
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processo de mudanca para o requerente, alargando a gratuitidade também aos processos de mudanca de

agregador.

Por fim, é de referir que a tarifa OLMC a aplicar aos fornecimentos de energia elétrica tem uma expressao
reduzida, ao ponto de poder traduzir-se em precos nulos em varios niveis de tensdo, tendo em conta as

casas decimais publicadas para a poténcia contratada em euros por kW por dia .

PROPOSTA

De forma a refletir o novo regime juridico do OLMCA, em particular em matéria de recuperacdo das receitas
do OLMCA, propde-se estabelecer um novo preco regulado, referente a intermediacdo do OLMCA nos
processos de mudanca de comercializador e de agregador, a pagar pelos comercializadores e agregadores
cessionarios, isto &, os agentes que captam novos clientes. Adicionalmente, propde-se que as receitas que
ndo sejam recuperadas pelo preco regulado sejam recuperadas através da tarifa de Acesso as Redes a
aplicar a todos os consumidores, em particular através da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema. Ou
seja, propBe-se que deixe de existir uma tarifa autonoma na tarifa de Acesso as Redes para os custos deste

operador. A alteracdo esta ilustrada na Figura 3-2.

Figura 3-2 - Alteragdo na recuperacgado das receitas

Tarifa
Distribuigio Preco regulado, em EUR/mudanca (NOVO)
A pagar por comercializador/agregador cessionario na
mudancga (gratuito para o requerente)

Tarifa de

Acesso as Redes [T

Global do
Sistema |

Tarifa
Transporte

Tarifa Uso
Global do
Sistema |l

O novo prego regulado serd aplicado a todos os processos de mudanca ativados na plataforma do OLMCA,

em que exista um comercializador ou agregador cessionario. No caso dos comercializadores, o preco

8 Nas tarifas do setor elétrico para o ano de 2023 o preco de poténcia contratada da tarifa de OLMC, em euros por kW por dia, é
nulo para MAT, AT, MT e BTE. Em BTN o valor é de 0,0001 euros por kW por dia.
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aplicar-se-a as mudancas de comercializador ativadas, nomeadamente as captacdes de clientes que os
comercializadores de mercado efetuam na carteira dos CUR, as situagdes em que os clientes mudam entre
dois comercializadores em mercado, e ainda aos regressos legalmente permitidos a fornecimento pelos
CUR. Em caso de cessagBes ou denuncias de contrato sem outro comercializador que o substitua (saidas
diretas), ou de captacdo de contratos relativos a instalagBes anteriormente sem abastecimento de
eletricidade (entradas diretas), ndo havera lugar a um pagamento. No caso de contratos duais, que incluem
os fornecimentos de eletricidade e gds natural, e por equiparacdo com as mudangas necessarias no caso
de fornecimentos individuais de cada vetor energético, o preco regulado serd devido separadamente para

cada vetor energético.

No caso da mudanca de agregador a aplicacdo ocorrera de forma andloga a todos os processos de mudanca
de comercializador, excluindo-se também aqui do pagamento as entradas diretas e as cessagdes ou

denuncias de contrato.

No caso da proposta de ndo aplicar o preco regulado as entradas diretas, importa ouvir os participantes na

consulta publica sobre se consideram a mesma adequada para um bom funcionamento do mercado.

A alteracdo agora proposta implica que o OLMCA passa a relacionar-se comercialmente com o Operador
da Rede de Transporte e com os comercializadores e agregadores. No primeiro caso, o OLMCA fard uma
faturacdo mensal ao Operador da Rede de Transporte, no caso da energia elétrica, nos termos do RT, de
forma a ser transferido o montante incluido na parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema. No segundo
caso, o OLMCA fard uma faturacdo mensal a cada comercializador e agregador, por aplicacdo do preco

regulado ao nimero de mudangas no més.

A determinacdo do preco regulado e da parcela a recuperar através das tarifas de Acesso as Redes deve
respeitar um conjunto de condi¢cdes. Em primeiro lugar, o preco do servico regulado deve ser fixado em
valores que evitem uma recuperacdo em excesso de receitas face aos proveitos permitidos do OLMCA.
Caso contrario, isso levaria a ajustamentos favoraveis aos consumidores no geral, o que em Ultima instancia
iria significar que se tinha criado um preco excessivamente alto para o processo de mudanca, e cujo valor
em excesso seria socializado por todos os consumidores. Em segundo lugar, pretende-se que o preco do
servico regulado seja estavel no tempo e que ndo observe anualmente variagdes significativas. Em func¢do
do nivel de proveitos permitidos do OLMCA, a variacdo dos proveitos permitidos entre anos poderia ser

refletida na parte recuperada através das tarifas de eletricidade aplicadas ao consumo.
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Outro fator a ter em conta no processo de fixacdo das tarifas e precos desta atividade refere-se a
estabilidade das receitas com cada instrumento. A recuperacao nas tarifas de eletricidade, e a consequente
fixacdo de uma transferéncia mensal programada do Operador da Rede de Transporte para o OLMCA,
representard uma fonte de receitas mais estdvel para o OLMCA, quando comparada com o preco regulado,

gue em Ultima instancia ird depender da intensidade de mudanca em cada més e cada ano.

Ndo obstante a definicdo do preco do servico regulado deva ser objeto de discussdo no ambito de uma
proposta de tarifas e precos, importa ilustrar a materialidade que o preco poderad vir a assumir. Assumindo
diferentes percentagens dos proveitos permitidos do OLMCA a recuperar através do preco do servico
regulado, apresentam-se, com base nos valores da aprovacdo das Tarifas do Setor Elétrico para o ano de
2023, o intervalo de valores para o preco regulado e para os custos a recuperar na parcela | da tarifa de

Uso Global do Sistema.

Figura 3-3 - Simulagdo dos valores unitarios para a recuperagdo das receitas do OLMCA

Percentagem dos proveitos permitidos do
OLMCA a recuperar com o prego regulado

25% 50% 75%
Preco regulado, em Euros 0,44 0,87 1,31
Valor a recuperar na tarifa UGS (parcela I), em EUR/kWh 0,000018 0,000012 0,000005

Nota: A simulagdo assume valores da aprovagdo das Tarifas do Setor Elétrico para 2023, complementado por uma expetativa do nimero de
mudancas de comercializador (657 mil por ano) °.

E de referir que alteraces andlogas serdo implementadas do lado do setor do gés, tendo em conta que o
Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece que as regras aplicdveis ao setor elétrico sdo igualmente aplicaveis ao

Setor Nacional do G&s (SNG), com as devidas adaptacdes °.

Por fim, a inclusdo dos custos associados a anterior tarifa de OLMC na tarifa de Uso Global do Sistema nao
apresenta incompatibilidades com a Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, relativa ao regime de cumprimento
do dever de informacdo do comercializador de energia ao consumidor. O artigo 8.2 estabelece no nimero
1 os elementos necessarios a constar das faturas de eletricidade, da qual ndo consta o valor relativo a

operacdo logistica de mudanca de comercializagcdo, mas sim a tarifa de acesso as redes, em base total e

9 Obtido através dos valores reportados no Boletim do Mercado Liberalizado de Eletricidade, da ERSE, sobre as mudancgas
registadas no ano de 2022.

10DL 15/2022, artigo 152.9, n.2 6.
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desagregada. Assim, a inclusdo dos valores da atividade de OLMC na tarifa de Uso Global do Sistema, ndo

impede o cumprimento deste requisito legal.

Face ao exposto, a ERSE propde:

16.

17.

18.

Eliminar a tarifa de Operacdo Logistica de Mudancga de Comercializador (tarifa OLMC) enquanto tarifa
auténoma. Em contrapartida, uma parte dos custos da atividade de operacao logistica de mudanca de
comercializador e agregador sdo recuperados através de um preco regulado, a pagar por
comercializadores e agregadores cessiondrios, dispensando o seu pagamento no caso das entradas
diretas no mercado. Supletivamente, a outra parte serd recuperada na parcela | da tarifa de Uso Global

do Sistema, a pagar pelos consumidores do SEN.

No RT, implica a eliminacdo dos seguintes artigos no RT: 22(l), 25(8), 88, 89, 90, 166, 192(1)(c),
192(2)(c), 197(1)(d), 197(2)(d). Resulta também na alteracdo dos seguintes artigos: 27(3), 28(5), 36(2),
37(2), 67(2), 70(3), 172(3), 176(1), 179(1), 189 e 190(3). Provoca alteragBes nos seguintes quadros: 1,
2,3,4,5,6,8e9. Determina a criacdo de um novo artigo 111.2-B para o preco regulado a estabelecer

pela ERSE.

No RRC, tem implicacdes na Subseccdo IV da Seccdo VIl do Capitulo Ill, relativa ao relacionamento

comercial do Operador Logistico de Mudanca de Comercializador.
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4  CUSTOS DE POLITICA ENERGETICA, DE SUSTENTABILIDADE E DE INTERESSE ECONOMICO GERAL

4.1 PARCELAS DA TARIFA DE USO GLOBAL DO SISTEMAE CIEG

RESUMO DA PROPOSTA

A parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema passa a integrar todos os custos de politica energética, de
sustentabilidade e de Interesse Econémico Geral (CIEG). A parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema
mantém os custos associados a gestdo global do sistema, assim como os restantes custos ndo associados

a CIEG.

ENQUADRAMENTO

De acordo com o Decreto-Lei n.2 15/2022, os custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse
econémico geral (CIEG) correspondem aos encargos decorrentes da adocdo de medidas de politica
energética e ambiental e, por configurarem um designio coletivo, social e de interesse geral, sdo

suportados por todos os consumidores [art.2 208.2, n.2 1].

O Decreto-Lei n.2 15/2022 enumera quais 0s encargos que sdo considerados CIEG [art.2 208.2, n.2 2] e
estabelece, ainda, que podem existir outros, desde que listados como tal no RT ou, ainda, novos CIEG que

venham a ser estabelecidos pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia [art.2 208.2, n.2 3].
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Quadro 4-1 - Custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse econémico geral (CIEG), cf. o

Diferencial de custo da
produgdo renovavel com
remuneragdo garantida ou
outros regimes de apoio

Diferencial de custo dos
CAE e do CMEC

Mecanismos de capacidade

Diferencial de custo com a
convergéncia tarifaria das
RA

Medidas de
sustentabilidade de
mercados

Terrenos do dominio
publico hidrico
Rendas pagas aos
municipios

Outros CIEG no RT

Outros CIEG estabelecidos
pelo Governo

Decreto-Lei n.2 15/2022 [art.2 208.9]

«O diferencial de custo com a aquisi¢do de energia aos produtores de eletricidade a
partir de fontes de energia renovaveis que beneficiem de regimes de remuneracéo
garantida ou com outros regimes bonificados de apoio a remuneragdo» [n.2 2, al. a),
subal. i)]

«O diferencial de custo com a aquisicdo de energia ao abrigo dos Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAE) vigentes e os encargos decorrentes dos CMEC [custos de
manutencdo do equilibrio contratual]» [n.2 2, al. a), subal. ii)]

«0Os montantes decorrentes dos mecanismos de capacidade, nos termos do artigo
100.9» [n.2 2, al. a), subal. iii)]

«Os apoios associados as Regi®es Autdénomas da Madeira e dos Acores,
designadamente o diferencial de custo decorrente da convergéncia tarifdria entre o
territério nacional continental e aquelas RegiGes» [n.2 2, al. b)]

«Os apoios associados a eficiéncia energética, designadamente os encargos
provenientes dos planos de promocgao da eficiéncia no consumo, nos termos do
artigo 215.2» [n.2 2, al. ¢)]

«Os apoios associados a liberalizagdo dos mercados de eletricidade, designadamente
0s montantes respeitantes a sustentabilidade dos mercados e os sobreproveitos
decorrentes da extin¢do das tarifas reguladas ou transitérias» [n.2 2, al. d)]

«Qutros apoios, designadamente os encargos com a remuneracgdo dos terrenos do
dominio publico hidrico e as rendas pagas aos municipios pela concessdo da
atividade de distribuicdo de eletricidade em BT [baixa tensdo]» [n.2 2, al. e)]

CIEG classificados como tal no RT e novos CIEG que possam ser estabelecidos pelo
membro do Governo responsavel pela drea da energia [n.2 3]

Os CIEG incidem sobre todos os consumidores através da repercussdo na tarifa de Uso Global do Sistema
(UGS), com excecdo dos encargos relativos as rendas pagas aos municipios pela concessdo da atividade de
distribuicdo de eletricidade em BT, que sdo repercutidos na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT
[art.2 208.9, n.2 4].

De acordo com o RT atual, a tarifa de UGS é composta por duas parcelas:

e aparcelal, que permite recuperar os custos de gestdo do sistema;
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e aparcelall, que permite recuperar os custos decorrentes de medidas de politica energética, ambiental

ou de interesse economico geral.

Conforme se explicita no quadro seguinte, os custos incluidos atualmente na parcela Il equiparam-se aos
mencionados no artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, com excecdo dos custos diferidos ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 165/2008, dos custos com a ERSE, dos custos com a Autoridade da Concorréncia e dos
custos com a concessionaria da Zona Piloto destinada a produgdo de energia elétrica a partir da energia

das ondas.

Quadro 4-2 - Comparagdo dos custos incluidos atualmente na parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema
com os custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse econdmico geral (CIEG), cf. o

Decreto-Lei n.2 15/2022 [art.2 208.9]

Decreto-Lei n.2 15/2022

Atualmente na parcela Il da UGS

Diferencial de custo da produgdo renovavel
com remuneracgdo garantida ou outros
regimes de apoio

Diferencial de custo da PRE1 e da PRE2

Diferencial de custo dos CAE
Diferencial de custo dos CAE e do CMEC

Garantia de Poténcia e Remuneracgédo da
Reserva de Seguranca do SEN

Diferencial de custo com a convergéncia
tarifaria das RA

PPEC
Medidas de sustentabilidade de mercados
Terrenos do dominio publico hidrico
Estabilidade (DL 165/2008)
Custos com a ERSE

oridade da Concorréncia

Custos com a concessionaria da Zona Piloto
da energia das ondas
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Diferencial de custo com a convergéncia
tarifaria das RA
PPEC
Medidas de sustentabilidade de mercados

Terrenos do dominio publico hidrico
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PROPOSTA

No caso dos CIEG designados no artigo 208.2, ndo se colocam duvidas quanto a sua repercussdo na parcela

[l da tarifa UGS.

No que respeita aos custos diferidos ao abrigo do Decreto-Lei n.2 165/2008, de 21 de agosto, o Decreto-Lei
n.2 15/2022 revoga o primeiro diploma, mas estabelece no artigo 291.2 que «a revogacdo do Decreto-Lei
n.2 165/2008, ndo prejudica o pagamento do défice gerado em 2009, decorrente do diferimento dos
ajustamentos tarifarios de energia de 2007 e 2008 e do valor do sobrecusto da producdo em regime
especial de 2009, a recuperar até 2024, conforme estabelecido naquele decreto-lei». Trata-se de medida

de politica energética que deve continuar a ser recuperada na parcela Il da tarifa de UGS até 2024.

No que respeita aos custos com a ERSE e com a Autoridade da Concorréncia, estes decorrem de medidas
legislativas de ambito mais alargado e ndo exclusivamente de politica energética e ambiental a nivel
nacional, designadamente de legislacdo europeia de transposicao obrigatéria pelos Estados-Membros e
gue atualmente se encontra consolidada. Nesse quadro legal, o funcionamento do setor elétrico de forma
integrada e transparente a nivel europeu é indissocidvel da atividade destas duas entidades, pelo que os
respetivos custos ndo sdo equiparaveis a CIEG. Esta perspetiva esta igualmente refletida no Decreto-Lei n.2
15/2022, que ndo identifica estes custos como CIEG. Por estes motivos prop&e-se a transicdo destas duas
rubricas para recuperacdo através da parcela | da tarifa de UGS, em conjunto com os custos de gestdo de

sistema.

No caso da Zona Piloto para a producdo de energia elétrica a partir da energia das ondas, constituida nos
termos do Decreto-Lei n.2 5/2008, de 8 de janeiro, com as alteraces que Ihe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 15/2012, de 23 de janeiro, a sua criagdo visou fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e
a instalacdo de equipamentos de aproveitamento de energia das ondas, desde a fase de demonstracdo até
a fase comercial, visando agilizar também os procedimentos de licenciamento e ligagdo as redes de novos
produtores e assegurando a recuperagao dos custos com capital e de manutencgdo, na tentativa de atrair
para o pais empresas promotoras e produtores de tecnologia. Trata-se, portanto, de uma medida de
politica energética destinadas a promover uma fileira tecnoldgica, o que justifica que os custos com a
concessdo da Zona Piloto tenham uma natureza equiparada a um CIEG, motivo pelo qual se propde que

sejam classificados como tal ao abrigo do nimero 3 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022.

Adicionalmente, como descrito no capitulo 3.1, o Decreto-Lei n.2 15/2022 alterou o modelo de obtencdo

de receitas do OLMCA face ao que ocorre atualmente no OLMC, passando a existir uma parcela obtida pela
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aplicagdao de preco regulado aplicavel aos comercializadores e agregadores e outra parcela recuperada
supletivamente pelas tarifas. Dada a natureza permanente e ndo equiparavel a um CIEG desta segunda
parcela, a ERSE prop&e que a sua recuperacdo se efetue através da parcela | da tarifa de Uso Global do

Sistema.

Finalmente, a nova atividade de CVEE PREAC do AUR, descrita no ponto 2.1.2, ndo estd enquadrada como
um CIEG no Decreto-Lei n.2 15/2022 e ndo se propde a sua classificagdo como tal no RT. Com efeito, trata-
se de um custo que ndo tem subjacente uma subsidiagdo ou remunerac¢do garantida para estes produtores,
sendo a remuneracdo estabelecida com base nos precos de mercado e sujeito ao pagamento do servico de
agregacdo contratado por estes produtores com o AUR. Por outro lado, a atividade, tendo cardter supletivo
face a solugdes de mercado para agregacdo da producdo de energia renovavel e da energia excedentaria
dos autoconsumidores [DL 15/2022, art.2 143.9, n.2 2], pode estar interpretada como sendo equivalente a

uma atividade de gestdo de sistema.

Em resumo, a proposta consiste em alocar a parcela |l da tarifa de Uso Global do Sistema todos os CIEG a
repercutir nesta tarifa e unicamente estes. A parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema mantém os custos

associados a gestdo global do sistema assim como os restantes custos ndo classificados como CIEG.

A proposta permite estabelecer uma coincidéncia direta entre CIEG ou custos equiparados e a parcela Il da
tarifa de Uso Global do Sistema, tornando transparente quais as rubricas e montantes considerados como
CIEG, seja os que decorrem diretamente do disposto no n.2 2 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022,
mas também os que forem classificados como CIEG pela ERSE e outros que, eventualmente, venham a ser
estabelecidos pelo membro do Governo responsavel pela area da energia, nos termos do nimero 3 do

mesmo artigo.

Além disso, facilita a implementacdo da metodologia de reparticdo de CIEG proposta pela ERSE e

apresentada na secg¢do seguinte (0).
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Face ao exposto, a ERSE propde:

19. Alocar a parcela Il da tarifa de UGS a repercussado dos CIEG listados no Decreto-Lei n.2 15/2022, de
outros CIEG definidos futuramente pelo membro do Governo responsavel pela area da energia ou

outros custos classificados como tal pela ERSE no RT.
20. Alocar a parcela | da tarifa de UGS os custos de gestdo de sistema ou outros custos equiparados.

21. No RT sdo alterados os artigos 115.2, 116.2 e 120.9, de modo a refletirem a alocagdo dos custos de
gestdo de sistema e equiparados na parcela | da tarifa de UGS e a alocacdo dos CIEG na parcela Il da

tarifa de UGS.

4.2 METODOLOGIA DE REPERCUSSAO DOS CIEG NA PARCELA I DA TARIFA DE UGS

RESUMO DA PROPOSTA

Estabelecer uma nova metodologia de repercussdo dos custos de politica energética, de sustentabilidade
e interesse econdmico geral (CIEG), a refletir no cdlculo da parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema, a
recuperar pelos operadores das redes de distribuicdo. Em vez de assentar em critérios de alocagdo
diferenciados por rubrica de custo dentro dos CIEG, como acontece atualmente, a nova metodologia
estabelece um critério de alocagdo a partir do valor global dos CIEG para cada ano. A alocagdo por nivel de

tensdo, tipo de fornecimento e varidvel de faturagdo passa assim a ser mais transparente.

Nos termos do regime juridico do setor, a repercussdo deve ser orientada para os sinais de preco das tarifas,
o que na metodologia de calculo corresponderd a soma das tarifas de uso das redes de transporte e
distribuicdo e da parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema. Contudo, para assegurar a estabilidade
tarifaria, a metodologia permite, de forma transparente, ajustar os sinais de preco na parcela Il da tarifa de
Uso Global do Sistema, e consequentemente na tarifa de Acesso as Redes. A nova metodologia prevé a
inclusdo da varidvel de poténcia em horas de ponta na parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema, cujo

impacto serd introduzido de forma faseada.
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ENQUADRAMENTO

Conforme referido na seccdo anterior (4.1), de acordo com o Decreto-Lei n.2 15/2022, os CIEG incidem
sobre todos os consumidores através da repercussdo na tarifa de Uso Global do Sistema, com excec¢do dos
encargos relativos as rendas pagas aos municipios pela concessdo da atividade de distribuicdo de
eletricidade em BT, que sdo repercutidos na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT [art.2 208.2, n.?

4].

De acordo com o Decreto-Lein.2 15/2022, a repercussdo dos CIEG é efetuada em fungdo do nivel de tensdo
ou do tipo de fornecimento, nos termos a regulamentar pela ERSE, seguindo critérios que assegurem a
estabilidade tarifaria e a ndo distor¢cdo da estrutura tarifaria e dos sinais de preco das tarifas [art.2 208.9,
n.2 5]. Ainda assim, o membro do Governo responsavel pela area da energia pode definir, até ao dia 15 de
setembro de cada ano, critérios para a repercussdo diferenciada dos CIEG, os quais devem estabelecer a
reparticio dos referidos custos entre os diferentes niveis de tensdo e tipos de fornecimento e,
seguidamente, a sua afetacdo aos consumidores dentro de cada nivel de tensdo e do tipo de fornecimento

[art.2 208.9, n.2 6].

Até a regulamentacdo pela ERSE dos termos de repercussao dos CIEG, a ERSE aplica o disposto na Portaria
n.2332/2012, de 22 de outubro, na redacdo atual !, que estabelece os critérios para a repercuss3o
diferenciada dos CIEG na tarifa de Uso Global do Sistema aplicavel as atividades do Sistema Elétrico

Nacional.

Os CIEG abrangidos pela Portaria n.2332/2012 coincidem, parcialmente, com os CIEG previstos no

Decreto-Lei n.2 15/2022 (Quadro 4-3).

11 portaria n.2 332/2012, de 22 de outubro, alterada pelas Portarias n.2 212-A/2014, de 14 de outubro, n.2 251-B/2014, de 28 de
novembro, e n.2 359/2015, de 14 de outubro (versdo consolidada).
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Diferencial de custo da
produgdo ndo renovavel
com remuneragdo garantida

Diferencial de custo da
producdo renovavel com
remuneragdo garantida

Diferencial de custo dos CAE

CMEC

Mecanismos de capacidade

Diferencial de custo com a
convergéncia tarifaria das
RA

Decreto-Lei n.2 15/2022 [art.2 208.9]

«O diferencial de custo com a aquisi¢cdo de energia aos
produtores de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis que beneficiem de regimes de remuneragdo
garantida ou com outros regimes bonificados de apoio
a remuneracgdo» [n.2 2, al. a), subal. i)]

«O diferencial de custo com a aquisicdo de energia ao
abrigo dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE)
vigentes e os encargos decorrentes dos CMEC [custos
de manutencgdo do equilibrio contratual]» [n.2 2, al. a),
subal. ii)]

«Os montantes decorrentes dos mecanismos de
capacidade, nos termos do artigo 100.2» [n.2 2, al. a),
subal. iii)]

«Os apoios associados as Regides Autdbnomas da
Madeira e dos Acores, designadamente o diferencial de
custo decorrente da convergéncia tarifaria entre o
territério nacional continental e aquelas Regides» [n.2
2,al. b)]

Quadro 4-3 - Comparagdo entre os CIEG do Decreto-Lei n.2 15/2022 e os CIEG da Portaria n.2 332/2012

Portaria n.2 332/2012 [art.2 3.9]

«Os sobrecustos com a PRE [produgdo em regime especial] ndo renovavel, correspondentes
a0s sobrecustos com a aquisicdo de energia elétrica aos produtores em regime especial que
nao beneficiam de remuneragdo garantida ao abrigo de um dos regimes previstos na alinea
seguinte» [al. a)]

«Os sobrecustos com a PRE renovavel, correspondentes aos sobrecustos com a aquisi¢cdo de
energia elétrica aos produtores em regime especial que beneficiam da remuneragdo prevista
no anexo ii do Decreto-Lei n.2 189/88, de 27 de maio, republicado pelo Decreto-Lei n.2
168/99, de 18 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.os 312/2001, de 10 de dezembro, 339-
C/2001, de 29 de dezembro, 33-A/2005, de 16 de fevereiro, e 225/2007, de 31 de maio, ou
resultante da portaria prevista no n.2 4 do artigo 33.2-G do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23
de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.os 237-B/2006, de 18 de dezembro, 199/2007, de
18 de maio, 264/2007, de 24 de julho, 23/2009, de 20 de janeiro, 104/2010, de 29 de
setembro, e 215-B/2012, de 8 de outubro» [al. b)]

«Os encargos com os CMEC, definidos pelo Decreto-Lei n.2 240/2004, de 27 de dezembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 199/2007, de 18 de maio, e 264/2007, de 24 de julho» [al.
c)l

«Os sobrecustos com os CAE, correspondentes a diferenca entre os encargos totais com a
aquisicdo e a receita proveniente da venda da energia elétrica adquirida ao abrigo dos CAE»
[al. d)]

«Os encargos com a garantia de poténcia, correspondentes ao valor total dos incentivos a
garantia de poténcia» [al. )]

«Os sobrecustos com a convergéncia tarifaria com as Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.os 104/2010, de 29 de setembro, 78/2011, de 20 de junho, 75/2012, de 26
de mar¢o, 112/2012, de 23 de maio, e 215-A/2012, de 8 de outubro» [al. f)]

34



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

Medidas de sustentabilidade
de mercados

Terrenos do dominio publico
hidrico

Rendas pagas aos
municipios

Outros CIEG no RT

Outros CIEG estabelecidos
pelo Governo

Custos diferidos ao abrigo
do Decreto Lei n.2 165/2008

CIEG diferidos

Decreto-Lei n.2 15/2022 [art.2 208.9]

«Os apoios associados a eficiéncia energética,
designadamente os encargos provenientes dos planos
de promogdo da eficiéncia no consumo, nos termos do
artigo 215.9» [n.2 2, al. ¢)]

«Os apoios associados a liberalizagdo dos mercados de
eletricidade, designadamente os montantes
respeitantes a sustentabilidade dos mercados e os
sobreproveitos decorrentes da extingdo das tarifas
reguladas ou transitdrias» [n.2 2, al. d)]

«Outros apoios, designadamente os encargos com a
remuneracgdo dos terrenos do dominio publico hidrico
(..)» [n.2 2, al. e)]

« Outros apoios, designadamente (...)as rendas pagas
aos municipios pela concessdo da atividade de
distribuicdo de eletricidade em BT [baixa tensdo]» [n.2
2,al. e)]

CIEG classificados como tal no RT e novos CIEG que
possam ser estabelecidos pelo membro do Governo
responsavel pela drea da energia [n.2 3]

n.a.

«8 — Para garantir a estabilidade tarifaria no célculo
das tarifas anuais, a ERSE pode repercutir os CIEG nos
proveitos a recuperar pelas empresas reguladas num
periodo maximo de cinco anos.

Portaria n.2 332/2012 [art.2 3.9]

«Os custos com o PPEC, aprovados por regulamento da ERSE» [al. j)]

«Os custos de sustentabilidade do sistema correspondentes aos acertos tarifarios necessarios
para garantir a sustentabilidade do sistema tarifario, que resultam da soma das parcelas
correspondentes i) aos ajustamentos positivos ou negativos da atividade de aquisicdo de
energia do comercializador de ultimo recurso referentes a anos anteriores, a repercutir nos
proveitos a recuperar pela tarifa de uso global do sistema do operador da rede de
distribuicdo, no ambito da sustentabilidade entre o mercado regulado e o mercado
liberalizado, ii) ao diferencial positivo ou negativo na atividade de comercializagdo devido a
extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais e aos iii) sobreproveitos verificados
em resultado da aplicagdo das tarifas transitérias ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.2
104/2010, de 29 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 75/212, de 26 de margo» [al. h)]

«Os custos com a remuneragdo e amortizacdo dos terrenos do dominio publico hidrico, ao
abrigo do disposto nos Decretos-Leis n.os 198/2003, de 2 de setembro, e 153/2004, de 30 de
junho» [al. i)]

n.a.

n.a.

«Os custos diferidos, decorrentes de medidas de politica energética, de sustentabilidade ou
de interesse econdmico geral a repercutir em anos posteriores, ao abrigo do Decreto-Lei n.2
165/2008, de 21 de agosto» [al. g)]

n.a.
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Portaria n.2 332/2012 [art.2 3.9]

Decreto-Lei n.2 15/2022 [art.2 208.9]

9 — A parcela de proveitos permitidos, resultantes da
diferenca entre os proveitos permitidos em cada ano e
os resultantes da repercussdao em anos seguintes dos
CIEG referidos no niumero anterior, deve ser
identificada como ajustamento tarifario e suscetivel de
ser transmitida nos termos previstos no artigo
seguinte.»

36



DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

Quanto a repercussdo dos CIEG, a Portaria estabelece que é feita na tarifa de Uso Global do Sistema [art.2
3.9, n.2 2]. Uma vez que as rendas pagas aos municipios pela concessao da atividade de distribuicdo de

eletricidade em BT estdo fora do d&mbito da Portaria, o Decreto-Lei n.2 15/2022 mantém repercussdo

idéntica, na UGS, de praticamente todos CIEG abrangidos pela Portaria.

A Portaria define os critérios para distribuicdo de categorias de CIEG por nivel de tensdo ou tipo de
fornecimento e os critérios para a subsequente afetacdo dos CIEG, em cada nivel de tensdo ou tipo de

fornecimento, aos clientes finais, através de uma modulacdo dos consumos verificados em cada periodo

horario [art.2 4 e art.2 5.9].

O Quadro 4-4 resume a forma de repercussdo dos CIEG na tarifa de Uso Global do Sistema, na situagdo

atual, isto é, tendo em conta a Portaria n.2 332/2012. De referir que, conforme o RT, os CIEG sdo

recuperados através da parcela Il da tarifa de UGS [art.2 92.9, n.2 1, al. b)].

Quadro 4-4 - Custos a recuperar na parcela Il da tarifa UGS a aplicar as entregas a clientes finais — situagdo

Diferencial de custo
PRE (DL 90/2006)

Diferencial de custo
PRE (ndo DL 90/2006)

Diferencial de custo
CAE

Diferencial de custo
RA

CMEC

atual

Em energia ativa, com diferenciagdo por periodo hordrio.

A diferencia¢do por periodo horario decorre dos fatores de modulagdo Kp“'¥¢; e Kc;“'%C;.
A distribuicdo entre niveis de tensdo e tipo de fornecimento é dada pelo nimero de
clientes de cada nivel, nos termos da Portaria n.2 332/2012.

Em energia ativa, com diferenciacdo por periodo horario, e em poténcia contratada.

A divisdo do custos entre estas duas variaveis é dada pelo parametro a.

Em energia ativa, com diferenciagdo por periodo horario, e em poténcia contratada.

A divisdo dos custos entre estas duas variaveis é dada pelo parametro a.

A distribuicdo entre niveis de tensdo e tipo de fornecimento é dada pelos coeficientes
CAE;.
Em energia ativa, com diferenciagdo por periodo hordario.

A diferencia¢do por periodo horario decorre dos fatores de modula¢do Kp,©'¥; e Kc;“'%C;.
A distribuicdo entre niveis de tensdo e tipo de fornecimento é dada pelos coeficientes

RA,.

Em poténcia contratada, com o mesmo valor unitario para todos os clientes.
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Garantia de poténcia Em energia ativa, com diferenciagdo por periodo horario.

Estabilidade A diferencia¢do por periodo horario decorre dos fatores de modulagdo Kp“'¥¢; e Kc;“'%6;.
(DL 165/2008)

Terrenos de centrais

hidricas

PPEC

Ajustamento de Em energia ativa, sem diferenciacdo por periodo horario, com o mesmo valor unitario
aquisicdo de energia para todos os clientes.

Diferencial extincdo
TVCF

Outros 2 Em energia ativa, sem diferenciacdo por periodo horario.

Os precos dos varios niveis de tensdo sdo corrigidos para perdas na rede.

Uma vez que o Decreto-Lei n.2 15/2022 atribui a ERSE, em primeira linha, a definicdo dos termos de
repercussdo dos CIEG, importa analisar a evolucdo histérica dos CIEG, em particular a sua repercussdo por
nivel de tensdo e tipo de fornecimento. Nos paragrafos seguintes apresentam-se varias dimens&es de
analise, nomeadamente, a sua importancia face as tarifas de Acesso as Redes, assim como nas tarifas
aditivas de venda a clientes. As figuras sdo determinadas para a totalidade da parcela Il da tarifa de UGS

(UGS 2). Para cada ano utilizaram-se as quantidades previstas no respetivo exercicio tarifario.

A Figura 4-1 apresenta a distribuicdo, por nivel de tensdo, das receitas das tarifas de Acesso as Redes
excluindo a parcela Il da tarifa de UGS (TAR-UGS2) comparada com a distribuicdo de receitas da parcela |l
da tarifa de UGS (UGS2), em valores (nominais) dos exercicios tarifarios entre 2012 e 2023. Observa-se que
a proporgao de receitas da UGS 2 ¢é ligeiramente superior a propor¢ao de receitas da TAR-UGS2 para 0s

niveis de tensdo mais elevados (MAT, AT e MT).

Os valores relativos a 2022 e a 2023 devem ser lidos tendo em consideracdo que, nesses anos, 0S

montantes de UGS 2 foram negativos, em todos os niveis de tensdo.

12 ERSE, Autoridade da Concorréncia, custos com a Concessionaria Zona Piloto e outros custos (ajustamentos).
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Figura 4-1 - Proporgdo das receitas das TAR-UGS2 e da UGS2, por nivel de tensdo, 2012-2023
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A Figura 4-2 apresenta os valores da UGS 2, por nivel de tensdo, em valor médio (EUR/kWh), em cada
exercicio tarifario 3. Até 2021, inclusive, os valores eram menores nos niveis de tensdo superiores e
maiores nos niveis de tensdo inferiores. Em 2022 e em 2023, a UGS 2 assume valores negativos em todos

os niveis de tensdo, sendo que, em 2023, os valores médios sdo mais negativos nos niveis de tensdo

13 Os valores relativos a 2022 consideram as tarifas para 2022, aprovadas pela Diretiva n.2 3/2022, de 7 de janeiro, assim como as
resultantes da fixacdo excecional, que vigoraram a partir de 1 de julho de 2022, aprovadas pela Diretiva n.2 17/2022, de 6 de
julho.

39


https://www.erse.pt/media/aepp1v4q/diretiva-3_2022.pdf
https://www.erse.pt/media/1y1fwfre/diretiva-17_2022.pdf

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

inferiores. A existéncia de CIEG negativos é fruto do forte incremento dos precos de energia elétrica nos

mercados grossistas, que justificou a inversdo de sinal do sobrecusto da PRE e do sobrecusto dos CAE.

Figura 4-2 - Valor médio da UGS 2, por nivel de tensdo
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Quando se analisa o impacto da UGS 2 nas tarifas de Acesso as Redes, verifica-se que é uma parte
considerdvel dos custos incluidos nas tarifas de Acesso as Redes (Figura 4-3). O peso dos CIEG incluidos na
UGS 2 é maior para niveis de tensdo superiores. Tal decorre do facto de as tarifas de Acesso as Redes
seguirem uma abordagem em cascata no que se refere aos custos das redes, ou seja, as tarifas de um
determinado nivel de tensdo ndo incluem as tarifas de Uso de Redes dos niveis de tensdo a jusante. Por
exemplo, embora o valor médio da UGS 2 em MAT seja menor, a tarifa de Acesso as Redes tem um valor

proporcionalmente ainda menor, por ndo incluir as tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo.
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Figura 4-3 - Peso da UGS 2 nas tarifas de Acesso as Redes, por nivel de tensdo
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Outra dimensdo de andlise é relativa as tarifas aditivas de venda a clientes finais, ou seja, aquelas que
resultam da soma das tarifas por atividade regulada publicadas pela ERSE, aplicadas a totalidade do
consumo em Portugal continental, incluindo os mercados regulado e liberalizado. Estas tarifas representam
a melhor expectativa dos precos eficientes praticados no mercado retalhista e incluem tanto a componente
das tarifas de Acesso as Redes, como a componente de energia e comercializacdo, que sdo pagas pelos

clientes.

Nessa perspetiva (Figura 4-4), observa-se que a tendéncia é de a UGS 2 ter um peso menor nas tarifas
aditivas dos niveis de tensdo superiores. Nestes niveis de tensdo, a componente de energia assume maior

importancia que as tarifas de Acesso as Redes, diluindo o peso da UGS 2.
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Figura 4-4 - Peso da UGS 2 nas tarifas aditivas, por nivel de tensdo
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A Figura 4-5 apresenta a decomposicdo das tarifas aditivas de venda a clientes finais, por nivel de tensao,
nas componentes de energia e comercializacdo, de tarifas de Acesso as Redes excluindo a UGS 2 e de

UGS 2.
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Figura 4-5 - Decomposic¢do do preco médio das tarifas aditivas de venda a clientes finais,
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A repercussdo dos montantes de CIEG incluidos na UGS tem vindo a ser realizada nas varidveis de poténcia
contratada e de energia. A figura seguinte apresenta a evolugdo histérica da reparticdo da UGS 2 entre
poténcia contratada e energia. O valor excecionalmente elevado da poténcia contratada em 2013 decorre

de um valor excecionalmente elevado de CMEC nesse ano.

Figura 4-6 - Repercussdo da UGS 2, por nivel de tensdo, em poténcia contratada e energia
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Em linha com o disposto no n.2 5 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, a ERSE apresenta a sua
proposta para a repercussdo dos CIEG, com a premissa de assegurar a «estabilidade tarifdria e a ndo
distorcdo da estrutura tarifdria e dos sinais de preco das tarifas» **. Para este efeito, os precos da parcela
Il da tarifa de UGS, a aplicar pelos operadores das redes de distribuicdo, devem ser calculados através da

seguinte formula:
TD o=e .. Xa.,xf
UGS2,i,j,t~ “i,jt it t

em que:

TBGSZ,i,j,t Preco da parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema, em base anual, no referencial de entrega,
aplicavel ao grupo de utilizadores i na varidvel de faturacdo j no ano t

14 N.2 5 do artigo 208.2 do DL 15/2022.
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i)t Coeficientes de estrutura tarifaria, em base anual, no referencial de entrega a clientes, aplicavel ao
grupo de utilizadores i na variavel de faturagdo jno anot

i Coeficientes de alocacdo, aplicdveis ao grupo de utilizadores i no ano t

fi Fator multiplicativo que assegura a recuperacdo dos proveitos, previstos para o ano t, a recuperar
pelo operador da rede de distribuicdo em Portugal continental por aplicagdo dos precos da parcela
[l da tarifa de Uso Global do Sistema

As trés variaveis (e, aj, ;) utilizadas no calculo dos pregos TBGSZ,i/j,t da parcela Il da tarifa de UGS, a aplicar

pelos operadores das redes de distribuicao, sao descritas e exemplificadas no Quadro 4-5.

Quadro 4-5 - Principais elementos da metodologia de célculo da parcela Il da tarifa de UGS a aplicar pelos

operadores das redes de distribuicdo

Coeficientes de estrutura tarifaria: e;;;

Os coeficientes de estrutura tarifaria definem a estrutura Exemplo: Tarifa de Acesso as Redes, descontada da

de pregos ° para a parcela Il da tarifa de UGS, entre parcela Il da tarifa de UGS, com precos de 2021.
grupos tarifarios e varidveis de faturacao. I Poténcia Energia ativa
) o . EUR/(kW.ano) EUR/KWh
Na proposta da ERSE, e de forma a refletir os sinais de tari‘;a?rias Horasde Contra- .~ . Vaio  Super
. s f ponta tada normal vazio
preco das tarifas, os coeﬁaentgs devem ser orlentadqs e T T T T T
pelos precos das restantes tarifas que compdem a tarifa AT 3782 043 00042 00040 0,003  0,0035
N . . 7. MT 65,35 4,15 0,0069 0,0062 0,0051 0,0046
de Acesso as Redes, isto €, 0 somatorio dos pregos das o — T T T T T
tarifas de uso das redes de transporte e distribuicdo e da BTN> 847 01126 00323 0,0078
. . 16 BTN< Tri-horério 8,47 0,1131 0,0302 0,0081
parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema *°. BTN B horrio o o550 T
BTN< Simples 8,47 0,0330
Coeficientes de alocagdo: a;,
Os coeficientes de alocagdo condicionam a repercussao Exemplos: Repercussdo dos CIEG para dois
dos CIEG entre grupos tarifarios. exemplos de coeficientes de alocagdo.
No caso de coeficientes de alocagdo unitarios, no exemplo
[A], a repercussdo dos CIEG decorre diretamente da No':iiet;:’f‘::‘;: Exemplo [A] Exemplo [B] Exemplo [A] Exemplo [B]
estrutura de precos implementada pelos coeficientes de
. MAT 1,000 2,791 0,80% 2,24%
estrutura tarifaria €t AT 1,000 1,710 4,26% 7,29%
"~ MT 1,000 1,256 18,43% 23,15%
No caso de coeficientes de alocacdo diferentes da BTE 1,000 0,911 8,78% 8,00%

. ~ s BTN> 1,000 0,718 7,19% 5,16%
unidade, no exemplo [B], a repercussdo dos CIEG é TP e s 0895 S0 i
afetada de forma multiplicativa. O coeficiente de alocagdo BTN< Bi-horério 1,000 0,895 849% 7,72%

BTN< Simples 1,000 0,895 49,01% 43,18%

de cada grupo tarifario no exemplo [B] equivale ao racio
entre a nova repercussdo dos CIEG [B] e a repercussdo dos
CIEG [A] com coeficientes de alocagdo unitarios.

15 Os precos de poténcia sdo referidos na unidade euros por kW por ano, para garantir uma férmula mais compacta no RT. Caso
os pregos fossem apresentados em euros por kW por dia, a férmula de calculo teria que contemplar, para os pregos de poténcia,
o numero de dias do respetivo ano.

16 A proposta ndo inclui aqui a tarifa de operagdo logistica de mudanga de comercializador (OLMC), uma vez que se propde, nesta
mesma consulta publica, a eliminagdo da tarifa OLMC enquanto tarifa auténoma.
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Fator multiplicativo: f;

O fator multiplicativo, a aplicar a todos os pregos, garante a conciliagdo com o montante global dos proveitos a
recuperar na parcela Il da tarifa de UGS.

Na proposta da ERSE, os coeficientes de estrutura tarifaria e;;; devem ser orientados para a estrutura de
precos que resulta da soma das restantes tarifas que compdem a tarifa de Acesso as Redes,
designadamente as tarifas de Uso das Redes de Transporte e Distribuicdo e a parcela | da tarifa de UGS ¥,
Este procedimento cumpre assim o disposto non.2 5 do artigo 208.2 do Decreto-Lein.2 15/2022, no sentido
de assegurar a «ndo distorgdio da estrutura tarifdria e dos sinais de prego das tarifas». Esta abordagem
permite assim preservar os sinais de precos que decorrem das diferentes relacdes de preco existentes,
nomeadamente a relacdo entre os precos de poténcia e os precos de energia ativa, a relacdo entre os
precos por periodo hordrio e a relacdo de precos entre diferentes niveis de tensdo e tipos de fornecimento.
Para a estrutura de precos presente nos coeficientes de estrutura tarifaria ser integralmente repercutida,
em termos proporcionais, nos precos da parcela Il da tarifa de UGS, os coeficientes de alocagdo a;; devem

assumir valores unitarios.

Contudo, para assegurar a «estabilidade tarifdria», igualmente prevista no mesmo ndmero do diploma,
pode ser necessario definir outros valores, diferentes dos indicados no paragrafo anterior, para os
coeficientes de estrutura tarifaria (e;;;) e os coeficientes de alocagdo (a;;). Um exemplo claro para a
necessidade de salvaguardar a estabilidade tarifaria é o das tarifas para o ano de 2023, em que o valor
global dos proveitos a recuperar na parcela Il da tarifa de UGS foi negativo. Para acomodar aquilo que
foram as decisdes da ERSE e a alocagdo de verbas extraordindrias do Fundo Ambiental nesse processo de
tarifas, os coeficientes de estrutura tarifaria (e; ;) teriam que ser alterados no sentido de apresentar valores
tendencialmente nulos nos termos de poténcia e de eliminar a modulacdo entre periodos horarios nos

termos de energia ativa.

No caso de o membro do Governo responsavel pela drea da energia definir, nos termos do n.2 6 do artigo
208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, mediante despacho, uma repercussdo diferenciada dos CIEG, entre
grupos tarifarios e varidveis de faturacdo, caberd a ERSE implementar essa decisdo na sua metodologia,

nomeadamente através da escolha dos coeficientes de estrutura tarifaria e dos coeficientes de alocacdo.

17 N3o € incluida a tarifa OLMC, uma vez que a presente revisdo regulamentar propde a sua eliminagdo. Ver secgdo 0.
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Assim, garante-se a transparéncia na fixacdo tarifaria, designadamente na comparagcdao com a repercussao

gue resultaria da aplicacdo dos sinais de preco das tarifas.

QUANTIFICAGAO DA PROPOSTA

Esta seccdo apresenta uma analise quantificada da proposta. Em primeiro lugar, compara-se a repercussao
dos CIEG que resultaria do sinal de preco das tarifas com a repercussdo dos CIEG que efetivamente resultou
nos exercicios tarifarios passados. Em segundo lugar, ilustra-se o efeito da nova metodologia na fixacdo da

étrico de 2021 8.

tarifa de Acesso as Redes, assumindo a informacdo das tarifas do setor e

Comecando pela primeira anélise, a comparacao da distribuicdo histdrica dos encargos com os CIEG, por
nivel de tensdo e tipo de fornecimento, com a distribuicdo histdrica dos proveitos subjacentes aos sinais

de preco das tarifas, para o periodo de 2013 a 2023 *°, encontra-se na Figura 4-7.

Observa-se que a distribuicdo dos proveitos € relativamente parecida entre os dois casos, em particular
para os fornecimentos em BTN<, onde se incluem os consumidores domésticos e os pequenos negocios.
No caso de MAT, AT e MT, a repercussdo dos CIEG foi superior a distribuicdo que decorreria do sinal de
preco das tarifas de Acesso as Redes excluindo os CIEG. Em contrapartida, em BTE e BTN> e BTN< verifica-
se 0 oposto. Numa analise ano-a-ano, existem naturalmente diferencas, em particular na repercussdo dos

CIEG ».

18 Na quantificacdo escolheu-se 0 ano de 2021 uma vez que representa o ano tarifario mais recente em que ndo ocorreram pregos
negativos na tarifa de Acesso as Redes.

19 A escolha do ano 2013 como primeiro ano prende-se com o facto de ser o primeiro ano tarifario apds a publicagdo da Portaria
n.2 332/2012, de 22 de outubro.

20 Ver informacgdo no enquadramento.
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Figura 4-7 - Distribui¢do dos proveitos, média dos anos 2013-2023

MAT AT MAT AT
0,8% ‘ 4,3% L7% \ 6,3%
mMT
20,4% mT
21,5%

Sinal de prego
das tarifas

2013-2023 3313
9,7%

CIEG

BTN< 2013-2023
57,3%

Nota: A distribuigdo dos proveitos para o sinal de preco das tarifas utiliza a tarifa de Acesso as Redes, descontada da parcela Il da tarifa de UGS. A
distribuicdo dos proveitos para os CIEG utiliza a parcela Il da tarifa de UGS. No calculo foram utilizados para cada ano as quantidades previstas no
respetivo exercicio tarifario.

Na segunda analise, ilustra-se o efeito da nova metodologia na fixacdo da tarifa de Acesso as Redes, a qual
¢ dada pela soma da parcela Il da tarifa de UGS com as restantes tarifas que compdem a tarifa de Acesso
as Redes 2%, A andlise considera as quantidades previstas na aprovacao das tarifas do setor elétrico para o
ano 2021 e compara quatro situacdes distintas para o cdlculo da parcela Il da tarifa de Uso Global do

Sistema, a saber:
e Tarifas 2021: valores unitarios que foram aprovados para o ano 2021;

e Cenario 1: coeficientes de estrutura tarifaria dados pelos sinais de prego das tarifas, com valores de

2021, e com coeficientes de alocacdo unitarios;

e Cendrio 2: igual ao Cenario 1, mas com coeficientes de alocagdo a refletir a alocagdo por nivel de tensdo

e tipo de fornecimento ocorrida nas Tarifas do ano 2021;

e Cendrio 3: igual ao Cenario 2, mas onde se anula o preco de poténcia em horas de ponta nos

coeficientes de estrutura tarifaria.

O Quadro 4-7 apresenta os coeficientes de estrutura tarifaria (e; ), os coeficientes de alocagdo (a;;) e 0
fator multiplicativo (f;) utilizados nos Cendrios 1, 2 e 3. De relembrar que a multiplicagdo destas trés
variaveis resulta nos precos TBGSZ,i,j,t da parcela Il da tarifa de UGS, a aplicar pelos operadores das redes de

distribuicdo, de acordo com a metodologia agora proposta.

21 Em 2021 as restantes tarifas sdo dadas pela soma de: parcela | da tarifa de Uso Global do Sistema, tarifa de Uso da Rede de
Transporte, tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo e tarifa de Operagdo Logistica de Mudanca de Comercializador.
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No Cenario 1, os coeficientes de estrutura tarifaria correspondem a soma das tarifas que compdem a tarifa
de Acesso as Redes, com excecdo da parcela Il da tarifa de UGS. Face aos coeficientes de alocacdo unitarios,
o fator multiplicativo de 1,3899 assegura a repercussado dos CIEG a recuperar com a parcela Il da tarifa de

UGS.

No Cendrio 2, enquanto os coeficientes de estrutura tarifaria sdo iguais aos respetivos coeficientes do
Cenario 1, os coeficientes de alocagdo sdo determinados de forma a refletir a alocacdo da parcela Il da
tarifa de UGS, por nivel de tens3o e tipo de fornecimento 22, ocorrida nas tarifas do ano 2021. O Quadro
4-6 compara a repercussdo dos CIEG que resulta do Cenario 1 (assumindo coeficientes de alocagdo
unitarios) com a repercussdo dos CIEG do Cendrio 2. Verifica-se que o fator multiplicativo no Cendrio 2 é
igual ao respetivo fator do Cenario 1, uma vez que os coeficientes de alocacdo foram determinados de
forma a serem neutros em termos dos CIEG repercutidos, com os coeficientes acima da unidade a serem

compensados por coeficientes abaixo da unidade 3.

No Cendrio 3, os coeficientes de estrutura tarifaria equivalem aos valores utilizados nos Cendrios 1 e 2, com
excecdo da coluna da poténcia em horas de ponta, uma vez que os seus valores foram colocados, por
hipdtese, iguais a zero. Este pressuposto aproxima o resultado daquilo que foi a parcela Il da tarifa de UGS
em 2021, uma vez que a poténcia em horas de ponta ndo era ainda uma varidvel de faturacdo da tarifa de
UGS. A anulacdo dos valores da poténcia em horas de ponta nos coeficientes de estrutura tarifaria implica

gue os valores resultantes nos coeficientes de alocacdo e no fator multiplicativo sejam alterados.

Quadro 4-6 - Repercussao dos CIEG nos Cenarios 1 e 2

Tarifa Uso Global do Sistema - Parcela Il
Repercussdo dos CIEG

Niveis de tensdo

e opgoes Cenério 1 Cendrio 2
tarifarias
MAT 0,80% 2,24%
AT 4,26% 7,29%
MT 18,43% 23,15%
BTE 8,78% 8,00%
BTN> 7,19% 5,16%
BTN< 60,53% 54,16%

22 O calculo efetuado determina um coeficiente de alocagdo Unico para as trés opgSes tarifarias em BTN<. Caso contrario, ndo se
assegura a coeréncia de pregos em BTN<, como por exemplo a igualdade nos pregos de vazio entre as opgdes bi- e tri-horaria.

23 Na prética, os coeficientes de alocagdo do Cenario 2 equivalem ao racio entre os valores do Cenario 2 e o Cenario 1, apresentados
no Quadro 4-6. Por exemplo, em BTN<, o coeficiente de alocagdo de 0,895 equivale ao réacio entre 54,16% e 60,53%.
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Quadro 4-7 - Coeficientes de estrutura tarifaria, coeficientes de alocagdo e fator multiplicativo nos Cendrios

1,2e3

Cenario 1

Coeficientes de alocagdo

Coeficientes de estrutura tarifaria

Horas de  Contra- . Vazio Super
Ponta Cheias i
ponta tada normal vazio
MAT 16,62 1,21 0,0031 0,0030 0,0029 0,0029 MAT 1,000
AT 37,82 0,43 0,0042 0,0040 0,0036 0,0035 AT 1,000
MT 65,35 4,15 0,0069 0,0062 0,0051 0,0046 MT 1,000
BTE 157,97 8,44 0,0127 0,0110 0,0085 0,0065 BTE 1,000
BTN> 8,47 0,1126 0,0323 0,0078 BTN> 1,000
BTN< Tri-horario 8,47 0,1131 0,0302 0,0081 BTN< Tri-horario 1,000
BTN< Bi-horéario 8,47 0,0490 0,0081 BTN< Bi-horério 1,000
BTN< Simples 8,47 0,0330 BTN< Simples 1,000
Fator multiplicativo 1,3899
Cendrio 2

Coeficientes de estrutura tarifaria

Coeficientes de alocagdo

Horas de  Contra- . Vazio Super
Ponta Cheias )
ponta tada normal vazio
MAT 16,62 1,21 0,0031 0,0030 0,0029 0,0029 MAT 2,791
AT 37,82 0,43 0,0042 0,0040 0,0036 0,0035 AT 1,710
MT 65,35 4,15 0,0069 0,0062 0,0051 0,0046 MT 1,256
BTE 157,97 8,44 0,0127 0,0110 0,0085 0,0065 BTE 0,911
BTN> 8,47 0,1126 0,0323 0,0078 BTN> 0,718
BTN< Tri-horario 8,47 0,1131 0,0302 0,0081 BTN< Tri-horario 0,895
BTN< Bi-horario 8,47 0,0490 0,0081 BTN< Bi-horério 0,895
BTN< Simples 8,47 0,0330 BTN< Simples 0,895
Fator multiplicativo 1,3899
Cendrio 3
Co entes de estrutura tarifaria
Horas de  Contra- Ponta Cheias Vazio Supgr
ponta tada normal vazio
MAT 0,00 1,21 0,0031 0,0030 0,0029 0,0029 MAT 3,073
AT 0,00 0,43 0,0042 0,0040 0,0036 0,0035 AT 2,955
MT 0,00 4,15 0,0069 0,0062 0,0051 0,0046 MT 2,353
BTE 0,00 8,44 0,0127 0,0110 0,0085 0,0065 BTE 1,811
BTN> 8,47 0,1126 0,0323 0,0078 BTN> 0,589
BTN< Tri-horario 8,47 0,1131 0,0302 0,0081 BTN< Tri-horario 0,734
BTN< Bi-horario 8,47 0,0490 0,0081 BTN< Bi-horéario 0,734
BTN< Simples 8,47 0,0330 BTN< Simples 0,734
Fator multiplicativo 1,6942
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Face aos cdlculos efetuados, importa fazer uma comparacdo dos resultados ao nivel da tarifa de Acesso as
Redes (TAR) que resultaria dos diferentes cendrios para o calculo da parcela Il da tarifa de UGS. A estrutura
da TAR, por varidvel de faturacdo, é apresentada na Figura 4-8, enquanto o preco médio da TAR, em

EUR/MWh, consta da Figura 4-9.

Na Figura 4-8 fica evidente que a repercussdo dos CIEG com base no sinal de preco das tarifas de Acesso
as Redes (descontadas dos CIEG), implica uma alteracdo significa da estrutura tarifaria face as tarifas
aprovadas em 2021, designadamente com a atribuicdo de um peso muito significativo a poténcia em horas
de ponta nos niveis tarifarios em que a varidvel existe, como se pode observar em particular nos Cenarios
1 e 2. Também fica evidente no Cenario 3 que através da anulacdo do sinal de preco da poténcia em horas

de ponta é possivel mitigar a alteracdo de estrutura tarifaria.

Figura 4-8 - Estrutura da Tarifa de Acesso as Redes, por varidvel de faturagdo

Tarifas 2021 Cendrio 1
0,
100% 3% 2% 2% 3% 100% 6% 2% 2% 3%
27%
80% 80% sy 33 6
o, 60% 68% 63%
60% 790 | 76% OO0 80% 60% (62% 1% qge A3% gy
40% 40%
11% 12% 8% 55% 57%
20% 7% 32% 20% 37%
136 15% 25% WS4 24% 20%
0% 0%
MAT BTE BTN> BTN< MAT AT MT BTE BTN> BTN<
B P. horas ponta ® P. contratada = E. ativa B E. reativa B P. horas ponta M P. contratada = E. ativa B E. reativa
Cendrio 2 Cenério 3
100% 3% 2% 2% 3% 100% 3% 2% 2% 3%
80% 33% 27% 80%
46% 48%
® 63% 61% 63%
60% (04% 1% | lqge [13% goo 60% | gron | 81% 80%
40% 40% 24%
% 529% 55% 57% 2% 17%
20% 37% 20% 37%
25% 20% 10% 25% WL
0% 0%
BTE BTN> BTN< MAT BTE BTN> BTN<
M P. horas ponta mP. contratada ™ E. ativa B E. reativa B P. horas ponta mP. contratada = E. ativa B E. reativa

Legenda: P. horas ponta = Poténcia em horas de ponta; P. contratada = Poténcia contratada, E. ativa = Energia ativa; E. reativa = Energia reativa.
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Por ultimo, importa comentar duas situacdes particulares na Figura 4-8. Ao nivel dos precos de energia
reativa, a alteracdo no peso desta variavel, nomeadamente na comparacdo entre o Cendrio 1 e as restantes
situacGes, é um efeito indireto, uma vez que a proposta apresentada pela ERSE ndo sugere a inclusdo desta
variavel na estrutura da parcela Il da tarifa de UGS. Nas quatro situacGes apresentadas os precos de energia
reativa, da tarifa de Acesso as Redes, assumem sempre 0s mesmos precos unitarios. Contudo, como a
distribuicdo de proveitos a recuperar difere entre os cenarios, por efeito dos coeficientes de alocagdo, o
peso relativo apresentado para a energia reativa é diferente no Cendrio 1, comparativamente com as
outras situacBes. Ao nivel da poténcia contratada em AT, verifica-se que a varidvel assume um peso mais
reduzido nos Cendrios 1, 2 e 3, quando comparado com a situacdo nas Tarifas de 2021. Neste caso, a
situagdo decorre diretamente da estrutura dos custos incrementais das tarifas de uso da rede de transporte

e distribuicdo, com a metodologia do calculo da parcela Il da tarifa de UGS a refletir essa estrutura.

A Figura 4-9 apresenta o preco médio da TAR, em EUR/MWh para as quatro situacdes. Dados os
pressupostos assumidos, apenas no Cenario 1 resultariam precos médios distintos face as Tarifas de 2021.
Como nos Cenadrios 2 e 3 os coeficientes de alocacdo foram determinados de forma a traduzir-se na
alocacdo da parcela Il da tarifa de UGS aprovada para o ano 2021, resultam por definicdo precos médios

iguais aos desse ano.
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Figura 4-9 — Preco médio da Tarifa de Acesso as Redes

Tarifas 2021 Cenario 1
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>
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BTN< BTN<

Cenario 2 Cenario 3
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MAT m MAT m
AT m AT m
BTE 87,3 BTE 87,3

Por fim, o Quadro 4-8 apresenta as variagdes preco-a-preco na tarifa de Acesso as Redes dos Cendrios 1, 2
e 3, em comparagdo com a tarifa de Acesso as Redes aprovada para 2021. Em primeiro lugar, nos Cenarios
1 e 2 observam-se aumentos relevantes no preco de poténcia em horas de ponta, que decorre do sinal de
preco das tarifas. Ja no Cenario 3, em que o sinal de preco dessa varidvel é anulado no calculo da parcela |l
da tarifa de UGS, resultam naturalmente varia¢des nulas. Em segundo lugar, verificam-se, nos Cenarios 1,
2 e 3, variagBes relevantes na poténcia contratada e na energia ativa por periodo hordrio, com variacdes
positivas e negativas, face as Tarifas de 2021. Isto corrobora que a repercussdao dos CIEG de forma
diferenciada para as varias rubricas de custo que comp&em os CIEG, como acontece atualmente, pode
constituir-se como um obstaculo a determinagdo de uma estrutura tarifaria na tarifa de Acesso as Redes
alinhada com o sinal de preco das tarifas. Em Gltimo lugar, e uma vez que a energia reativa ndo integrara a

parcela Il da tarifa de UGS, as variag®es pre¢o-a-prego sdao nulas nos trés cenarios.

Os impactes apresentados demonstram a necessidade de convergir gradualmente para uma imputagao

dos CIEG de acordo com a estrutura das tarifas de Acesso as Redes (excluindo os CIEG).
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Quadro 4-8 - Comparagdo dos cendrios 1, 2 e 3 face as tarifas de Acesso as Redes aprovadas para 2021

Tarifa de Acesso as Redes - Cendrio 1

Poténcia Energia ativa Energia reativa
Niveis de tensdo e EUR/(kW.dia) EUR/kWh EUR/kvarh
opgoes tarifdrias  Horas de  Contra- B Cheias Vazio Supler Indutiva  Capacitiva
ponta tada normal vazio

MAT 139,0% -69,5% -74,7% -67,0% -46,4% -46,9% 0,0% 0,0%

AT 139,0% -88,2% -73,2% -63,1% -37,5% -39,6% 0,0% 0,0%

MT 139,0% -20,3% -69,9% -62,4% -14,4% -20,4% 0,0% 0,0%

BTE 139,0% 20,6% -66,8% -55,8% -3,6% -18,6% 0,0% 0,0%
BTN> [ 208% 35,3% 7,6% 5,8% [ [
BTN<Tri-horario [N 208%  356%  -11,2% -40,8% [ ]
BTN<Bi-hordrio [ |  20,8% 8,4% -40,8% I
BTN<Simples [ 20,8% 0,4% [ [ ]

Poténcia Energia ativa Energia reativa

Niveis de tensdo e EUR/(kW.dia) EUR/kWh EUR/kvarh
opgoes tariférias  Horas de  Contra- Ponta Cheias Vazio Sup.er el |cmedie
ponta tada normal vazio

MAT 387,9% -37,7% -48,4% -32,7% 9,5% 8,4% 0,0% 0,0%

AT 237,7% -83,3% -62,2% -47,9% -11,7% -14,7% 0,0% 0,0%

MT 174,6% -8,4% -65,5% -56,9% -1,6% -8,6% 0,0% 0,0%

BTE 126,6% 14,4% -68,5% -58,1% -8,6% -22,8% 0,0% 0,0%
BTN> 1,0% 131%  -10,1% 21,3% [ ]

134%  273%  -167% -44,5% [ ]

BTN< Tri-horario

BTN< Bi-horério 13,4% 1,8% -44,5% I
BTN< Simples 13,4% 5,7% [ [ ]

Poténcia Energia ativa Energia reativa

Niveis de tensdo e EUR/(kW.dia) EUR/kWh EUR/kvarh
opgoes tariférias  Horas de Contra- Ponta Cheias Vazio Sup‘er el |G
ponta tada normal vazio

MAT 0,0% 208%  -343%  -144%  39,2% 37,9% 0,0% 0,0%

AT 0,0% 703%  -32,7%  -7,3% 57,1% 51,8% 0,0% 0,0%

MT 0,0% 664%  -373%  216%  787% 66,0% 0,0% 0,0%

BTE 0,0% 1054%  -43,4%  -248%  641% 38,6% 0,0% 0,0%
BTN> e 1% 131%  -10,1% 21,3% I
BTN<Tri-hordric [N  134%  273%  -167% -44,5% I
BTN<Bi-horario [ 13,4% 1,8% -44,5% [ [
BTN<Simples [N 134% 5,7% [ ]

NOTAS FINAIS

Nesta Ultima seccdo apresentam-se, de forma sintética, algumas notas finais, através do Quadro 4-9, para

enquadrar alguns aspetos da metodologia de célculo agora proposta.

Quadro 4-9 - Notas finais sobre a metodologia de calculo da parcela Il da tarifa de UGS

Face ao objetivo de transmitir os sinais econdmicos pelo uso das redes e do sistema, a estrutura vigente da parcela Il da tarifa
de UGS, assente na poténcia contratada e na energia ativa, ndo permitia transmitir o sinal de preco da poténcia em horas de
ponta, que é significativo nos niveis em que a variavel se aplica (MAT, AT, MT e BTE). Assim, considera-se importante a sua
introducdo, ndo obstante ser necessario promover uma introducdo gradual desta variavel, através dos coeficientes de
estrutura tarifaria (e ).
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Energia reativa. Ndo sera incluida como variavel de faturagdo da parcela Il da tarifa de UGS.

Os precgos de energia reativa, nas vertentes capacitiva e indutiva, assumem uma natureza distinta na estrutura tarifaria. Os
seus valores ndo refletem diretamente os custos suportados por atividades reguladas pela ERSE, mas procuram sinalizar qual
seria o0 custo para o sistema caso os agentes individuais ndo adotassem medidas de compensagdo da energia reativa nas suas
instalagGes. Ao ndo incluir a energia reativa como variavel de faturagdo na parcela Il da tarifa de UGS, isso permite acomodar
de forma mais adequada a recomendacdo da Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER),
emitida no seu recente relatdrio 24 sobre tarifas de rede no setor elétrico, segundo a qual os reguladores de energia devem
monitorizar os custos no sistema decorrentes da energia reativa e devem ter em conta as praticas seguidas nos outros paises
europeus.

CIEG negativos. A metodologia de calculo permite mitigar preocupagdes de distorcdo de precos nesta situagdo.

Nas situagGes em que o valor global dos CIEG, a repercutir na parcela Il da tarifa de UGS, seja negativo, a metodologia de
calculo permite implementar de forma transparente o tipo de decisdo que foi tomada nas Tarifas de 2023, nomeadamente
estabilizando a variagdo nos precgos de poténcia (evitando que se tornem negativos) e ajustando a modulagdo dos precos de
energia ativa entre periodos horarios (evitando a ocorréncia de hierarquias invertidas entre periodos horarios).

Diferimento de CIEG. Instrumento complementar para assegurar a estabilidade tariféria.

A possibilidade de diferimento de CIEG, num prazo maximo de cinco anos, contemplada no n.2 8 do artigo 208.2 do Decreto-
Lei n.2 15/2022, é um instrumento complementar para assegurar a estabilidade tarifaria, nomeadamente se esse objetivo ndo
for possivel de ser atingido com a metodologia de célculo agora proposta para a parcela Il da tarifa de UGS.

Repercussdo diferenciada dos CIEG. Cabe a ERSE implementar eventuais decisées do Governo na sua metodologia de calculo.

Caso 0 membro do Governo responsavel pela drea da energia defina, nos termos do Decreto-Lei n.2 15/2022, até ao dia 15 de
setembro de cada ano, mediante despacho e ouvida a ERSE, critérios para a repercussdo diferenciada dos CIEG, entre os
diferentes niveis de tensdo e tipos de fornecimento e, seguidamente, entre os consumidores dentro de cada nivel de tensdo e
do tipo de fornecimento, cabe a ERSE implementar a decisdo através da sua metodologia de célculo, nomeadamente através
dos coeficientes de estrutura tarifaria (e ;) e dos coeficientes de alocagdo (aj:).

IsengBes parciais ou totais. O fator multiplicativo deve internalizar a redugdo de receitas devido a existéncia de isengdes.

No caso de existirem isencGes parciais ou totais, para certos utilizadores da rede, sobre a totalidade ou parte dos proveitos
incluidos na parcela Il da tarifa de UGS, o fator multiplicativo deve ter em conta a redugdo de receitas por efeito das isengdes.
Por esse motivo, a proposta de articulado inclui uma formulagdo mais geral para o calculo da parcela Il da tarifa de UGS, capaz
de acomodar a existéncia de isen¢Bes para certos utilizadores da rede (ex: clientes eletrointensivos).

Para ilustrar a aplicagcdo da metodologia de cdlculo na presenca de isen¢des, apresenta-se o seguinte exemplo:

Um mesmo nivel de tensdo (i=XT); energia como Unica variavel de faturacdo (j=W); dois grupos de utilizadores (k=A,B) que
perfazem o universo de utilizadores; isengdo percentual x,, a beneficiar apenas os utilizadores do tipo B (i.e. x4=0 e xg>0).
Para recuperar um nivel de proveitos RY**, o célculo do preco TH]-GSZ da parcela Il da tarifa de UGS deve respeitar o seguinte:

RUGS2= Z Z Z(l'xk) [ei,j X aj X f]XWi,k :[eXT,W X ayr X f]XWXT,A+(1'XB)[eXT,W X ayy X f]XWXT,B
kK i

Reorganizando a expressdo, e dados os valores dos coeficientes e e aj;, o fator multiplicativo f € determinado de forma a
assegurar a igualdade na seguinte equagao :

RUGSZ+xBx[eXTlW X ayp X f]XWXT,B = [eXT,W X ayr X f]X(WXT,A+WXT,B)

Decorre desta expressdo que o preco da parcela Il da tarifa de UGS, sem isencdo, é dado por T{ey = extw x axy xf. Da
expressdao também consta o valor econdmico da isengdo, valorizada com base no prego da tarifa que internaliza a perda de
receita devido a isencdo. Isto &, o valor econdmico da isengdo, em euros, aplicavel ao grupo de utilizadores B é:

Isengdo, = XBX[eXT,W X Ayp X f]XWXT,B

24 «Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe» da ACER, de janeiro de 2023.
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Espanha. Repercussdo dos “CIEG” em Espanha também é proporcional ao valor global dos CIEG.

O Real Decreto 148/2021, de 9 de margo, estabelece a metodologia de calculo dos pregos dos encargos do sistema elétrico
espanhol, o equivalente aos CIEG em Portugal.

A metodologia de calculo em Espanha também estabelece matrizes com coeficientes para a estrutura dos pregos de energia
ativa (EUR/kWh) e de poténcia (EUR/kW/ano), com diferenciagdo por periodo horario. Tendo em conta as quantidades
previstas para cada varidvel de faturacdo, e tendo em conta o valor total dos encargos do sistema elétrico, é aplicado um fator
multiplicativo Unico a todos os pregos, de forma a obter os precos unitarios a aplicar aos utilizadores da rede. As matrizes de
coeficientes, a vigorar em periodos plurianuais, encontram-se no anexo do Real Decreto 148/2021.

Face ao exposto, a ERSE propde:

22. Estabelecer uma nova metodologia de repercussdo dos custos de politica energética, de
sustentabilidade e interesse econémico geral (CIEG), a refletir no calculo da parcela Il da tarifa de Uso

Global do Sistema, a recuperar pelos operadores das redes de distribuicdo.

23. No RT, a proposta implica a criacdo de um novo artigo 165.2-A para estabelecer a metodologia. No
artigo 165.2 sdo eliminadas as referéncias a parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema, passando
esse artigo a determinar apenas a metodologia de célculo da parcela | dessa tarifa. A inclusdo da

poténcia em horas de ponta afeta a redacdo dos artigos 92.2, 93.2 e 94.2,

4.3 TRANSFERENCIA INTERTEMPORAL DE CIEG

RESUMO DA PROPOSTA

Prever no RT a possibilidade de efetuar transferéncias intertemporais dos proveitos a recuperar relativos a

repercussdo de todos os CIEG.

ENQUADRAMENTO

No anterior quadro legal, os diferenciais de custos com a aquisicdo de energia elétrica a produtores em
regime especial (PRE) eram os Unicos CIEG que podiam ser sujeitos a aplicacdo de um mecanismo de
alisamento quinquenal, nos termos do artigo 73-A.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro. Este
mecanismo encontra-se atualmente incluido no RT na formulacdo dos proveitos a recuperar da atividade
de Compra e Venda de Energia Elétrica da PRE e, deste modo, a divida gerada com a ativagdo do mecanismo

é detida pelo CUR.
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O n.2 8 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022 prevé a possibilidade de repercutir todos os CIEG nos
proveitos a recuperar pelas empresas reguladas num periodo maximo de cinco anos, com o objetivo de
garantir a estabilidade tarifaria no cdlculo das tarifas anuais. Esta disposicdo tem impacto nas atividades
reguladas cujos proveitos permitidos recuperam os CIEG estabelecidos na legislacdo ou classificados como

tal no RT, nomeadamente:

na atividade de compra e venda de energia elétrica do agente comercial, que recupera o diferencial de

custo com a aquisicdo de energia ao abrigo dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE) ndo cessados;

e naatividade de gestdo global do sistema do operador da rede de transporte, que recupera o diferencial
de custo com a convergéncia tarifaria das RegiGes Autdonomas, 0s custos com mecanismos de
capacidade, o custo com a promocado da eficiéncia energética, os custos com a remunerac¢do dos
terrenos do dominio publico hidrico e custos com apoios a liberalizacdo dos mercados de eletricidade

(sustentabilidade, sobreproveitos da extingdo das tarifas reguladas);

e naatividade de compra e venda da produc¢do com remuneracdo garantida do agregador Ultimo recurso

Ultimo Recurso;

e na atividade de compra e venda do acesso a rede de transporte do operador da rede de distribuicdo,

que recupera os encargos decorrentes dos CMEC;

e na atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT do operador da rede de distribuicdo, que
recuperada os custos com as rendas de concessdo das redes de distribuicdio em BT pagas aos

municipios.

Nos termos dos n.2s 9 a 11 do artigo 208.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, prop&e-se a inclusdo no RT de
disposicBes sobre as taxas de juros a aplicar e a possibilidade de transmissdo da divida criada com a

aplicacdo deste mecanismo [art.2 209.9].

PROPOSTA

Para operacionalizar a transferéncia intertemporal de proveitos associados a repercussao de CIEG, prop&e-
se introduzir no RT as formula¢des necessarias a distingdo entre proveitos permitidos e proveitos a

recuperar, em todas as atividades que recuperam os CIEG.

No caso dos CIEG recuperados ao nivel da tarifa de UGS do ORT, propde-se a aplicacdo da metodologia

para o agregado dos CIEG, exceto para o diferencial de custo com a aquisicdo de energia elétrica aos
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produtores com contratos de aquisicdo de energia elétrica, cuja transferéncia intertemporal se efetuara,

naturalmente, ao nivel da atividade de compra e venda de energia elétrica do agente comercial.

Em caso de ativacgdo das transferéncias intertemporais de proveitos previstas no Decreto-Lei n.2 15/2022,
a ERSE justificarad a forma como os montantes serdo diferidos nos varios CIEG, devendo avaliar previamente
a capacidade financeira das empresas reguladas para suportarem tais diferimentos, sem que o seu

equilibrio econdmico e financeiro fique comprometido.

Face ao exposto, a ERSE propde:

24. Introduzir a distin¢cdo entre proveitos permitidos e proveitos a recuperar nas atividades que recuperam

os CIEG.

25. Introduzir nos proveitos a recuperar uma parcela de alisamento a adicionar aos proveitos permitidos,
gue corresponde ao valor liquido a repercutir no ano que reflita o efeito cumulativo das transferéncias
intertemporais de proveitos, isto é, o somatdrio do valor transferido do ano t para anos subsequentes,
com as anuidades a pagar no ano t relativas a transferéncias intertemporais efetuadas em anos

anteriores.

26. Alterar os artigos 112.2, 116.2, 122.9, 126.9, 133.2-A do RT, nos termos referidos nos dois pontos

anteriores.

27. O tratamento agregado da transferéncia intertemporal dos CIEG repercutidos na tarifa de UGS do ORT
[art.2 116.9], exceto o diferencial de custo dos CAE que terd a sua propria parcela de alisamento no

ambito dos proveitos a recuperar pelo Agente Comercial [art.2 112.9].

4.4 MEDIDAS DE CONTENGAO TARIFARIA

RESUMO DA PROPOSTA

Considerar as medidas de contencdo tarifaria ao nivel do agregado dos proveitos referentes aos CIEG
recuperados pela tarifa de UGS aplicada pelo operador da rede de distribuicdo (ORD) nas entregas a

clientes, que esta atualmente considerado ao nivel dos proveitos permitidos ao CUR.
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ENQUADRAMENTO

As medidas de contencdo tarifaria (MCT) tém sido usadas como forma de mitigar os impactos dos CIEG nas
tarifas de eletricidade, as quais estdo, atualmente, incorporadas nas formula¢des dos proveitos em dois

niveis:

e novalor agregado dos proveitos referentes aos CIEG repercutidos nos proveitos da atividade de gestdo
global do sistema do operador da rede de transporte (ORT), que sdo recuperados pela tarifa de UGS

aplicada pelo ORT ao ORD (n.2 1 do artigo 116.2 do RT);

e nos proveitos da funcdo de compra e venda de energia elétrica da producdo em regime especial (PRE)
do CUR, correspondente ao diferencial de custo da PRE, cujo valor remanescente é recuperado pela

tarifa de UGS aplicada pelo ORD nas entregas a clientes (nimeros 2 e 3 do artigo 128.2 do RT).

No primeiro caso, a MCT é deduzida diretamente nos proveitos a recuperar pelo ORT através da tarifa de

UGS, enguanto no segundo caso tal ndo acontece, sendo deduzida nos proveitos permitidos do CUR.

PROPOSTA

Com o objetivo de harmonizar a forma de repercussao das MCT ao nivel das tarifas de UGS do ORT e do
ORD, propde-se que no segundo caso a medida deixe de ser repercutida ao nivel do CUR, para passar a ser
repercutida no agregado dos proveitos referentes aos CIEG recuperados pela tarifa de UGS aplicada pelo
ORD nas entregas a clientes. Tal alteracdo implica que as transferéncias destas medidas passem a ser
efetuadas ao nivel dos proveitos da atividade de compra e venda do acesso do ORD. A figura seguinte

apresenta esquematicamente a alteragdo proposta.
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Figura 4-10 — Alteragdo das transferéncias de medidas de contengdo tarifaria do CUR para o ORD

................ et
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o CUR da MCT

| Diferencial de custo da PRE

Transferéncia do ORD para o CUR Transferéncias do ORD
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CUR ‘ Diferencial de custo da PRE ‘
Transferéncia do ORD para o CUR Transferéncias do ORD
referente ao diferencial de custo PRE referentes a outros CIEG
ORD Proveitos a recuperar por aplicagao da
parcela Il da tarifa UGS nas entregas a clientes i

o0 ORD da MCT

N
[Transferéncia paraJ

Face ao exposto, a ERSE propde:

28. Alterar aforma de repercussao de medidas de contencao tarifaria para mitigacdo de impactos dos CIEG
recuperados pela tarifa de UGS aplicada pelo operador da rede de distribuicdo, as quais passam a ser

consideradas nos proveitos deste operador, que passa a receber as transferéncias externas destas

medidas [art.2 120.9].
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5 PROJETOS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA E DESENVOLVIMENTO EM ZONAS LIVRES
TECNOLOGICAS

5.1 PRECOS A APLICAR NAS ZLT

RESUMO DA PROPOSTA

Estabelecer um preco a pagar pelos projetos de investigacdo cientifica e desenvolvimento em Zonas Livres

Tecnoldgicas, em euros por kW/dia.

ENQUADRAMENTO

Num quadro de criacdo de sandboxes regulatdrias 2, o Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece a existéncia de
trés Zonas Livres Tecnoldgicas (ZLT) em Portugal que permitem a dispensa de certas regras regulatorias e
gue visam promover e facilitar a realizacdo de atividades de investigacdo, demonstracdo e teste, em
ambiente real, de tecnologias, produtos, servicos, processos, modelos inovadores, conceitos, modelos de
negdcio, no ambito das atividades de producdo, armazenamento, promoc¢do da mobilidade elétrica e

autoconsumo de eletricidade.

As trés ZLT consagradas no referido Decreto-Lei n.2 15/2022 situam-se em [art.2 217.2 e art.2 218.9]:

e Viana do Castelo: destinada ao estabelecimento de projetos de inovacdo e desenvolvimento para a

producdo de energia elétrica a partir de energias renovaveis de fonte ou localizagdo oceanica;

e Abrantes: destinada ao estabelecimento de projetos de inovacdo e desenvolvimento para a producao,

armazenamento e autoconsumo de eletricidade a partir de energias renovaveis;

e Perimetro de rega do Mira: destinada ao estabelecimento de projetos de inovacdo e desenvolvimento
no ambito da compatibilizacdo do uso do solo para ambas as atividades, agricola e de producdo de

eletricidade, que permita gerar sinergias entre ambas as atividades.

2> Que podem ser definidos como quadros regulamentares temporarios criados para avaliarem os potenciais beneficios liquidos
de determinada tecnologia, processo ou atividade.
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As ZLT sdo geridas diretamente pela Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) ou mediante concessao

atribuida através de procedimento concorrencial 2.

Refira-se que as ZLT sdo distintas da zona-piloto destinada a producdo de energia elétrica a partir da energia
das ondas prevista no Decreto-Lei n.2 5/2008 e ja consagrada no RT em vigor, cuja exploracdo foi
concessionada a Enondas. Neste Ultimo caso, as verbas necessarias para a sua criacdo sdo financiadas nos
termos estabelecidos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/2010, de 17 de junho, tendo estes

encargos a natureza de CIEG como referido no capitulo 4.1.

Conforme estabelecido no artigo n.2 223 do referido Decreto-Lei n.2 15/2022, os projetos de investigacdo
cientifica e desenvolvimento inseridos em ZLT que obtenham registo prévio %’ estdo isentos do pagamento
de tarifas de Acesso as Redes, bem como de encargos relativos a comparticipacdo nas redes. Estes projetos
ficam sujeitos ao pagamento de um valor fixado em euros por MW/dia a estabelecer pela ERSE e a
operacionalizar no RT. O valor destina-se a comparticipar os custos de investimento e exploracdo das
infraestruturas necessdrias a instalacdo das ZLT e suportados pelos operadores da rede nacional de

transporte de eletricidade (RNT) ou da rede nacional de distribuicdo de eletricidade (RND).

Refira-se que o Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro, também prevé a criagdo de
ZLT na Regido Autonoma da Madeira, mas ndo atribui a ERSE competéncias para a definicdo de precos que

se lhes apliquem.

Dando cumprimento ao estabelecido, cabe a ERSE o estabelecimento de um preco em euros por
MW/dia %, aplicadvel apenas em Portugal Continental, a pagar ao respetivo operador de rede, que pretende
cobrir os custos de investimento e exploracdo das infraestruturas necessdrias a instalacdo das ZLT e

suportados pelo operador da rede.

Foram consideradas trés alternativas para a definicdo do referido preco, a saber:

26 Nos termos do artigo 216.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022.

27 Ainstalacdo de projetos de investigacdo cientifica e desenvolvimento nas ZLT esta sujeita a procedimentos de comunicacdo
prévia no caso de projetos com poténcia instalada superior a 700 W e igual ou inferior a 30 kW ou a procedimentos de registo
prévio no caso de projetos com capacidade instalada superior a 30 kW. De referir, que o artigo 223.2 se refere exclusivamente a
procedimentos de registo prévio.

28 por razdes de comparabilidade com as tarifas fixadas pela ERSE, propde-se que o prego seja publicado em euros por kW/dia.
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a) Preco baseado nos custos de investimento e exploracdo das infraestruturas, mediante propostas dos
operadores de rede, considerando a estrutura de custos e particularidades de cada projeto, o que

resultaria num preco distinto por infraestrutura.

b) Preco baseado nos custos incrementais da RNT/RND, conforme determinado no inicio do periodo de

regulacdo.

c) Preco baseado nas receitas anuais das tarifas de uso das redes, por nivel de tensdo, variabilizado pela

poténcia contratada.

A opcdo a) foi descartada por considerar-se que além da dificuldade da sua implementacdo, tanto maior
guanto mais ZLT existirem, contraria o principio da uniformidade tarifaria, estabelecido na legislacdo e que
orienta a regulacdo econdmica exercida pela ERSE, segundo o qual as tarifas ndo dependem da localizagdo

geografica das instalacGes de utilizacdo.

Quanto a opgdo b), pelo facto de os investimentos da rede de transporte considerados no calculo dos
custos incrementais ndo incluirem os investimentos motivados por objetivos de politica energética e de
desenvolvimentos de producdo renovavel e, além disso, por aos custos incrementais se aplicarem por vezes

29

fatores multiplicativos inferiores a 1, de modo a obter os proveitos permitidos <°, ndo se considera

adequada a aplicacdo da metodologia de custos incrementais.

A opc¢do c), que é a opgdo proposta, consiste na variabilizacdo das receitas marginais escaladas (para os
proveitos permitidos) pelas quantidades de poténcia contratada nos niveis de tensdo em MAT, AT, MT e

BT. O preco definido é assim diferenciado por nivel de tens3o, sendo aplicavel a poténcia tomada *.

Considerando dados de receitas e quantidades das tarifas de uso de redes fixadas para o exercicio tarifario

de 2023, resultariam os precos que constam do Quadro 5-1.

29 Por exemplo, para o ano de 2022, aos custos incrementais de poténcia contratada e de poténcia em horas de ponta de MAT e de AT aplica-se
um fator multiplicativo inferior a 1 (0,82) de forma a que as receitas a recuperar por aplicagdo dos precos de poténcia contratada, de poténcia
em horas de ponta e de energia ativa e reativa, as respetivas quantidades fisicas, sejam iguais aos proveitos permitidos para a atividade de Uso
da Rede de Transporte. Quanto a rede de distribuigdo é aplicado um fator multiplicativo de 0,66 em AT e MT e de 1,17 em BT. Para informagdo
detalhada sobre o calculo dos custos incrementais veja-se o documento «Estrutura tarifaria do setor elétrico em 2022», de 15 de dezembro de
2021, disponivel em https://www.erse.pt/media/s3mdkbcx/estrutura-tarif%C3%Alria-se-2022.pdf.
30 A poténcia a faturar corresponde ao maior valor da poténcia ativa média, registado em qualquer periodo ininterrupto de 15 minutos, durante o
intervalo de tempo a que a fatura respeita.
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Quadro 5-1 - Exemplo de cdlculo dos pregos a aplicar nas ZLT

mil euros (kW/més) EUR/(kW.dia)
MAT 6236 688 037 0,0248
AT 48 310 1504 961 0,0879
MT 271923 6374 330 0,1169
BT 1042 025 41 450 466 0,0689

E solicitada aos operadores de rede que reportem anualmente a ERSE informacdo de quantidades

associadas aos projetos de investigacdo e desenvolvimento inseridos em ZLT para os anos de t-2, t-1 e t.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

29. O preco de poténcia aplicavel as ZLT sera diferenciado por nivel de tensdo, sendo aplicavel a poténcia

tomada do més a que a fatura respeita.
30. Introdugdo de novo artigo 111.2 C no RT.

31. Inclusdo nos deveres de reporte a ERSE informacdo das ZLT (especificado nos artigos 184.2, 188.2,191.2

e 193.9).

5.2 REPERCUSSAO DE RECEITAS PROVENIENTES DE PAGAMENTOS DAS ZLT E PROJETOS DE INOVAGAO

RESUMO DA PROPOSTA

As receitas dos operadores da RNT e da RND provenientes do precgo a pagar pelos projetos de investigacdo
cientifica e desenvolvimento em ZLT, bem como os custos de investimento e exploracdo das infraestruturas
necessarias a instalacdo das ZLT suportados pelos referidos operadores, serdo repercutidos nos proveitos
permitidos de acordo com as metodologias de regulacdo aplicdveis a esses operadores. Ou seja, essa

repercussdo ndo implica alteragdes ao RT.
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ENQUADRAMENTO

De acordo com o artigo 220.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, a realiza¢do das infraestruturas
de ligacdo a RESP e os ramais de ligacdo das instalacdes a implantar nas ZLT de energias renovaveis
competem aos respetivos operadores da rede e integram as concessGes da RNT e da RND, devendo ser

aprovadas pela ERSE caso ndo estejam previstas nos PDIRT ou PDIRD.

Adicionalmente, como detalhado na seccdo 5.1 anterior e de acordo com o referido Decreto-Lei, os
projetos de investigacdo cientifica e desenvolvimento em ZLT estdo sujeitos ao pagamento, aos operadores
da RNT ou da RND, de um valor fixado em euros por MW/dia a estabelecer pela ERSE. Este valor destina-
se a comparticipar os custos de investimento e exploracdo das infraestruturas necessarias a instalacdo das

ZLT e suportados pelos respetivos operadores.

Refira-se que desde o periodo de regulacdo iniciado em 2022, a metodologia de regulacdo®! aplicada as
atividades de transporte e de distribuicdo de energia elétrica (em AT, MT e BT) baseia-se num revenue cap
que se aplica a totalidade dos custos, CAPEX3? e OPEX33, ou seja, ao TOTEX34, que evolui parcialmente com
alguns indutores. Isto é, quer a remuneracdo dos custos de investimento em infraestruturas (amortizactes
e remuneracdo do ativo liquido), quer os custos e proveitos de exploragdo, integram a base de custos totais,
ou TOTEX, definida no inicio de cada periodo de regulacdo, que por sua vez determina o cdlculo dos
proveitos permitidos em todos os anos desse periodo. Ndo existe assim uma correspondéncia direta entre

o CAPEX e o OPEX verificados em cada ano e os proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas.

No inicio do periodo de regulacdo subsequente define-se uma nova base de custos, baseada numa
avaliacdo dos custos de investimento e de exploracdo efetivamente ocorridos e dos que se estima que
venham a ocorrer durante esse periodo, designadamente os custos de investimento decorrentes de

projetos considerados em planos de desenvolvimento das redes ja sujeitos a parecer da ERSE.

Esta metodologia é complementada por um mecanismo de partilha de ganhos e de perdas, que permite
refletir nos proveitos permitidos, a partir de certa medida, os desvios dos custos de investimento e de

exploragdo efetivamente ocorridos face aos considerados inicialmente na base de custos totais.

31 Metodologia detalhada no documento "Pardmetros de regulacdo para o periodo 2022 a 2025"

32 Do inglés Capital Expenditure, que inclui os custos de investimento (remunerac¢do do ativo e amortizagdes).
33 Do inglés Operational Expenditure, que inclui os custos de exploragdo.

34 Total Expenditure, que é composto pelas parcelas de OPEX (operational expenditure) e CAPEX (capital expenditure).
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PROPOSTA

Propde-se que os valores recebidos pelos operadores da RNT e da RND, pagos pelos projetos de inovacao
e desenvolvimento nas ZLT, sejam repercutidos nos respetivos proveitos permitidos de acordo com a
metodologia de regulacdo atualmente em vigor, de revenue cap aplicado ao TOTEX, sem necessidade de

alteragdo do RT.

Mais concretamente, estas receitas, que estardo incluidas nos proveitos suplementares dos operadores de
rede, serdo consideradas na definicdo da base de custos de cada novo periodo de regulacdo (e,
implicitamente, refletidas nos proveitos permitidos). Mantém-se assim para estas receitas o mesmo
tratamento conferido aos custos de investimento e exploracdo das infraestruturas necessarias a instalacdo
das ZLT e suportados pelos respetivos operadores. Da mesma forma, as receitas efetivamente recebidas
em cada ano, tal como os custos de exploracdo e investimento a que estdo associadas, serdo consideradas

no célculo do valor do mecanismo de ganhos e perdas.

Serd assim necessario solicitar aos operadores da RNT e da RND informacdo desagregada que permita
monitorizar estas receitas, bem como os custos de investimento e exploragdo correspondentes. Nesse
sentido, a ERSE refletird esta desagregacdo de custos e proveitos na proxima revisdo das normas

complementares de reporte financeiro.

Face ao exposto, a ERSE propde:

32. Repercutir as receitas dos operadores da RNT e da RND provenientes do preco a pagar pelos projetos
de investigacdo cientifica e desenvolvimento em ZLT nos proveitos permitidos desses operadores de

rede de acordo com a metodologia de regulacdo em vigor, de revenue cap aplicado ao TOTEX.

33. Esta proposta ndo implica alteraces do RT.
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6 ESTRUTURA TARIFARIA

6.1 TARIFAS DE ACESSO APLICAVEIS AS INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO AUTONOMO

RESUMO DA PROPOSTA

Isencdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as instalacdes de armazenamento autéonomo,

pelo carregamento de energia a partir da RESP, a ser reavaliada no inicio de cada periodo de regulacdo.

ENQUADRAMENTO

Nos termos do Decreto-Lei n.2 15/2022, uma instalagdo de armazenamento corresponde «a uma instalacéo
onde a energia é armazenada, podendo esta ser autonoma quando tenha ligacéo direta a RESP e ndo esteja
associada a centro eletroprodutor ou UPAC, excluindo as instalacbes de armazenamento que integrem a
instalacéo elétrica da instalacdo de utilizacdo» *. Portanto, a definicdo apresentada no regime juridico do
setor exclui as formas de armazenamento dentro das instalagcdes de utilizagdo (i.e. armazenamento behind-

the-meter).

Em termos tarifarios, o Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece no artigo 213.2 trés condicdes para a aplicacdo
de tarifas a instalagGes de armazenamento. Primeiro, as tarifas de uso das redes aplicaveis as instalagbes
de armazenamento «devem refletir os custos provocados nas redes bem como os custos evitados para o
SEN», sugerindo que os custos evitados se podem relacionar com o aumento da eficiéncia, resiliéncia e
flexibilidade da RESP. Assim, na aplicagdo do principio tarifario de adequar «as tarifas aos custos
provocados na utilizacéo do sistema» 3, devem ser tidos em conta ndo apenas os custos provocados, mas
também os custos evitados. Segundo, o regime juridico estabelece que as instalagdes de armazenamento
devem ficar sujeitas a uma «unica incidéncia da tarifa de uso das redes para o carregamento e injegcdo de

modo a evitar a dupla oneragdo da eletricidade armazenada». Uma vez que atualmente ndo se aplica em

35 Artigo 3.9, alinea qq) do Decreto-Lei n.2 15/2022. Nos termos da alinea d) do mesmo artigo, por armazenamento de energia
entende-se «a transferéncia da utilizacdo final de eletricidade para um momento posterior ao da sua produgdo através da sua
convers@o numa outra forma de energia, designadamente quimica, potencial ou cinética». A alinea aa) do referido artigo define
ainda a energia armazenada como «a energia elétrica acumulada em sistemas de armazenamento de energia, incluindo em veiculos
elétricos quando os mesmos sejam capazes de introduzir energia na rede, nomeadamente através dos pontos de carregamento
bidirecionais associados a [U».

36 Artigo 207.2, n.2 1, alinea h) do Decreto-Lei n.2 15/2022.
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Portugal nenhuma tarifa de uso das redes pela injecdo de energia na rede publica, esta condicdo estd
naturalmente satisfeita. Em terceiro lugar, o referido artigo estabelece a isencdo tarifaria do pagamento

dos encargos correspondentes aos CIEG que estejam refletidos na tarifa de Uso Global do Sistema.

Em Espanha, a bombagem dos produtores hidroelétricos e as baterias de armazenamento de energia
ligadas as redes de transporte e de distribuicdo, estdo isentas do pagamento das tarifas de uso das redes

de transporte e distribui¢do, nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 da Circular n.2 3/2020 da CNMC de 15 de

janeiro, na redacdo vigente. Ao abrigo do Real Decreto 148/2021, de 9 de marco, na redagdo vigente, que

estabelece a metodologia de cdlculo dos encargos do sistema, a bombagem e as baterias de
armazenamento estdo igualmente isentas dos encargos equivalentes aos CIEG no enquadramento
portugués, de acordo com o n.2 3 do artigo 1.2 do diploma. No caso do Real Decreto, o diploma refere
explicitamente que a isencdo dos encargos apenas diz respeito aos consumos necessarios para a producado
e injecao dos produtores hidroelétricos e das baterias, respetivamente, excluindo-se assim os consumos

realizados para outros fins.

Importa referir que os produtores hidroelétricos em Portugal estdo em concorréncia direta no MIBEL com
os produtores hidroelétricos em Espanha, pelo que qualquer alteracdo no regime de isencdo vigente

poderad ter consequéncias na sua competitividade face as centrais homdlogas em Espanha.

Na Europa, existem praticas distintas na aplicacdo de tarifas de uso das redes de transporte e distribuicdo
ainstalacdes de armazenamento. O relatdrio da ACER ¥, sobre tarifas de rede no setor elétrico, apresenta
o ponto de situacdo no ano de 2022, cuja informacdo se resume no Quadro 6-1. Nesse quadro conclui-se
gue apenas seis paises (Chipre, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Itdlia e Letdnia) ndo aplicam qualquer tarifa
pelo uso das redes de transporte e distribuicdo as instalacdes de armazenamento. Em contraste, existem
dez paises (Alemanha 3, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Franca, Irlanda, Noruega e

Suécia) que aplicam a estas instalacdes tanto tarifas pela inje¢cdo, como também tarifas pelo consumo.

37 «Report on Electricity Transmission and Distribution Tariff Methodologies in Europe» da ACER, de janeiro de 2023.

38 Na Alemanha, aplica-se uma tarifa negativa para a inje¢do na rede de distribuicdo.
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Quadro 6-1 - Aplicagdo de tarifas de transporte e distribuicdo a instalagdes de armazenamento na Europa
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Fonte: Informacgdo recolhida do Relatdrio da ACER referente ao ano 2022, com base na Tabela 19 no Anexo.

* Notas: Na Alemanha, aplica-se uma tarifa negativa para a inje¢do na rede de distribuigdo. Na Crodcia serd introduzida uma tarifa para a injecdo
na rede em 2023 para liga¢Bes a rede de transporte e distribuicdo. Na Dinamarca sera introduzida uma tarifa para a injecdo na rede em 2023
para ligagGes a rede de distribuigdo. Em Malta, ndo existe uma rede de transporte. Na Noruega, aplicam-se as perdas marginais pela injecdo na
rede, podendo os valores ser positivos ou negativos. Na Poldnia, a tarifa pelo consumo a partir da rede de transporte aplica-se ao consumo

liquido (descontado da injegdo).

O mesmo relatério permite ainda avaliar a existéncia de tratamentos diferenciados entre centrais
hidroelétricas com bombagem e outras instalagdes de armazenamento (Quadro 6-2). Para um total de dez
L . . . [ . . . . . . 39
paises, incluindo Portugal, identificam-se praticas diferenciadas entre estas tipologias de instalacdes *. Em
seis paises (Austria, Chéquia, Eslovaquia, Franca, Irlanda e Portugal) observa-se um tratamento tarifario
mais benéfico para as centrais hidroelétricas com bombagem. Contudo, existem também cinco paises °

(Alemanha, Eslovdquia, Irlanda, Lituania, Roménia) com tratamentos tarifarios que beneficiam as outras

instalacBes de armazenamento, em particular as de menor dimenséo.

39 No quadro também se incluem os casos em que existe uma diferenciacdo tarifaria consoante a dimensdo da instalagdo, uma vez
que isso pode constituir uma forma indireta de diferenciacdo, dado que as centrais hidroelétricas com bombagem constituem
tendencialmente, a data de hoje, as maiores instala¢gdes de armazenamento nos sistemas elétricos.

40 N3o se inclui a Suécia nesta listagem por a informagdo disponivel ser vaga.
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Quadro 6-2 - Diferenciagdo tarifaria na aplicacdo das tarifas de transporte e distribui¢do na Europa

Diferenciagdo tarifaria entre centrais hidroelétricas com bombagem
e outras instalagdes de armazenamento

B Alemanha | Centrais hidroelétricas, cuja poténcia de bombagem ou de turbina tenha aumentado pelo menos em
7,5%, ou cuja capacidade de armazenamento tenha aumentado em pelo menos 5% desde 4 de agosto de
2011, beneficiam de uma isen¢do total durante 10 anos.

Outras instalagGes de armazenamento, construidas desde 2009, e que tenham iniciado a atividade nos 15
anos apos 4 de agosto de 2011, beneficiam de uma isengdo total durante 20 anos.

__ Austria As centrais hidroelétricas com bombagem, por serem instala¢Ges de grande dimens&do que podem apoiar
a operacdo da rede de transporte, estdo isentas das tarifas de uso das redes e do pagamento de perdas na
rede durante um periodo de 15 anos.

h Chéquia As centrais hidroelétricas com bombagem, por prestarem servigos de balango a rede, encontram-se

historicamente isentas do pagamento do termo de poténcia pelo consumo a partir da rede. Se existissem
outras instalagdes de armazenamento ligadas a rede, estas ndo estariam abrangidas por essa isengao.

BB Eslovaquia | As centrais hidroelétricas com bombagem, com uma poténcia instalada inferior a 5 MW, beneficiam de
uma isengdo total. As instalagdes de armazenamento que apenas prestam servicos de sistema estdo
igualmente isentas.

I I Franga As centrais hidroelétricas com bombagem, ligadas a rede de transporte, beneficiam de isengdes parciais
no caso de preencherem determinadas condi¢des (consumo > 10 GWh/ano, utilizagdo superior a 44% nas
horas de baixo consumo).

I Irlanda Existe uma central hidroelétrica com bombagem, ligada ao transporte, que beneficia de uma isengdo total.
Todas as instalagGes ligadas a rede de distribuicdo, com uma poténcia até 5 MW, estdo isentas do
pagamento da tarifa de uso da rede de transporte.

B lituania Baterias com uma poténcia inferior a 1 MW, e ligadas a rede de distribuigdo, estdo isentas das tarifas de
uso das redes. No caso das baterias com uma poténcia superior a 1 MW, o consumo de energia a partir da
rede, que seja utilizado para balancear a rede de transporte, esta isento do pagamento de tarifas de uso
das redes.

- Portugal As centrais hidroelétricas com bombagem, por serem instalagdes de grande dimensdo que podem apoiar
a operacgdo do sistema elétrico, estdo isentas das tarifas de uso das redes.

I I Roménia As instalagdes de armazenamento, cuja poténcia instalada seja inferior a 5 MW, estdo isentos da tarifa de
transporte pela injecdo na rede de distribuicdo.

mmm Suécia Em algumas areas de rede de distribuicdo, existem isen¢des totais ou parciais para algumas instalacdes de
armazenamento.

Fonte: Informacdo recolhida do Relatério da ACER relativa ao ano 2022, com base na Tabela 20 no Anexo.

De referir também que no ambito da Consulta Publica da ERSE n.2 101, sobre a reformulacdo do

Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, a ERSE procurou antecipar o debate sobre o tratamento tarifario
a dar as instalagdes de armazenamento, ainda antes da sua inclusdo no regime juridico do setor. No

relatdrio da consulta publica o regulador decidiu pelo seguinte:

e Manutencdo da isen¢do do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para as centrais hidroelétricas

com bombagem.

e No caso das instalagdes auténomas de armazenamento, aplicacdo de tarifas de Acesso as Redes,

deduzidas dos CIEG.

e Apds a alteracdo da legislacdo do setor elétrico, a ERSE comprometeu-se voltar a discutir esta matéria.
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Na referida Consulta Publica foi consensual entre os agentes a manutencao da isencdo de tarifas de Acesso
as Redes para as centrais hidroelétricas com bombagem, considerando que esta potencia a utilizacdo do
sistema elétrico e contribuiu para o aumento da sua flexibilidade. No que se refere ao armazenamento
alguns agentes solicitaram a isencdo do pagamento de tarifas de Acesso as Redes para todas as instalacGes
de armazenamento, afirmando que a proposta da ERSE ndo assegurava o tratamento nao discriminatdrio
entre tecnologias, tratando de forma mais penalizadora tecnologias emergentes do que tecnologias ja
existentes e estabelecidas. Outros agentes, consideraram prudente adiar a decisdo até a clarificacdo do

regime legal aplicavel ao armazenamento, que veio a ser concretizado através do Decreto-Lei n.2 15/2022.

PROPOSTA

Tendo em conta que o Decreto-Lei n.2 15/2022 ndo estabelece um enquadramento tarifario separado para
as instalacdes de producdo e as instalacdes de armazenamento, como o regime aplicdvel em Espanha, e
gue a flexibilidade das instalacdes de armazenamento contribui, em abstrato, para a retangularizacao do
diagrama da carga na rede, considera-se que a isencao de tarifas de Acesso as Redes atualmente em vigor
para os produtores hidroelétricos, na parte que respeita a energia elétrica adquirida para bombagem e
posterior producdo de energia elétrica, deve ser aplicado a todas as instalacdes de armazenamento pelo
carregamento de energia a partir da RESP, excluindo as instalacGes de armazenamento integradas numa
instalacdo de utilizagdo. A isencdo aplica-se apenas aos consumos de energia a partir da RESP que sejam
necessarios para posterior injecdo de energia elétrica na RESP, pelo que serd atribuida apenas as
instalacBes autonomas de armazenamento. Caso contrario, poderiam criar-se situacdes em que parte da
energia consumida pela instalacdo de armazenamento seria posteriormente transferida para outros fins,
incluindo possivelmente situacdes de gestdo de consumos de energia por instalacdes de consumo

detentoras de armazenamento, que assim passariam a beneficiar de uma isencdo tarifaria.

Contudo, esta isencdo devera ser reavaliada no tempo, podendo ser gradualmente eliminada. A isencdo
deve refletir o valor do armazenamento para o sistema, o que pode diferir também em funcdo das
caracteristicas das instalagdes de armazenamento e do seu valor de flexibilidade para o sistema. Assim, no
sentido de avaliar que esta isencdo tarifdria reflete os «custos provocados nas redes bem como os custos
evitados para o SEN», como estabelecido no n.2 1 do artigo 213.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, a ERSE ira
proceder a um estudo sobre os custos provocados e evitados no SEN. Essa analise deve ter em conta
também se outros mecanismos de mercado, como por exemplo mercados de flexibilidade, ndo contribuem
ja para a remuneracdo da flexibilidade que estes utilizadores da rede trazem para o sistema, podendo a

isencdo tarifaria resultar eventualmente num duplo beneficio.
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A necessidade de se reverem regularmente as condi¢cGes que justifiquem regimes de isencdo tarifaria é
uma recomendacdo da Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores de Energia (ACER) #?,
no ambito das metodologias das tarifas de uso das redes no setor elétrico. Face ao exposto esta isencdo de

tarifas de Acesso as Redes deverad ser reavaliada para cada novo periodo de regulacdo.

Face ao exposto, a ERSE propde:

34. Isencdo do pagamento das tarifas de Acesso as Redes para as instalacSes de armazenamento
auténomo, pelo carregamento de energia a partir da RESP, a ser reavaliada no inicio de cada periodo

de regulacédo.

35. Eliminacdo dos artigos 62.2 a 64.2 do RT e introducdo do novo artigo 54.2-B. Elimina¢do do n.2 2 do

artigo 24.2 do Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI) do Setor Elétrico.

36. Alisencdo aplicavel aos produtores hidroelétricos, que anteriormente constava RARI, é transferida para

0 novo artigo 54.2-B do RT.

6.2 TARIFAS DE ACESSO APLICAVEIS AS INSTALACOES DE CONSUMO QUE OBTENHAM O ESTATUTO DO

CLIENTE ELETROINTENSIVO

RESUMO DA PROPOSTA

Estabelecer no RT as tarifas de Acesso as Redes aplicdveis as instalacdes com o estatuto de cliente
eletrointensivo, para consumo e para autoconsumo, e as respetivas deducdes de CIEG previstas na

legislacdo.

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece o estatuto do cliente eletrointensivo (CEl), o qual pode ser requerido
por instalacGes de consumo intensivo de energia elétrica que estejam expostas ao comércio internacional

e que cumpram determinados requisitos [art.2 192.2, n.2 1].

41 paragrafo (210) do Relatdrio «Report on Distribution Tariff Methodologies in Europe», da ACER (fevereiro 2021).
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A obtencdo do estatuto depende do cumprimento cumulativo dos requisitos estabelecidos no diploma
[art.2 194.2, n.2 2], entre os quais se inclui a existéncia de ligacdo a rede de muito alta tensdo (MAT), alta
tensdo (AT) ou média tensdo (MT), assim como de requisitos relativos a limiares minimos quanto ao
consumo médio anual de energia elétrica e ao grau de eletrointensidade, a estabelecer em portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da energia [art.2 194.2, n.2 1]. A Portaria
n.2 112/2022, de 14 de margo, que regulamenta o estatuto do CEl, respeita a este ultimo conjunto de

requisitos.

Em termos operacionais, o pedido de obtencdo do estatuto é dirigido a Dire¢do-Geral de Energia (DGEG),
gue procede a sua apreciacdo e posterior aceitacdo ou rejeicdo. A DGEG é também responsavel pela
afericdo das condicBes de elegibilidade das instalacbes de consumo em base anual. [DL 15/2022, art.2

193.2, n.2 2]

A obtencdo do estatuto garante o direito a medidas de apoio [DL 15/2022, art.2 195.2, n.2 2], entre as quais

se destacam as seguintes, relativas a tarifas [al. a) e al. b)]:

e no que se refere ao consumo de energia elétrica (através da contratagdo com um comercializador, por
exemplo): reducdo total ou parcial, com o limite minimo de 75%, dos encargos correspondentes aos
custos de politica energética, de sustentabilidade e interesse econémico geral (CIEG) previstos no

artigo 208.2 do diploma, que incidem sobre a tarifa de Uso Global do Sistema;

e no que se refere a autoconsumo (proveniente de UPAC, unidade de producdo para autoconsumo):
isencdo da aplicacdo dos critérios de proximidade entre a UPAC e a localizacdo da instalacdo de
consumo previstos no diploma, e isencdo total dos encargos correspondentes aos CIEG previstos no

artigo 208.2 do diploma, que incidem sobre a tarifa de Uso Global do Sistema.

Adicionalmente, a Portaria n.2 112/2022 vem ainda estabelecer que:

e para o consumo de energia elétrica, os clientes eletrointensivos ficam isentos do pagamento do
sobrecusto da producdo em regime especial a partir de fontes de energia renovavel, nos termos a

operacionalizar pela ERSE [art.2 9.2, n.2 2];

e para o autoconsumo, aplicam-se as tarifas de Acesso as redes aplicaveis ao autoconsumo,

considerando a isencdo total estabelecida [art.2 10.¢, n.2 1].

A mesma portaria estabelece quais os elementos de informacdo que devem instruir o pedido de adesdo ao

estatuto do CEl. Entre estes, inclui-se o comprovativo do contrato de fornecimento de energia elétrica no
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ambito dos mercados organizados, através da contratacdo bilateral ou através de comercializadores em
regime livre, mediante ligacdo a rede de MAT, AT ou MT [anexo, n.2 1]. Assim, para obter o estatuto, a
instalacdo deverd ter um contrato em mercado livre. Ainda assim, o cliente eletrointensivo pode vir a ser
transitoriamente fornecido pelo CUR, designadamente em virtude de o seu comercializador declarar
insolvéncia. Ainda que o CEl solicite e consiga com brevidade efetuar a mudancga para um comercializador
de mercado, a ndo disponibilizacdo de uma tarifa de Venda a Clientes Finais especifica, no ambito do
fornecimento supletivo, colocaria o CEl numa posicdo de injustica relativa. Por esse motivo, a proposta
considera tanto a existéncia de tarifas de Acesso as Redes, como a existéncia de tarifas de Venda a Clientes
Finais no ambito do fornecimento supletivo, especificas para instalacdes de CEl, localizadas em Portugal

Continental.

De assinalar que as tarifas e precos para 2023 ja integram a publicacdo dos precos das tarifas de Acesso as

Redes que se aplicam a estas instalacdes 2.

Por dltimo, importa referir que o Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece um regime transitorio aplicavel a
instalacGes de consumo abrangidas pelo estatuto do CEl [art.2 280.2], em que as instalacdes de consumo
abrangidas podem, no ambito da celebracdo de contratos de aquisicdo de energia renovavel, beneficiar de
isencdo total dos encargos correspondentes aos CIEG previstos, que incidem sobre a tarifa de Uso Global
do Sistema, na componente de energia elétrica objeto daquele contrato, a vigorar pelo prazo estabelecido

para a obtencdo de licenca de producdo e de licenca de exploracdo, nos termos estabelecidos no diploma.

IMPACTES DAS DEDUCOES DE CIEG

Os montantes de encargos de CIEG que sejam alvo de isencdo serdo socializados pelos restantes
consumidores. Dado que se tratam de instalacdes de elevado consumo de eletricidade, essa socializagdo

podera ser significativa.

Por isso, importa conhecer, desde logo, esse universo. Apresenta-se de seguida uma caracterizagdo das
instalagdes abrangidas, a partir da listagem das instalagdes de consumo beneficidrias da isencdo de CIEG,
enviada pela DGEG a ERSE, em julho de 2022, ao abrigo do estabelecido na Portaria n.2 112/2022 [art.2 9.9,
n.2 3].

42 Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2023, ERSE, dezembro de 2022.
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A listagem inclui 55 instalacdes, a grande maioria com ligacdo a RESP em AT. As instalacdes de CEl
representaram 7,3 TWh de consumo médio anual entre 2019 e 2021, com 49% desse consumo a ocorrer
em horas de vazio. A poténcia instalada total das instalacGes é de 2 062 MVA, a que corresponde uma

poténcia contratada total de 55% desse valor.

A Figura 6-1 permite observar que estas instalacdes tém, de facto, um consumo médio bastante superior

ao da totalidade das instalacBes ligadas no correspondente nivel de tensdo (entre cinco a 45 vezes).

Figura 6-1 - Consumo médio anual (2019 a 2021) das instalacGes com estatuto de cliente eletrointensivo e

comparac¢do com o consumo médio (2021) da procura em Portugal continental
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Da Figura 6-2 retira-se que estas instalacdes representam a maioria do consumo das instala¢des ligadas em

MAT e em AT.
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Figura 6-2 -Peso do consumo (média 2019 a 2021) das instalagGes com estatuto de cliente eletrointensivo,

face ao valor da procura em Portugal continental (valores reais de 2021)
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Nota: as colunas «Total» correspondem ao peso de todas instalagdes com estatuto de cliente eletrointensivo (MAT, AT e MT) na procura em
Portugal Continental (MAT, AT, MT e BT).

De seguida, apresenta-se uma quantificacdo de impactes decorrentes das deducdes de CIEG de que
beneficiam estas instalacdes. Os impactes apresentados tém por base valores das tarifas de 2021, uma vez
gue em 2022 e em 2023 os encargos com o CIEG sdo negativos, pelo que ndo podem ser utilizados como

referéncia.

No que se refere a isencdo de CIEG para o autoconsumo de instalacdes com estatuto de CEl, as tarifas de

Acesso as Redes aplicdveis assumem precos idénticos as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao
autoconsumo através da RESP para 100% de isen¢do de CIEG, tal como atualmente publicadas no ambito
do regime do autoconsumo. No entanto, as dedugBes para instalacdes de CEl ndo tém prazo de vigéncia,
ao contrério das isen¢des de CIEG para o autoconsumo, que sdo limitadas no tempo *. A medida de apoio
incluida no estatuto do cliente eletrointensivo é, por isso, mais duradoura e vantajosa do que o regime

aplicavel ao autoconsumo em geral.

43 0 Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho, estabelece a isen¢do de CIEG para projetos de autoconsumo que obtenham
condicBes para exercicio da atividade até 31 de dezembro de 2021. O Despacho n.2 10376/2021, de 22 de outubro, prorroga por
um ano (2022) o prazo para os projetos de autoconsumo licenciados e/ou registados, que envolvam a utilizagdo da rede publica,
poderem beneficiar da referida isengdo. A isenc¢do vigora durante sete anos ap0s a verificacdo da elegibilidade.
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Os valores, em termos médios, da isencdo de encargos de CIEG para o autoconsumo em instalacdes de CEl,
em 2021, sdo os apresentados no Quadro 6-3. A isencdo na componente de autoconsumo, para as tarifas
desse ano, representa, no minimo, cerca de 53% das tarifas de Acesso as Redes pagas pelo consumo,

atingindo cerca de 62% em MAT.

Quadro 6-3 - Valor médio da isengdo total de encargos de CIEG e peso nas tarifas de Acesso as Redes, em

2021
MAT 13,9 61,5%
AT 16,9 59,6%
MT 25,6 53,4%

Nota: Valores relativos as tarifas de energia elétrica do ano de 2021.

No que se refere ao consumo de instalacdes com estatuto de CEl, os valores, em termos médios, que

correspondem a deducdo de encargos de CIEG em 75%, em 2021, sdo os apresentados no Quadro 6-4. Esta
reducdo na componente de consumo, tendo em consideracao as tarifas desse ano, representa, no minimo,
cerca de 45% das tarifas de Acesso as Redes, atingindo cerca de 55% em MAT. Em relagdo ao preco final

pago pelos CEl, a isen¢do pode representar cerca de 21% da tarifa aditiva de venda a clientes finais **.

440 conceito de «tarifa aditiva de venda a clientes finais» inclui para além da tarifa de Acesso as Redes, a tarifa de Energia e a tarifa
de Comercializagdo.
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Quadro 6-4 - Valor médio da redugdo de 75% de encargos de CIEG e peso nas tarifas de Acesso as Redes e

nas tarifas aditivas de Venda a Clientes Finais, em 2021

MAT 12,4 54,7% 17,0%
AT 14,0 49,6% 17,5%
MT 21,8 45,3% 21,1%

Nota: Valores relativos as tarifas de energia elétrica do ano de 2021.

A deducdo de 75% corresponde a um patamar minimo, podendo atingir 100%, de acordo com o Decreto-Lei
n.2 15/2022. De assinalar que, no caso de uma reducdo total, o beneficio econdmico desta deducdo é
inclusive maior do que o beneficio atribuido ao autoconsumo, uma vez que no Ultimo caso a isencdo apenas
afeta os encargos transmitidos através das variaveis de faturacdo aplicaveis ao autoconsumo (energia ativa
e poténcia em horas de ponta), ndo existindo por isso uma isencdo dos encargos dos CIEG refletidos na
poténcia contratada. Esta situacdo pode comprometer a promocdo de autoconsumo junto dos clientes

eletrointensivos, uma vez que reduz os beneficios econdmicos associados com essa modalidade.

Nos quadros seguintes apresenta-se uma quantificacdo dos impactes tarifarios desta reducdo dos encargos
de CIEG para dois cenarios distintos, designadamente (A) a reducdo de 75% dos encargos com os CIEG e

(B) a isencdo total de CIEG *°.

Para cada cenario, assumiu-se que o impacte tarifario da deducdo de CIEG aplicada aos CEl é realocado aos
restantes clientes de forma proporcional na tarifa de Acesso as Redes, ou seja, assegurando-se um impacto
idéntico na tarifa de Acesso as Redes de todos os niveis de tensdo. Os resultados ao nivel da tarifa de Acesso
as Redes e da tarifa aditiva de venda a clientes finais sdo apresentados no Quadro 6-5 (Cenario A) e no
Quadro 6-6 (Cenario B). O valor econémico da isengado, foi estimado em 93,8 milhdes de euros no Cenario
A e em 125,0 milhdes de euros no Cenario B. Consequentemente, a atribuicdo destas isen¢des aos CEl

implica um agravamento tarifdrio para os outros clientes, que se mantera enquanto durar a isengao.

45 Novamente, utilizaram-se os valores das tarifas para o ano de 2021, em termos de procura total e de precos. A informacdo
relativa as instalagGes CEl corresponde a recebida da DGEG, conforme referido anteriormente.
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Quadro 6-5 - Impacte tarifario da redugdo de 75% nos CIEG (Cenario A)

Impacte tarifario, Tarifas 2021 MAT ) i o B B
Cenario A: Redugdo de 75% nos CIEG

Impacte na Tarifa de Venda a Clientes Finais, em %

Clientes Eletrointensivos % -15,7% -16,7% -18,0% - - -
Outros clientes % +0,9% +1,1% +1,4% +1,8% +1,8% +1,9%
Impacte na Tarifa de Acesso as Redes, em %

Clientes Eletrointensivos % -50,5% -47,2% -38,6% - - -

Qutros clientes % +3,0% +3,0% +3,0% +3,0% +3,0% +3,0%

Quadro 6-6 - Impacte tarifario da redugdo de 100% nos CIEG (Cenario B)

Impacte tarifario, Tarifas 2021 MAT AT MT BTE BTN> BTN<
Cenario B: Isencéo total de CIEG

Impacte na Tarifa de Venda a Clientes Finais, em %

Clientes Eletrointensivos % -21,0% -22,3% -23,9% - - -
Outros clientes % +1,3% +1,4% +1,9% +2,4% +2,4% +2,5%
Impacte na Tarifa de Acesso as Redes, em %

Clientes Eletrointensivos % -67,3% -63,0% -51,4% - - -

Outros clientes % +4,1% +4,1% +4,1% +4,1% +4,1% +4,1%

De referir que o impacte tarifario estimado depende do nivel global dos CIEG incluido nas tarifas reguladas
de um determinado ano. Em particular, esse nivel é sensivel ao preco de energia nos mercados grossistas
de eletricidade, uma vez que influencia diretamente o valor do diferencial de custo com a aquisicdo de
energia aos produtores de eletricidade que beneficiem de regimes de remuneracdo garantida e com a
aquisicdo de energia ao abrigo dos Contratos de Aquisicdio de Energia (CAE). Esta situagdo é
particularmente visivel em 2023, ano em que o aumento dos precos de energia elétrica nos mercados

grossistas levou a inversdo de sinal desses diferenciais de custo.

PROPOSTA

Tomando em consideragdo o assinalado anteriormente quanto ao estipulado no Decreto-Lei n.2 15/2022,
é necessario incluir no RT as tarifas de Acesso as Redes aplicaveis as instalagdes com estatuto de cliente
eletrointensivo, seja na componente de consumo, seja na componente de autoconsumo. Estas tarifas tém

aplicacdo em Portugal Continental.
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No caso da componente de consumo, a proposta é concretizada através da definicdo destas tarifas de
Acesso as Redes e correspondente metodologia de calculo, nomeadamente as dedugdes de CIEG previstas
na legislacdo. No caso do autoconsumo, a proposta consiste na inclusdo da deducdo especifica (total) de

CIEG para estas instalacdes.

Face ao exposto, a ERSE propde:

37. Introduzir no RT as tarifas de Acesso as Redes a aplicar as instalagSes com estatuto do cliente
eletrointensivo, para consumo e para autoconsumo, e as respetivas deducdes de CIEG previstas na

legislacdo.

38. Aditamento do artigo 54.2-A, para a componente de consumo. Aditamento do nimero 5-A no artigo

61.9, para a componente de autoconsumo.

6.3 TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICAVEIS AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP EM CASO DE MODOS

DE PARTILHA DE ENERGIA ATRAVES DE SISTEMAS ESPECIFICOS COM GESTAO DINAMICA

RESUMO DA PROPOSTA

Estabelecer as tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo através da rede elétrica de servico
publico (RESP) que utilize modos de partilha de energia através de sistemas especificos com gestdo
dindmica. Definir que os precos sdo idénticos aos das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo

através da RESP, ja existentes.

ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022 integra o regime juridico do autoconsumo, anteriormente estabelecido no

Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, agora revogado.

O autoconsumo é definido como o consumo assegurado por energia elétrica produzida por uma ou mais
UPAC (Unidades de Produc¢do para Autoconsumo) e realizado por um ou mais autoconsumidores de
energia renovavel [DL 15/2022, art. 3.9, alinea e)]. O autoconsumidor é um consumidor final que produz
energia renovavel para consumo préprio, nas suas instalagdes situadas no territério nacional, e que pode

armazenar ou vender eletricidade com origem renovavel de producdo prépria, desde que, para os
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autoconsumidores de energia renovavel ndo domésticos, essas atividades ndo constituam a sua principal

atividade comercial ou profissional [art. 3.2, alinea f)].

O autoconsumo pode ser realizado em modo autoconsumo individual, quando o autoconsumo é para
consumo numa Unica instalacdo elétrica de utilizacdo (IU), ou em autoconsumo coletivo, quando o
autoconsumo é para consumo em duas ou mais U [art.2 3.9, alinea f)]. Em qualguer destas opcBes esta
subjacente a proximidade entre as instalacGes de utilizacdo e as unidades de producdo para autoconsumo,
respeitando as regras estabelecidas [art.2 83.2] #¢, com a interligacdo entre estas a poder ser realizada por
intermédio de redes internas, linhas diretas ou mesmo através da rede elétrica de servico publico (RESP)
[art.2 3.9, alinea f)]. Nas situacdes em que a RESP é utilizada para veicular energia elétrica entre a UPAC e
alU, o autoconsumidor deve suportar as tarifas em vigor [art.2 88.2, n.2 2, alinea d)], tendo em consideracdo

o estabelecido no diploma [art.2 212.9].

A semelhanca do Decreto-Lei n.2 162/2019, o Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece tarifas de Acesso as
Redes especificas para o autoconsumo através da RESP, as quais se encontram ja plasmadas no RT #’. Além
disso, veio, ainda, estabelecer que a ERSE define tarifas de uso das redes aplicaveis a atividade de
autoconsumo coletivo que utilize modos de partilha de energia através de sistemas especificos com gestdo

dindmica [art.2 212.2, n.2 7].

Efetivamente, uma novidade face ao regime do Decreto Lei n.2 162/2019 é a partilha dindmica *8, no &mbito
do autoconsumo coletivo, em que hd utilizacdo de sistemas especificos de gestdo dinamica, que
possibilitem a monitorizagdo, controlo e gestdo dindmica de energia, em tempo real, com vista a otimizagdo
dos fluxos energéticos, os quais devem assegurar determinadas condicGes, incluindo interoperabilidade

com os sistemas do operador da rede, em termos a estabelecer pela ERSE [art.2 87.2,n.23 an.25].

Conforme se detalha no documento justificativo da proposta de reformulacdo do Regulamento do
Autoconsumo de Energia Elétrica (RAC), parte da presente consulta publica, embora a partilha dindmica

esteja, agora, expressamente prevista no Decreto-Lei n.2 5/2022, este modo de partilha j& consta do

46 Com a excec¢do das instalacdes que obtenham o estatuto do cliente eletrointensivo, para as quais esta prevista a isen¢do da
aplicagdo dos critérios de proximidade entre a UPAC e a localizagdo da instalagdo de consumo [art.2 195.2 n.2 2, al. b)] (ver
também a secgdo 0 deste documento).

47 Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.2 162/2019, a ERSE aprovou o RAC (Regulamento n.2 266/2020, de 20 de margo,
revogado pelo Regulamento n.2 373/2021, de 5 de maio). Apds a reformulacdo do RT, aquando da consulta publica n.2 101, as
tarifas especificas do autoconsumo passaram do RAC para o RT.

48 Mais informagdo sobre modos de partilha no dmbito do autoconsumo pode ser consultada no documento justificativo da
proposta de reformulagdo do RAC, parte da presente consulta publica.
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projeto-piloto em desenvolvimento pelo operador das redes de distribuicdo em MT e AT em Portugal
continental, dedicado aos coeficientes de partilha dinamica e hierdrquica, acessivel também através do
regime dos projeto-piloto de iniciativa das entidades gestoras do autoconsumo coletivo, que se encontram

em fase inicial de implementacao.

PROPOSTA

Tendo em consideracdo que o Decreto-Lei n.2 15/2022 prevé tarifas de Acesso as Redes aplicaveis ao
autoconsumo através da RESP que utilize modos de partilha de energia através de sistemas especificos com

gestdo dindmica, torna-se necessario que essas tarifas passem a constar no RT.

No entanto, tendo em consideracdo o estado inicial de desenvolvimento deste tipo de projetos de
autoconsumo coletivo, incluindo a auséncia de informagdo quanto a potenciais impactes da partilha
dindmica, a ERSE entende que as tarifas devem ser idénticas as tarifas aplicaveis aos restantes modos de

partilha em autoconsumo coletivo.

Se, por um lado, eventuais custos incorridos pelos operadores das redes para garantir a partilha dinamica
sdo socializados por todos os consumidores, por outro lado, onerar as tarifas de Acesso as Redes deste
modo de partilha pode constituir-se como barreira ao seu desenvolvimento e a inovagdo (sendo que

solugdes inovatdrias poderdo beneficiar todos os consumidores).

A ERSE podera reavaliar a necessidade de estabelecer tarifas com precos diferenciados, quando houver

projetos em operacdo que permitam recolher informacdo adequada.

Face ao exposto, a ERSE propde:

39. Explicitar que as tarifas de Acesso as Redes aplicdveis ao autoconsumo através da RESP, ja previstas no
RT, sdo também aplicaveis ao autoconsumo que utilize modos de partilha de energia através de

sistemas especificos com gestdo dinamica.

40. Aditamento ao art.2 58.9.
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6.4 PROCEDIMENTOS TARIFARIOS PARA A FIXAGAO DE TARIFAS DE ACESSO AS REDES DE DISTRIBUICAO

FECHADAS

RESUMO DA PROPOSTA

Ao nivel dos procedimentos, é fundamental assegurar que as decisdes e a atuacdo do operador da Rede
de Distribuicdo Fechada (RDF) sdo transparentes, ndo discriminatdrias e fundamentadas em principios de
eficiéncia econdmica. Assim, propde-se a obrigacdo do operador da RDF consultar os interessados, sempre
gue aplicavel, relativamente a metodologia e aos precos aplicaveis ao acesso e servicos fornecidos na RDF.
E igualmente necessario garantir o acesso efetivo & informac3o por parte dos utilizadores, através do site

na internet do operador da RDF.

Adicionalmente, fica assegurado que no caso do operador da rede com a qual a RDF se encontre interligada
assumir transitoriamente a gestdo da RDF, na sequéncia revogacao do titulo de controlo prévio da RDF, sdo

aplicaveis as regras e as tarifas definidas no RT e no RRC.

ENQUADRAMENTO

Nos termos do Decreto-Lei n.2 15/2022, o operador da rede de distribuicdo fechada é uma pessoa, singular
ou coletiva, responsavel pela exploracdo, pela interligacdo com a RESP e por assegurar a garantia da
capacidade da rede de distribuicdo fechada. As RDF integram-se em dominios ou infraestruturas excluidas
do ambito das concessBes de distribuicdo de eletricidade, nomeadamente uma rede que distribua
eletricidade no interior de um sitio industrial, comercial ou de servigos partilhados, geograficamente
circunscritos, caminhos de ferro, portos, aeroportos e parques de campismo, que ndo abasteca clientes

domésticos.
Os operadores das RDF estdo sujeitos ao cumprimento dos deveres gerais estabelecidos no artigo 113.2
para o ORD. Neste contexto, estdo sujeitos aos seguintes deveres:

a) Assegurar a construcdo, a exploracdo e manutencdo da RDF, bem como das respetivas interligacdes

com outras redes, em condicOes de seguranca, fiabilidade e qualidade de servico;

b) Assegurar a capacidade a longo prazo da RDF, contribuindo para a seguranca do abastecimento;
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c) Assegurar o acesso a terceiros de forma nado discriminatoria, facultando aos respetivos utilizadores da
rede as informacBes de que necessitem para o acesso a mesma nos termos definidos em

regulamentacdo da ERSE;

d) Promover o desenvolvimento e adoc¢do de solugBes avancadas de protegdo, controlo, gestdo e

digitalizacdo das redes e das operacdes;
e) Promover a resiliéncia da rede e dos sistemas de informacao;
f)  Gerir de forma eficiente as instalacGes e os meios técnicos disponiveis;

g) Fornecer ao operador de qualquer outra rede com a qual esteja ligada e aos intervenientes da RDF as
informacdes necessdrias ao desenvolvimento coordenado das diversas redes, bem como ao seu

funcionamento seguro e eficiente;

h) Preservar a confidencialidade das informagdes comercialmente sensiveis obtidas no exercicio das suas
atividades e impedir a divulgacdo discriminatéria de informacdes sobre as suas proprias atividades que
possam ser comercialmente vantajosas, salvo na medida do que for necessario ao cumprimento das

suas obrigacdes legais, em particular perante a DGEG, a ERSE e a Comissdo Europeia.

Adicionalmente, o operador da RDF tem ainda deveres especificos identificados no artigo 121.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, nos quais se incluem a colaboracdo com o gestor global do SEN, a celebragdo de
contratos com os utilizadores da RDF, transparente e nao discriminatdrio, do qual constem: as exigéncias
técnicas minimas a adotar na concecdo e funcionamento das instalagdes a ligar a RDF; a poténcia maxima
de ligacdo e as caracteristicas do fornecimento de energia elétrica; as modalidades comerciais definidas
para o acesso e ligacdo a RDF; e as condicGes de corte ou interrupcdo da ligacdo a RDF por desrespeito dos

compromissos contratuais ou por razdes de seguranca da RDF.

O diploma impde a ERSE* a definicdo dos procedimentos a observar pelo operador da RDF na defini¢do
dos principios tarifarios e das tarifas aplicaveis para o acesso, ligagdo e servicos auxiliares necessarios ao

funcionamento das instalagdes no interior da exploragdao da RDF.

As tarifas de acesso de terceiros as RDF sdo estabelecidas pelo respetivo operador, ndo estando sujeitas as

tarifas de energia elétrica aprovadas, anualmente, pela ERSE. Ndo obstante, a lei permite que os

49 No artigo 214.2, n.2 1 estipula que: «O operador da RDF define, para o acesso, ligacdo e servigos auxiliares necessarios ao
funcionamento das instalagdes no interior da exploragdo da RDF, os principios tarifarios e as tarifas aplicaveis nos termos dos
procedimentos a estabelecer pela ERSE nos seus regulamentos».
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utilizadores das RDF solicitem a interven¢do da ERSE quando considerem que a fixagao das tarifas da RDF

ndo obedece a critérios de transparéncia e adequagao.

Nesta base, considera-se que, ao nivel dos procedimentos, é fundamental assegurar que as decisdes e a
atuacdo do operador da RDF sdo transparentes, ndo discriminatdrias e fundamentadas em principios de

eficiéncia econdmica, garantindo que ndo sdo gerados custos desnecessarios para os utilizadores da RDF.

Na definicdo dos principios tarifarios e das tarifas aplicaveis o operador da RDF deve fundamentar-se no

respeito pelos seguintes principios:

a) Aplicacdo de tarifas e precos em condicGes de equidade;

b) Transparéncia e simplicidade na formulacdo e fixacdo das tarifas;

c) Eficiéncia econdmica no desempenho da sua atividade;

d) Transmissdo dos sinais econdmicos adequados a uma utilizacdo eficiente da RDF;

e) Contribuicdo para a promocdo da eficiéncia energética e da qualidade ambiental.

A forma de assegurar a transparéncia sera através do escrutinio periédico dos utilizadores das redes
fechadas as decisdes destes operadores assegurando que os principios tarifarios e as tarifas aplicaveis sdo

compreendidos e do conhecimento dos seus utilizadores.

Assim, propBe-se a obrigacdo do operador da RDF consultar os interessados relativamente aos principios,
a metodologia, formulas de célculo e aos precos aplicaveis ao acesso e servicos fornecidos na RDF, sempre
que estas redes tenham outros utilizadores além do proprietdrio ou o operador da rede fechada
exclusivamente. Para se assegurar o direito de participacdo e a fundamentacdo da decisdo final, importa
estabelecer a obrigatoriedade de divulgacdo da decisdo final pelo operador da RDF. Por fim, é necessario
assegurar o acesso efetivo a informacdo por parte dos utilizadores, através do site na internet do operador

da rede fechada.

A periodicidade de consulta devera ser definida pelo operador da RDF. Propde-se também a fixacdo de um
periodo de minimo de 20 dias Uteis para consulta aos interessados e a disponibilizacdo de todos os

elementos da consulta no site do operador da RDF.

O artigo 121.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, estabelece que caso seja determinada a revogacdo do titulo de
controlo prévio da RDF, o operador da rede com o qual a RDF se encontre interligada assume

transitoriamente, por um periodo maximo de dois anos, a gestdo, a manutencdo e a exploracdo das
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instalacGes da RDF, de acordo com as metodologias e regulamentacdo a publicar pela ERSE, ouvidos os

operadores da RESP.

Para este efeito, sem prejuizo das condi¢Bes técnicas aplicaveis, estabelece-se que durante o referido
periodo transitério sdo aplicaveis as regras e as tarifas reguladas estabelecidas pela ERSE para os
operadores da RESP, nos termos definidos no RT e no RRC.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

41. Inscricdo de dois novos artigos [artigos 227.2 A e 227.2 B] relativos i) aos Procedimentos a observar
pelo operador da RDF para a definicdo dos principios tarifarios e tarifas aplicaveis ii) a aplicacdo das

tarifas estabelecidas no RT em caso de revogacao do titulo de controlo prévio da RDF.

42. Alteracdo da redacdo do n.2 2 do artigo 1.9.

6.5 TARIFAS DE ACESSO AS REDES APLICAVEIS A MOBILIDADE ELETRICA — PONTOS DE ENTREGA DA RESP A

REDE DA MOBILIDADE ELETRICA EM MAT E AT

RESUMO DA PROPOSTA

Alargar as tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica, nas entregas da rede de mobilidade
elétrica aos utilizadores de veiculos elétricos (UVE), aos pontos de carregamento com ponto de entrega da
rede elétrica de servico publico (RESP) a rede da mobilidade elétrica em alta tensdo (AT) e em muito alta

tensdo (MAT).
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ENQUADRAMENTO

O regime juridico da mobilidade elétrica *°, que compreende a organizacdo, o acesso e o exercicio das
atividades de mobilidade elétrica, foi instituido em 2010, pelo Decreto-Lei n.2 39/2010, na redacdo
vigente °1. As matérias regulamentares da competéncia da ERSE encontram-se no Regulamento da

Mobilidade Elétrica (RME) >2 e no RT, ambos aprovados pela ERSE.

A rede de mobilidade elétrica corresponde ao conjunto integrado de pontos de carregamento e demais
infraestruturas, de acesso publico ou privativo, relacionadas com o carregamento de baterias de veiculos
elétricos, incluindo os sistemas de monitorizacdo e gestdo dos fluxos fisicos e financeiros entre entidades
intervenientes na rede de mobilidade elétrica, conforme estabelecido no RME [art.2 4.2, n.2 2, al. n)] e no

RT [art.2 3.2, n.2 3, al. ii)].

A energia elétrica que é entregue a rede de mobilidade elétrica provém das redes de transporte e de
distribuicdo de energia elétrica. Por esse motivo, aos consumos de energia elétrica efetuados a partir de

pontos de carregamento de veiculos elétricos aplicam-se tarifas de Acesso as Redes de energia elétrica.

O RT estabelece tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica aplicaveis as entregas aos utilizadores
de veiculos elétricos [art.2 56.2]. Presentemente, existem duas tarifas, que se distinguem consoante o nivel
de tensdo do ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica >3 seja em baixa tens3o (BT) ou em

meédia tensdo (MT) [art.2 56.2, n.2 2]. Assim:

e Atarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos
UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em BT

resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN [art.2 56.9, n.2 3],

50 para um breve enquadramento sobre a mobilidade elétrica, e sobre o setor da mobilidade elétrica em Portugal, em particular,
sugere-se a consulta do documento justificativo da Consulta Publica n.2 101 (pag. 52-55).

51 Decreto-Lei n.2 39/2010, de 26 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 170/2012, de 1 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 90/2014,
de 11 de junho (versdo consolidada).

52 Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, alterado pelo Regulamento n.2 103/2021, de 1 de fevereiro, e pelo Regulamento
n.2 785/2021, de 23 de agosto (versdo consolidada).

53 Corresponde ao nivel de tensdo em que se encontra ligada a instalagdo elétrica onde se encontra o ponto de carregamento.
Cada ponto de carregamento da rede de mobilidade elétrica esta integrado numa instalacdo de utilizagdo, que pode incluir mais
do que um ponto de carregamento. Além disso, essa instalagdo ndo tem que ser exclusivamente para pontos de carregamento,
podendo haver outros consumos além dos da rede da mobilidade elétrica. O nivel de tensdo de ligagdo a RESP dessa instalagdo
depende do niumero de pontos de carregamento da instalagdo e da poténcia maxima de cada um desses pontos de carregamento
e, também, da tipologia da prépria instalagao.
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e Atarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos
UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em MT
resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN deduzida da Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT

[art.256.9, n.2 4],

O racional para a construgdo da tarifa em entregas da RESP em MT considera que, na situagao em que o
ponto de entrega estd ligado em MT, ndo é utilizada a rede de distribuicdo em BT, pelo que, ao abrigo do
principio da aditividade tarifaria, ndo devem os seus utilizadores ser onerados com o pagamento da rede
gue ndo utilizam para efeitos do carregamento. Por outro lado, ocorrendo as entregas aos UVE em BT, os
CIEG devem ser os da BT, por questdes de equidade com os consumidores em BT, nomeadamente no que
se refere aos encargos ou beneficios associados aos custos de politica energética, de sustentabilidade e

interesse econdmico geral (CIEG) 4.

De acordo com informacdo da E-Redes relativa a 2021 (Figura 6-3), a maioria dos pontos de entrega da

RESP a rede da mobilidade elétrica sdo em BT (63%).

Figura 6-3 — Pontos de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica, em 2021

AT 1
MT 596
BT 1027

Fonte: E-Redes, informagdo real, enviada no ambito do exercicio tarifario de 2023.

Nesse ano, a E-Redes informou a ERSE que tinha sido integrado na rede de mobilidade elétrica um ponto
de carregamento de veiculos elétricos com ponto de entrega da RESP em alta tensdo (AT). Na auséncia de
tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica especifica para pontos de entrega da RESP para niveis
de tensdo superiores a MT, a ERSE transmitiu a E-Redes que, transitoriamente e até a eventual definicdo
de tarifas especificas, se deveria aplicar, nessas situacbes, a tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade
Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de

entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em MT.

54 Este tema foi discutido aquando da Consulta Publica n.2 51 (ver documento justificativo).
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PROPOSTA

Tendo em conta o anteriormente referido, importa consagrar, no RT, tarifas de Acesso as Redes para as

situacGes em que os pontos entrega da RESP a rede de mobilidade elétrica sdo em AT e MAT.

No caso de pontos de entrega da RESP em AT, fica resolvida a situagdo ja existente. No caso de pontos de
entrega da RESP em MAT, tal permite, desde logo, estabelecer a correspondente tarifa de Acesso as Redes,
pelo que a sua inexisténcia ndo se constituird como um fator de incerteza para eventuais interessados

nesse tipo de solucdes de ligacdo a RESP para entregas a rede de mobilidade elétrica.

Assumindo o mesmo racional que balizou a construgao das tarifas existentes, as tarifas propostas resultam,
também, da tarifa de Acesso as Redes em BTN, deduzida das tarifas de Uso das Redes até ao nivel de

entrega da RESP. Assim:

e Atarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos
UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em AT
resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN deduzida da Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT

e da Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT,

e Atarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade elétrica aos
UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade elétrica em
MAT resulta da tarifa de Acesso as Redes em BTN deduzida da Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo
em BT, da Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT e da Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em
AT.

Assumindo esta proposta, caso estas tarifas ja vigorassem em 2021%, 0s seus precos seriam o0s
apresentados no Quadro 6-7. Para comparagdo, sdo também apresentados os valores publicados para 2021

no Quadro 6-8.

55 No exemplo, utilizam-se as tarifas de 2021, uma vez que os anos de 2022 e de 2023 foram atipicos (processo de fixagdo excecional
de tarifas em 2022, valores de CIEG negativos em ambos os anos).
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Quadro 6-7 - Pregos da Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de
mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da

mobilidade elétrica em AT e em MAT — exemplo de aplica¢do para 2021

TARIFA DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA
PRECOS

Pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da
mobilidade elétrica em MAT

Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,1335
Tarifa Tri-horaria Horas cheias 0,0589
Horas de vazio 0,0323
Horas de fora de vazio 0,0759

Tarifa Bi-horaria
Horas de vazio 0,0323

TARIFA DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA
PRECOS

Pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da
mobilidade elétrica em AT

Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,1412
Tarifa Tri-horaria Horas cheias 0,0597
Horas de vazio 0,0328
Horas de fora de vazio 0,0783

Tarifa Bi-horaria
Horas de vazio 0,0328
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Quadro 6-8 - Pregos da Tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de
mobilidade elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da

mobilidade elétrica em MT e em BT, 2021

TARIFA DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA

Pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da FAEEOS
mobilidade elétrica em MT
Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,1793
Tarifa Tri-horéria Horas cheias 0,0620
Horas de vazio 0,0342
Horas de fora de vazio 0,0887

Tarifa Bi-horaria
Horas de vazio 0,0342

TARIFA DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA

Pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da PRECOS
mobilidade elétrica em BT
Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,2078
Tarifa Tri-horéria Horas cheias 0,0896
Horas de vazio 0,0412
Horas de fora de vazio 0,1165

Tarifa Bi-horaria
Horas de vazio 0,0412

Fonte: ERSE, Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2021, dezembro 2020.

Face ao exposto, a ERSE propde:

43. Introduzir a tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade

elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade

elétrica em AT.

44, Introduzir a tarifa de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica nas entregas da rede de mobilidade

elétrica aos UVE, em pontos de carregamento com ponto de entrega da RESP a rede da mobilidade

elétrica em MAT.

45. Estabelecer que as tarifas anteriores sdo construidas a partir da tarifa de Acesso as Redes em BT,

deduzida das tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo até ao nivel de tensdo do ponto de entrega da

RESP com entregas a rede de mobilidade elétrica.

46. Aditamento das alineas c) e d) no n.2 2 do art.2 56.2. Aditamento dos nimeros 5 e 6 no mesmo artigo.

Alteracdo don.2 3 doart.2 57.9.
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6.6  TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS APLICAVEIS PELO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO

RESUMO DA PROPOSTA

Eliminacdo das referéncias as tarifas transitorias de MT e BTE, considerando o calendario da extincdo das
tarifas reguladas. Adogdo da designacao “tarifas de Venda a Clientes Finais no ambito do fornecimento
supletivo” como referéncia tarifaria, aplicavel nas situacdes de fornecimento pelo comercializador de

ultimo recurso nao abrangidas pelas tarifas transitorias.

ENQUADRAMENTO

A partir de 1 de janeiro de 2011 procedeu-se a extincdo das tarifas reguladas de venda de energia elétrica
aos clientes com consumos em muita alta tensdo (MAT), alta tensdo (AT), média tensdo (MT) e baixa tensdo
especial (BTE), na sequéncia do disposto no Decreto-Lei n.2 104/2010, de 29 de setembro, passando a
aplicar-se uma tarifa transitéria aos clientes finais que continuaram a ser fornecidos pelo comercializador
de ultimo recurso. Posteriormente, o Decreto-lei n.2 75/2012, de 26 de margo, estabeleceu o regime de
extingdo das tarifas reguladas de venda de eletricidade a clientes finais com consumos em baixa tensdo

normal e adotou mecanismos de salvaguarda dos clientes finais economicamente vulneraveis.

A Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orgcamento de Estado para 2020, estabeleceu a
prorrogacao do prazo para a extingdo das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade
em BTN, para 31 de dezembro de 2025. Na sequéncia da Lei n.2 2/2020, a Portaria n.2 83/2020, de 1 de
abril, estabeleceu também os prazos para a extingdo das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos

de eletricidade em MT e BTE, para 31 de dezembro de 2021 e 31 de dezembro de 2022, respetivamente.

Neste contexto, em 2023 as tarifas transitérias aplicam-se exclusivamente aos fornecimentos em BTN,

encontrando-se extintas as tarifas transitdorias em MAT, AT, MT e BTE.

A redacdo vigente do RT reflete a existéncia de tarifa transitéria em MT e BTE, bem como a determinacdo
das tarifas transitorias com a aplicacdo de um fator de agravamento, nos termos da Portaria
n.2 108-A/2015, de 14 de abril, em conjugacdo com a Portaria n.2 359/2015, de 14 de outubro, que

estendeu as disposicdes previstas na Portaria n.2 108-A/2015 ao setor elétrico, com as devidas adaptacdes.
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O artigo 289.2, n.2 1, al. a) do Decreto-Lei n.2 15/2022, determina que as tarifas transitérias de BTE sdo
extintas em dezembro de 2022 e as tarifas transitérias de venda, fixadas pela ERSE, sdo determinadas pela

soma das tarifas de Energia, de Acesso as Redes e de Comercializagcdo, sem qualquer fator de agravamento.

De referir ainda que, no seguimento da publicacdo da Lei n.2 105/2017, de 30 de agosto, as tarifas

transitérias em BTN ndo se aplicava qualquer fator de agravamento.

Importa sinalizar que, mesmo apds a extingcdo das tarifas transitdrias, ha situacdes de aplicacdo de tarifas
de venda a clientes finais pelo comercializador de Ultimo recurso. Estas situacdes estdo previstas para a
obrigacdo de fornecimento aos clientes finais economicamente vulnerdveis que o pretendam ou para o
fornecimento supletivo (em casos de impedimento da atuacdo do comercializador ou em locais onde ndo
exista oferta dos comercializadores de eletricidade em regime de mercado). Adicionalmente, é igualmente
previsto a obrigacdo de fornecimento aos Comercializadores de Ultimo Recurso a atuar exclusivamente em

BT, visando assegurar o fornecimento supletivo aos clientes ligados a rede destes operadores.

O artigo 140.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, prevé ainda que o CUR deve assegurar o fornecimento de
eletricidade aos clientes finais cujos comercializadores em regime livre tenham recusado aplicar o regime
de precos equiparados ao CUR 8, e aos clientes que tenham o estatuto de utilidade publica *’. De notar
gue ambos os casos, o fornecimento deverd ser assegurado nos termos dos respetivos regimes legais

aplicaveis, o qual determina a aplicacdo das tarifas transitérias, enquanto as mesmas existirem.

Nestas situacBes, tipificadas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, no artigo 140.2, o CUR aplica as tarifas de
referéncia de venda a clientes finais, nos termos definidos pelo RT. Ou seja, o legislador deixou de
identificar de forma concreta a composicdo da denominada tarifa de referéncia aplicavel 8, passando, a

remeter para a regulamentacdo da ERSE.

%6 Nos termos da Portaria n.2 348/2017, de 14 de novembro, na redagdo vigente, o direito de opcdo pelo regime de pregos
equiparados ao CUR esta disponivel até 31 de dezembro de 2025, para os clientes finais de contratos de fornecimento,
relativamente a instalagBes consumidoras por si detidas ou usufruidas ligadas as redes do Sistema Elétrico Nacional (SEN) em
baixa tensdo normal.

57 Nos termos da Lei n.2 36/2021, de 14 de junho, as pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica, gozam do direito a
aplicacdo das tarifas transitorias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade praticadas pelo comercializador de Ultimo recurso,
no que respeita a bens imdveis destinados a realizagdo dos fins estatutdrios da pessoa coletiva (artigo 11.2,n.2 1, al. c), subalinea
i).

58 O artigo 53, n.2 4 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo do Decreto-Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro,
estabelecia que: «Nas situacOes previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior, o comercializador de Ultimo recurso aplica as
tarifas reguladas ou as tarifas transitérias legalmente estabelecidas e, apds a extingdo destas, o preco equivalente a soma das
parcelas relevantes da tarifa que serve de base ao célculo da tarifa social de fornecimento de eletricidade, nos termos do Decreto
—Lein.2 138 -A/2010, de 28 de dezembro.»
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De notar que, ao nivel tarifario, ndo ha diferenca de precos nas tarifas aplicaveis pelo comercializador de
ultimo recurso, independentemente da tipificacdo da situacdo que gera a obrigacdo de fornecimento
supletivo. Todavia, como se detalha no documento justificativo do RRC, ha procedimentos distintos de
atuacdo do CUR, designadamente no que respeita ao periodo de permanéncia contratual destes clientes

no mercado regulado.

Adicionalmente, de referir ainda que para efeitos de aplicacdo das tarifas em regime supletivo, que podem
ser aplicadas em qualquer nivel de tensdo, foram reintroduzidas nas tarifas de comercializacdo e respetiva

metodologia, a referéncia explicita aos niveis de tensdo MAT, AT.

PROPOSTA

Considerando o exposto, propde-se excluir as referéncias a tarifas transitérias de MT e BTE, face ao
calendario de extincdo de tarifas e a eliminacdo da condicdo de agravamento das tarifas transitérias, no
gual o mecanismo era aplicavel, e assegurar a harmonizacdo da designacao da tarifa aplicavel pelo CUR,

apos a extincdo das tarifas transitorias.

Face ao exposto, a ERSE propde:

47. Alteracdo dos artigos 22.2, 25.2, 26.9, 32.9, introducdo do artigo 32.2 A, alteracdo dos artigos 67.9, 68.9,
69.2,85.2,92.2 96.2, 100.9, 108.9, 160.9, 1629, 170.2 e eliminacdo do artigo 173.9.

6.7 FATURAGAO DE ENERGIA REATIVA

RESUMO DA PROPOSTA

Melhoria da redagdo do artigo 47.2, n2 1 do RT eliminando a referéncia exclusiva ao operador da rede de
distribuicdo, clarificando que a faturacdo da energia reativa é realizada pelos operadores de rede aos
clientes ligados as suas redes, incluindo o ORT. Inclusdo dos conceitos de energia reativa indutiva e

capacitiva na secdo relativa a definicdo das varidveis de faturacao.
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ENQUADRAMENTO

Asregras da energia reativa foram incluidas no RT, na revisdo regulamentar n.2 101, na sequéncia da jun¢do
dos Regulamentos de RelacBes Comerciais do setor elétrico e do setor do gds. Neste momento, as
alteragcBes propostas sdo minimalistas procedendo apenas a uma correcdo da redac¢do do artigo 47.2, n.2
1, através da eliminac¢do da referéncia explicita ao operador da rede de distribuicdo, dado que o regime é

aplicavel aos operadores das redes de transporte e de distribuicdo.

Adicionalmente, foi incluido no artigo 47.2 do RT a definicdo de energia reativa indutiva, que designa a
energia reativa consumida da rede, e de energia reativa capacitiva, como a energia reativa fornecida a rede.
A definicdo estd igual a que decorrida do regime previsto no RRC, aprovado pelo Regulamento n.2
561/2014, de 22 de dezembro (revogado pelo Regulamento n.2 1129/2020, de 30 de dezembro e que, por

lapso, ndo integrou a revisdo do RT anterior).

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

48. Aintroducdo don.2 1 A no artigo 47.2, com a definicdo de energia reativa capacitiva e indutiva.
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7  PROVEITOS PERMITIDOS

7.1 REPERCUSSAO NO RT DO INCENTIVO REMUNERATORIO PREVISTO NO RSRI

RESUMO DA PROPOSTA

Incluir no RT, no célculo dos proveitos permitidos das atividades em que se aplica, uma referéncia explicita
ao incentivo a inovacdo e novos servicos nas instalagdes em BT (INS), estabelecido no Regulamento dos
Servicos das Redes Inteligentes (RSRI) e previamente designado por “incentivo a integracdo das instalacdes

em BT nas redes inteligentes”.

ENQUADRAMENTO

O art.239.2do RSRI em vigor prevé um incentivo remuneratério para os operadores da rede de distribuicdo
em BT, associado a disponibilizacdo, em cada momento, de um conjunto de servicos de redes inteligentes
definidos pela ERSE que asseguram a integracdo das instalacdes em BT nas redes inteligentes. Este
incentivo, atualmente designado por “Incentivo a integracdo de instalacdes em BT nas redes inteligentes”
(1S1), baseia-se na partilha dos beneficios gerados pelos servigos de redes inteligentes disponibilizados por
esses operadores, em funcdo do numero de instalagdes em BT que cumpram os critérios de integracdo nas

redes inteligentes num determinado ano.

De acordo com o referido regulamento, o montante anual do incentivo ISI é integrado na parcela de
ajustamento do ano t-2 dos proveitos permitidos da atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica, para o
nivel de tensdo de BT, em Portugal Continental, na Regido Autdbnoma da Madeira e na Regido Autdonoma
dos Acores. Contudo, até ao momento, o RT ndo refletia explicitamente este incentivo na férmula dos

proveitos permitidos desses operadores.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, veio determinara integracdo em rede inteligente para a
totalidade dos clientes finais até ao final de 2024 [art.2 282.2, n.2 1]. Daqui resulta que, a partir de 2025, a
integracdo das instalagGes em BT nas redes inteligentes deixa de ser opcional em Portugal continental. O
referido Decreto-Lei remete também para o RSRI e para o RT a defini¢do dos critérios de recuperacdo dos

custos associados a implementacdo das infraestruturas de redes inteligentes.
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Assim, é necessario adaptar o incentivo remuneratdrio a este novo enquadramento legislativo que
abandona a ldgica voluntaria de desenvolvimento e de integracdo em rede inteligente (para instalacdes de
clientes finais em BT), mas mantém na esfera da ERSE graus de liberdade relativamente a determinacdo do
pacote de servicos exigidos para assegurar a integracdo das instalagGes nas redes inteligentes, num
contexto de constante evolugdo tecnoldgica. Neste novo quadro, propde-se, na revisdo do RSRI que integra
a presente revisdo regulamentar, alterar a designacdo do incentivo remuneratério para “Incentivo a
inovagdo e novos servicos nas instalagdes em BT” (INS), mantendo as suas carateristicas e metodologia de

calculo.

Em paralelo, para dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.2 15/2022, é também necessario passar

a refletir explicitamente no RT este incentivo remuneratério.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde incluir no RT, nos artigos de cdlculo dos proveitos permitidos da atividade
de distribuicdo de energia elétrica em BT em Portugal Continental, na Regido Autdonoma dos Acores e na
Regido Auténoma da Madeira, uma referéncia explicita ao montante anual do incentivo INS, remetendo
para o RSRI a respetiva formula de cdlculo. Mais concretamente, propde-se incluir esta referéncia nas

formulas de calculo dos ajustamentos tarifarios de t-2 dessas atividades, de acordo com o disposto no RSRI.

49. Alterar os artigos 126.2, 137.2 e 144.2 para incluirem uma referéncia explicita ao incentivo INS,

calculado nos termos do RSRI.

7.2 MECANISMOS DE REMUNERAGAO DE CAPACIDADE

RESUMO DA PROPOSTA

Adaptar o RT para que a formulagdo dos proveitos permitidos da atividade de Gestdo Global do Sistema,
inclua uma parcela genérica para todos os encargos com mecanismos de capacidade, quer os existentes
no passado que se mantiverem em vigor, quer os que surjam futuramente ao abrigo do artigo 100.2 do
Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, e eliminar as parcelas referentes aos custos com o regime de

interruptibilidade.
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ENQUADRAMENTO

De acordo com o Decreto-Lei n.2 15/2022 “Os encargos associados aos mecanismos de capacidade séo
suportados por todos os consumidores de energia elétrica, devendo ser repercutidos na tarifa de uso global
de sistema ou noutra tarifa aplicavel a globalidade dos consumidores de energia elétrica, nos termos a

definir no Regulamento Tarifdrio do setor elétrico” [art.2 100.2, n.2 4].

O quadro regulamentar atual ja prevé uma parcela dedicada aos custos com o mecanismo de garantia de
poténcia, na formulacdo dos proveitos permitidos da atividade de Gestdo Global do Sistema (GGS),
desempenhada pelo operador da rede de transporte. Esta parcela estd incluida nos proveitos que
recuperam os CIEG ao nivel do ORT, sendo repercutida na parcela Il da tarifa de UGS, que é suportada por

todos os consumidores.

A descricdo da parcela em causa aponta exclusivamente para “o mecanismo de garantia de poténcia”,
nomeadamente o que foi criado pela Portaria n.2 251/2012, de 20 de agosto, entretanto revogada pela
Portaria n.2 233/2020, de 2 de outubro. Contudo, ao abrigo do regime transitorio definido no artigo 2.2
desta Portaria, o direito ao incentivo a garantia de poténcia mantém-se nos termos da Portaria n.2
251/2012, de 20 de agosto, para os centros electroprodutores em que esteja contratualmente
assegurado®. Assim, futuramente deverdo surgir custos relativos a este mecanismo, que n3o estdo

enquadrados pelo artigo 100.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022.

Adicionalmente, encontra-se ainda em vigor a Portaria n.2 41/2017, de 27 de janeiro, que estabeleceu o
regime de remuneracdo da reserva de seguranca prestada ao SEN, através de servicos de disponibilidade
fornecidos pelos produtores de energia elétrica e outros agentes de mercado. Este regime pode-se
equiparar aos mecanismos de capacidade previstos no Decreto-Lei n.2 15/2022, por se basear num
processo concorrencial, embora a realizacdo de leildes subjacentes a este mecanismo esteja atualmente
suspensa por forca da Portaria n.2 93/2018, de 3 de abril, aguardando-se autorizacdo pela Comissdo

Europeia para a sua implementacao.

Refira-se ainda que o regime de interruptibilidade estabelecido pela Portaria n.2 592/2010, de 29 de julho,
foi revogado pela Portaria n.2 230-A/2021, de 29 de outubro. Aquando da revogacdo, o Governo portugués

comprometeu-se a implementar mecanismos alternativos ao regime de interruptibilidade,

59 Redacdo da Portaria n.2 233/2020, de 2 de outubro, dada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 42/2020, de 30 de outubro,
encontram-se nesta situagdo os aproveitamentos hidroelétricos de Gouvdes, Daivoes e Alto Tamega.
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designadamente através da inclusdo dos consumidores que prestavam estes servicos no regime de
remuneracdo de reserva de seguranca do SEN, estabelecido pela Portaria n.241/2017. Assim, nesta revisdo
do RT procede-se, igualmente, a eliminacdo da parcela de encargos com contratos de interruptibilidade,

constante na formulagdo dos proveitos permitidos da atividade de gestdo global do sistema.

Neste contexto, deverd ser alargado o ambito dos custos que podem ser repercutidos na parcela
atualmente existente nos proveitos GGS para o mecanismo de garantia de poténcia, de modo a considerar
nesta parcela todos os custos com mecanismos de capacidade ou equiparados, quer os do passado
(garantia de poténcia e remuneracdo da reserva de seguranca), quer os que surjam futuramente ao abrigo
do artigo 100.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022. Como anteriormente referido, esta parcela de custos esta
atualmente a ser repercutida na parcela Il da tarifa de UGS, que é uma tarifa aplicada a todos os
consumidores, o que permite igualmente cumprir o requisito de incidéncia deste custo previsto no novo

guadro legal.

Note-se que os impactes na parcela Il da tarifa de UGS por niveis de tensdo ou segmentos de clientes esta
também dependente da nova metodologia de repercussdo dos CIEG, descrita no ponto 4.2, e dos valores

de referéncia dos procedimentos concorrenciais para a remuneracao de novos mecanismos.

PROPOSTA

PropGe-se alterar o RT de modo a considerar nos proveitos permitidos da atividade de Gestdo Global do
Sistema uma parcela com a designacdo “mecanismos de capacidade” que permita incluir os encargos com
mecanismos de capacidade ou equiparados, nomeadamente os referentes aos mecanismos de garantia de
poténcia e de remuneracdo da reserva de segurancga existentes anteriormente a publicacdo do Decreto-Lei
n.2 15/2022, bem como os que venham a surgir futuramente ao abrigo do artigo 100.2 deste diploma.
PropGe-se que esta parcela substitua a parcela atualmente existente para a garantia de poténcianon.2 1

do artigo 116.9 do atual RT.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

50. Alterar a descricdo e o conceito subjacente a atual parcela dos custos com garantia de poténcia, para
incluir os custos decorrentes de todos os mecanismos de capacidade ou equiparados, atuais e que

surjam futuramente, prevista no artigo 116.2 do RT.
51. Eliminar a parcela de encargos com contratos de interruptibilidade do artigo 115.2 do RT.

52. Alterar os requisitos de informacdo aplicdveis a atividade de gestdo global de sistema, artigo 184.2 do

RT, para incluir os custos com todos os mecanismos de capacidade ou equiparados.

7.3 INCENTIVO A OTIMIZAGAO DOS CAE

RESUMO DA PROPOSTA

Pretende-se eliminar do RT as disposi¢des relativas ao incentivo a otimizacdo da gestdo dos CAE e adotar

uma metodologia de regulacdo por custos aceites para os custos de funcionamento do Agente Comercial.

ENQUADRAMENTO

Atualmente, o Agente Comercial (REN Trading S.A.) gere o Contrato de Aquisicdo de Energia (CAE) que
ainda se mantém em vigor, celebrado com a Turbogds (Central da Tapada do Outeiro). No &mbito da sua
atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica adquire energia elétrica produzida e servicos de sistema

disponibilizados por esta central, nos termos do respetivo CAE, e revende-a em regime de mercado.

A diferenca entre os custos de aquisicdo desta energia elétrica, definidos no CAE, e as receitas da sua venda
em mercado, corresponde ao diferencial de custo com o CAE. Este diferencial de custo é recuperado

através da tarifa de Uso Global do Sistema que € paga por todos os consumidores de energia elétrica.

O Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo do Decreto-Lei n.2 264/2007, de 24 de julho,
atribuiu a ERSE a competéncia para a definicdo do mecanismo de incentivos a otimizacdo da gestdo dos
CAE ndo cessados [art.2 70.2]. Neste sentido, a ERSE publicou a regulamentacdo complementar que
estabeleceu as metodologias de célculo destes incentivos, em particular a Diretiva n.2 2/2021, de 19 de

janeiro, a Ultima a estabelecer o incentivo para a gestdo otimizada dos CAE ndo cessados, também
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designado lcag, na qual foram introduzidas adaptacdes ao incentivo para o periodo de 2021 a 2024 em que

ocorrera o phasing-out dos CAE.

O Decreto-Lei n.2 15/2022, revogou e substituiu o Decreto-Lei n.2 172/2006, tendo definido no seu artigo
300.2 que a ERSE devera estabelecer as regras necessarias, para repercutir nos consumidores de energia

elétrica a diferenca entre:

i) os encargos totais suportados pela REN Trading e pela concessionaria da RNT no ambito da
execucdo dos CAE, adicionados dos decorrentes do desmantelamento do ultimo centro

eletroprodutor titular de CAE, e

ii) as receitas provenientes da venda da totalidade da energia elétrica adquirida no ambito desses

mesmos CAE e dos leildes de gds natural do contrato de aprovisionamento de longo prazo.

Contudo, deixou de prever explicitamente a existéncia de um mecanismo de incentivo para otimizacdo da
gestdo dos CAE e para a partilha com os consumidores dos beneficios obtidos, como anteriormente

consagrado no Decreto-Lei n.2 172/2006.

Ndo obstante a omissdo sobre a aplicabilidade do incentivo no novo quadro legal do SEN, a ERSE continuard
a monitorizar a gestdo do CAE da Turbogds, de modo a aferir a adequabilidade da recuperacdo na tarifa de
UGS dos encargos totais suportados pelo Agente Comercial na execucdo do CAE por duas ordens de razdo
principais. Por um lado, a legislacdo vigente continua a pressupor que o Agente Comercial deve gerir de
forma eficiente o CAE da Turbogas [DL 15/2022, art.2 300.9, n.2 2]. Por outro lado, uma gestdo inadequada
do CAE teria impactes diretos e materialmente relevantes nas tarifas de acessos as redes suportadas por

todos os consumidores.

PROPOSTA

Face a revogacdo do anterior quadro legal, que atribuia a ERSE a definicdo de mecanismo de incentivo a
otimizacdo da gestdo dos CAE (designado lcag)® e ao facto do novo quadro legal do SEN ndo prever
explicitamente a existéncia deste mecanismo, propde-se a eliminagdo das disposicdes regulamentares
correspondentes [art.2 154.2 do RT] e a remocdo da parcela deste incentivo da formulacdo dos proveitos

permitidos da atividade de compra e venda de energia elétrica do Agente Comercial [art.2 112.2 do RT].

50 Em consequéncia da revogacdo operada pelo Decreto-Lein.2 15/2022, de 14 de janeiro, o pardmetro normativo inferior (Diretiva
n.22/2021, de 19 de janeiro) deixou de produzir efeitos.
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Deste modo, os custos de funcionamento desta atividade, que anteriormente estavam englobados no
montante do incentivo lcag, €stdo sujeitos a uma regulacdo por custos aceites, a qual ndo corresponde,
naturalmente, a aceitacdo automatica dos custos para efeitos tarifarios, sendo que a ERSE acompanhard e
monitorizard a gestdo do CAE por parte do Agente Comercial, avaliando a racionalidade econdmica da sua

atuacdo, tendo em conta, naturalmente, as restricdes técnicas e contratuais que a condicionam.

Face ao exposto, a ERSE propde:

53. Eliminar do artigo 112.2 do RT a parcela do incentivo a otimizacdo da gestdo dos CAE (designado Icag),
nomeadamente nas formulas dos ajustamentos t-1 e t-2 dos proveitos permitidos do Agente

Comercial, onde era considerado em substituicdo dos custos de funcionamento desta atividade.

54. Eliminar o artigo 154.2 do RT.

7.4 FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL

RESUMO DA PROPOSTA

Alterar as disposicGes do RT de modo a clarificar que os montantes para financiamento dos custos com a
tarifa social a transferir pelo operador da rede de transporte para os operadores das redes de distribuicdo

sdo os definidos pela ERSE nas decisdes tarifarias, tornando as disposi¢des do RT e do RRC coerentes.

ENQUADRAMENTO

O financiamento da tarifa social de eletricidade, aplicdvel até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2
15/2022, de 14 de janeiro, era definido pelo Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28 de dezembro, nas redac¢des
gue este assumiu. Este regime previa a incidéncia deste financiamento sobre os centros eletroprodutores
em regime ordinario, que para este efeito foram considerados pelo Decreto-Lei n.2 172/2014, de 14 de
novembro, aqueles que “exercem a atividade de produgdo que néo esteja abrangida por um regime juridico
especial de producéio de eletricidade, nos termos do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de

fevereiro, bem como, os titulares dos aproveitamentos hidroelétricos com poténcia superior a 10 MVA”.

O Decreto-Lei n.2 15/2022 manteve a incidéncia do financiamento da tarifa social nos centros

eletroprodutores, embora alterando a base de incidéncia ao dispor que “os custos da tarifa social e o seu

103




DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

financiamento incidem sobre todos os titulares de centros eletroprodutores com fonte de energia primdria
ndo renovdvel e os aproveitamentos hidroelétricos com poténcia de ligagcdo superior a 10 MVA, na
proporcdo da poténcia instalada de cada centro eletroprodutor, independentemente de a poténcia de

injec@io na rede estar ou ndo limitada a 10 MVA.” [art.2 199.9, n.2 1].

Assim, no novo quadro legal, como os agentes financiadores se mantém (centros electroprodutores),
poderdo também manter-se as relagdes e os fluxos financeiros ja definidas no quadro regulamentar da
ERSE. Importa, contudo, assegurar a clareza das disposicGes regulamentares e a harmonia entre os

regulamentos relativamente a esta matéria, nomeadamente entre as seguintes normas do RRC e do RT:

e 0n.23do artigo 328.2 do RRC, que prevé que “o operador da rede de transporte deve transferir para
os operadores das redes de distribuicdo os montantes definidos anualmente pela ERSE nos

documentos de tarifas. “;

e 0 n.23 dos artigos 121.2, 136.2 e 143.2 do RT, que preveem que o operador da rede de transporte
transfere em prestacdes iguais e com periodicidade mensal para cada um dos operadores da rede de
distribuicdo (de Portugal continental, da RAA e da RAM) o montante total recebido dos centros

electroprodutores.

Para este efeito, propde-se que os montantes a transferir pelo operador da rede de transporte sejam os
definidos anualmente pela ERSE nos documentos de tarifas, como estabelecido atualmente pelo RRC. Esta
alteracdo prende-se com a necessidade de assegurar que os fluxos entre atividades reguladas relativos ao

financiamento da tarifa social sdo concretizados de acordo com as decisdes tarifarias da ERSE.

Prop&e-se também introduzir um conjunto de alteracBes, para maior clareza do articulado, nomeadamente
para melhorar as descri¢cdes das parcelas referentes aos montantes a transferir entre operador da rede de
transporte e operadores da rede de distribuicdo e para clarificar os intervenientes nas transferéncias
relativas ao financiamento dos custos com a tarifa social (que ocorre dos centros electroprodutores para o
operador da rede de transporte e deste para os operadores das redes de distribuicdo que aplicam os

descontos nas tarifas de acesso as redes).

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

55. Melhorar a redacdo relativa as transferéncias do financiamento da tarifa social entre agentes, por

forma a estar uniformizada com outros regulamentos, nomeadamente o RRC, definindo como
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referéncia para os montantes aqueles que forem definidos pela ERSE nos documentos de tarifas

[art.2 121.9].

56. Melhorar a redacdo das disposi¢cdes relativas ao financiamento da tarifa social para refletir os fluxos
financeiros efetivamente previstos no quadro legal e regulamentar (dos centros electroprodutores
para o operador da rede de transporte e deste para os operadores da rede de distribuicdo) [artigos

120.9,121.2,134.9,136.2, 141.2 e 143.9].

7.5 OUTROS TEMAS

7.5.1 AJUSTAMENTO T-1 DO CAPEX

RESUMO DA PROPOSTA

Explicitar nas férmulas de célculo dos proveitos permitidos e dos ajustamentos t-2, a parcela referente ao

mecanismo de correcdo dos desvios provisérios ocorridos do custo com capital (ajustamento t-1 do CAPEX).

ENQUADRAMENTO

O artigo 156.2 do RT estabelece, desde 2014, um mecanismo de correcdo dos desvios provisérios ocorridos
ao nivel do custo com capital (amortizacdes e remuneracdo do ativo liquido), que se aplica as atividades
reguladas em que é definida anualmente a remuneracdo dos ativos fixos por custos aceites. Este
mecanismo permite repercutir nos proveitos permitidos destas atividades no ano t, os desvios do custo
com capital associados a novas estimativas dos ativos fixos do ano t-1 e a aplicagdo da taxa de remuneracdo

definitiva no ano t-1°*.

No caso das atividades que tém ajustamento t-1 dos proveitos permitidos e estdo sujeitas a uma regulagao
por custos aceites na componente de custo com capital, este mecanismo ndo se aplica, uma vez que os

desvios provisérios ocorridos no custo com capital sdo internalizados no ajustamento t-1 dos proveitos da

61 De acordo com a metodologia de indexagdo da taxa de remuneragdo em vigor, o valor definitivo desta taxa esta disponivel no
ano tarifario seguinte ao da primeira previsdo, uma vez que sdo considerados os valores ocorridos das yields das Obriga¢des do
Tesouro a 10 anos entre 1 de outubro e 30 de setembro.
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atividade. Estdo nesta situagdo as atividades de compra e venda de energia elétrica do Agente Comercial
(REN Trading), do comercializador de ultimo recurso e as novas atividades propostas para o agregador de

ultimo recurso.

Com as metodologias de regulacdo vigentes, este mecanismo de correcdo dos desvios provisorios ocorridos

no custo com capital aplica-se a:
e atividade de gestdo global do sistema do ORT;
e atividade de comercializagdo do CUR;

e atividades reguladas das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira.

Acontece, porém, que as expressdes de célculo dos proveitos permitidos e dos ajustamentos de t-2 das

atividades em que este mecanismo é aplicavel, ndo o referem explicitamente.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

57. Explicitar nas férmulas de calculo dos proveitos e dos ajustamentos t-2 a parcela do mecanismo de
correcdo dos desvios provisérios ocorridos do custo com capital [art.2 1562], nas atividades em que é

aplicavel, o que implica alterar os artigos 115.2, 132.9,134.2, 137.2, 138.9, 141.2, 144.2 ¢ 145.2.

7.5.2 CUSTOS COM SERVICOS DE FLEXIBILIDADE

RESUMO DA PROPOSTA

Os custos com a contratacdo de servicos de flexibilidade por parte dos operadores das redes de distribuicdo
de eletricidade (em AT, MT e BT) serdo recuperados de acordo com as metodologias de regulagdo aplicaveis

ao calculo dos proveitos permitidos desses operadores.

ENQUADRAMENTO

Na proposta de Regulamento de Operacdo das Redes (ROR) submetida na presente consulta, passam a
prever-se principios e regras para a contratacdo, a utilizacdo, a verificacdo do cumprimento e a liquidagao

dos servigos de flexibilidade que integram a atividade de gestdo técnica das redes de distribuicdo, como
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estabelecida na legislacdo e na regulamentacdo aplicdveis. Isto porque a ERSE entende que, ainda que de
forma necessariamente gradual, importa desde ja iniciar a definicdo das bases regulamentares aplicaveis a

flexibilidade no ambito da gestdo técnica das redes de distribuicdo.

Uma vez que a contratacdo de servicos de flexibilidade implica custos para os operadores de rede,
designadamente, em muitos casos, a substituicdo de custos de investimento por custos de exploracdo,

importa esclarecer qual o enquadramento regulatério aplicavel a recuperacdo destes custos.

Como mencionado no ponto 0 anterior, desde o periodo de regulacdo iniciado em 2022 a metodologia de
regulacdo® aplicada as atividades de distribuicdo de energia elétrica em todos os niveis de tensdo baseia-
se num revenue cap que se aplica a totalidade dos custos, CAPEX e OPEX, ou seja, ao TOTEX, que evolui
parcialmente com alguns indutores. Deste modo, quer a remuneracdo dos custos de investimento em
infraestruturas (amortizacGes e remuneragdo do ativo liquido), quer os custos de exploragdo, integram a
base de custos totais, ou TOTEX, definida no inicio de cada periodo de regulacdo, que por sua vez determina

o calculo dos proveitos permitidos em todos os anos desse periodo.

Tal como referido no capitulo 0, ndo existe assim uma correspondéncia direta entre o CAPEX e o OPEX
verificados em cada ano e os proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas. No inicio de cada periodo de
regulacdo define-se a base de custos, baseada numa avaliacdo dos custos de investimento e de exploracdo

efetivamente ocorridos e naqueles que se estima que venham a ocorrer durante esse periodo.

Finalmente, esta metodologia é complementada por um mecanismo de partilha de ganhos e de perdas,
gue permite limitar os desvios de rentabilidade da atividade face a taxa de remuneracdo dos ativos definida

pela ERSE.

Uma das motivacGes para a introducdo de uma regulacdo por incentivos aplicada ao TOTEX foi
precisamente a intencdo de se promover o recurso a servicos de flexibilidade por parte dos operadores das
redes de distribuicdo®. Esta metodologia procura assegurar que as opgdes estratégicas do operador n3o
sejam influenciadas por um ambiente regulatério com graus de exigéncia diferentes consoante os custos
sejam de exploracdo ou de investimento. Em particular, a metodologia TOTEX ao nivel da atividade de
distribuicdo, ao ndo privilegiar as opg¢des por investimento fisico, incentiva indiretamente a adogdo de

mecanismos explicitos de participacdo da procura, como o recurso dos operadores de rede a contratagdo

62 Metodologia detalhada no documento "Pardmetros de regulacdo para o periodo 2022 a 2025"

63 Como explicado no documento justificativo da Consulta Publica n.2 101.

107


https://www.erse.pt/media/bjdnrr05/par%C3%A2metros-2022-2025.pdf
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-101/

DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DA PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO

de flexibilidade, em detrimento de investimentos na expansdo da capacidade da rede, quando essa opgdo

se revela eficaz e mais eficiente.

A este respeito refira-se ainda que o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, determina que no
planeamento das redes, a realizacdo de novos investimentos em infraestruturas de rede depende de uma
andlise de custo e beneficio face a outras alternativas vidveis, designadamente o recurso a contratacdo de

flexibilidade de recursos distribuidos [art.2 123.2, n.2 5].

PROPOSTA

Prop&e-se que os custos com a contratacdo de servicos de flexibilidade por parte dos operadores das redes
de distribuicdo de eletricidade, ao abrigo do exercicio da atividade de gestdo técnica das redes de
distribuicdo, sejam recuperados nos proveitos permitidos de acordo com as metodologias de regulacdo
aplicaveis as atividades de distribuicdo de energia elétrica, a semelhanca do tratamento conferido a outros

custos controlaveis desta atividade, quer de investimento quer de exploracdo.

Mais concretamente, no ambito da atual metodologia de revenue cap aplicado ao TOTEX, estes custos
serdo considerados quando for definida a base de custos para o préximo periodo de regulacdo, que se inicia
em 2026. Na avaliacdo dos montantes de custos com a contratacdo de servicos de flexibilidade a aceitar na
nova base de custos, a ERSE tera em conta a natureza especifica destes custos, designadamente o seu papel

na substituicdo de investimentos em infraestruturas de rede, quer ocorridos quer previstos nos PDIRD-E.

58. Repercutir os custos com a contratacdo de servicos de flexibilidade nos proveitos permitidos dos
operadores de redes de distribuicdo, em todos os niveis de tensdo, de acordo com as metodologias de

regulacdo aplicaveis previstas no RT.

59. Ndo implica alteracées ao RT.
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8 OBRIGAGOES DE REPORTE E DIVULGAGAO DE INFORMAGAO

8.1 OPERADORES DAS REDES DE DISTRIBUICAO E COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO QUE ATUAM

EXCLUSIVAMENTE EM BT

RESUMO DA PROPOSTA

Estabelecer obrigacdes de informacdo de reporte fisico e econdmico adequado aos operadores em causa.

ENQUADRAMENTO

Os operadores das redes de distribuicdo exclusivamente em BT (ORD BT) tém suscitado a necessidade da
existéncia de um enquadramento regulamentar proprio. Até ao presente, a estes operadores que
acumulam as func¢des de comercializacdo de ultimo recurso sdo aplicaveis tarifas de Acesso as Redes

reguladas aprovadas pela ERSE.

O CT e os operadores das redes de distribuicdo e comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em
BT (ORD/CUR BT), nos seus comentarios a proposta de tarifas para 2023, identificaram uma preocupacédo
relacionada com a margem bruta global dos proveitos do conjunto das atividades dos ORD/CUR BT. A forte
volatilidade dos precos de energia experienciada no uUltimo ano, forcou o regresso ao CUR de alguns dos
ORD/CUR BT, no ambito do fornecimento supletivo, perspetivando estes agentes uma margem bruta

negativa da sua atividade de comercializacdo de ultimo recurso.

A este respeito, a ERSE tem aguardado a definicdo do quadro legal aplicavel as concessdes em baixa tensdo
para poder, eventualmente, avangar para a regulacdo econdmica destes operadores, e solicitado
informacdo especifica a cada um dos ORD/CUR BT, que possibilita uma melhor caraterizacdo desses
operadores, tanto econdmico-financeira, como fisica. Nesse particular, a ERSE solicitou informacdo que
permite caracterizar a estrutura de consumos para assegurar um entendimento comum sobre cada uma

das realidades dos operadores.

Na preparacdo do exercicio de tarifas para 2023 foi solicitada informacédo a todos os ORD/CUR BT, so6 tendo
quatro dos dez ORD/CUR BT submetido a informacédo solicitada pela ERSE. Face as escassas respostas, o CT

recomendou no seu parecer a proposta de tarifas para 2023 «em futura revisdo regulamentar do RT, seja
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incluida a obrigatoriedade de os ORD BT, reportarem anualmente informacdo detalhada sobre os

consumos medidos em BT».

PROPOSTA

A alteracdo proposta do RT visa assegurar o enquadramento regulamentar da obrigacdo de prestacdo de
informacdo a ERSE, como um passo prévio a discussdo da definicdo de uma regulacdo econdmica prépria
e especifica. A definicdo de eventuais tarifas e proveitos permitidos, especificos, tem de ser fundamentada
no acesso transparente e fidvel a informacdo que assegure ao regulador o conhecimento da forma de
atuacdo destas entidades, em concreto, da sua situacdo econdmico-financeira e dos motivos que a

justificam.

Face ao exposto, a ERSE propde:

60. Introducdo do artigo 193.2-A com o detalhe da prestacdo de informacdo a ERSE.

8.2 INFORMAGAO A FORNECER A ERSE PELAS ENTIDADES REGULADAS

RESUMO DA PROPOSTA

Simplificacdo, harmonizacdo e flexibilizacdo das regras de reporte, reforcando a coordenacdo entre a
informacdo solicitada no RT e as normas complementares de reporte financeiro e operacional aprovadas

pela ERSE.

ENQUADRAMENTO

Nos processos recentes de revisdo de normas complementares de reporte financeiro e operacional
verificou-se que os capitulos de informacdo a fornecer a ERSE no RT (quer do setor elétrico quer do setor
do gds) ndo permitem estabelecer uma relagdo direta e integral entre as normas complementares de
reporte financeiro e operacional atualmente em vigor e as respetivas obrigacdes de reporte de informacgao

constantes do RT.
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Além disso, as necessidades de informacdo sobre as atividades reguladas, em cada momento, podem variar
por motivos exdgenos a ERSE, ndo sendo o RT em vigor suficientemente flexivel para permitir acomodar

essas alteracdes de contexto.

Verifica-se também a necessidade de alteracdo das disposi¢cBes de reporte de informacdo do RT para
acomodar a recente publicacdo de novas normas complementares, nomeadamente ao nivel do

armazenamento %, autoconsumo % e mobilidade elétrica .

PROPOSTA

PropGe-se simplificar as regras de reporte de informacdo estabelecidas no RT, harmonizando o tratamento
dos vdrios agentes, eliminando redundancias e flexibilizando-as face a alteracdes de contexto ndo
controlaveis pela ERSE. PropBe-se também reforcar a interacdo entre o RT e as normas de reporte

financeiro e operacional para toda a informacao solicitada neste regulamento.

As alteracBes propostas incluem também a introducdo de novas disposices de reporte de informacdo do
RT para acomodar a recente criacdo de novas normas complementares, nomeadamente ao nivel do

armazenamento, autoconsumo e mobilidade elétrica.

Propde-se, ainda, explicitar que as contas reguladas a enviar pelos varios agentes devem incluir um
relatorio detalhado, que apresente uma exposicdo fiel e clara do desempenho da atividade, e que o
relatdrio de auditoria que acompanha as contas reguladas reais deve seguir os termos definidos no Guia
de Aplicacdo Técnico n? 15 (GAT 15) elaborado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em
colaboracdo com a ERSE. Propde-se também explicitar que o resultado das auditorias complementares e

das acdes de fiscalizacdo pode ter consequéncias nos proveitos permitidos.

Por fim, adaptaram-se as regras de reporte de informacdo as demais propostas de alteracdo do RT.

& Implementac¢do das metodologias de regulagdo discutidas na Consulta Publica n.2 101.
65 Aspetos tarifarios do setor elétrico constantes do RAC.

66 Aspetos tarifarios do setor elétrico constantes do Regulamento da Mobilidade Elétrica.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

61. Simplificacdo e harmonizacdo das disposicdes regulamentares sobre contas reguladas, requisitos de
auditoria e prestacdo de informacao pelas atividades reguladas, que implicam:
a) alteracdo dos artigos 17.2, 19.9, 20.9, 184.2, 186.9, 187.2, 188.2, 190.2, 191.2, 192.9, 193.9, 194.9,
195.9,196.9, 197.2, 198.2, 199.9, 200.2, 201.2, 202.9, 203.9, 204.2, 205.2, 206.2, 215.2, 217.2, 218.9,
219.2,220.9,221.2, 2229, 223.9;
b) introducdo dos artigos 183.2-A, 183.2-B, 208.2-A, 219.2 A;
c) eliminacdo dos artigos 185.2, 196.2, 207.2, 209.2, 210.9, 211.2, 212.2,213.9, 214.2, 216.°.
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9  ALTERAGOES DE ORGANIZAGAO E HARMONIZAGAO REGULAMENTAR

9.1 DISPOSICOES INICIAIS E FINAIS

Considerando o ambito e a extensdo da revisdo regulamentar imposta pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14
de janeiro, a ERSE considerou oportuno proceder a um exercicio de aperfeicoamento e uniformizacdo de
disposicdes comuns a todos os Regulamentos sob consulta. Nesse ambito, foram objeto de alteracdo os

Capitulos referentes as Disposicdes Iniciais e Finais.

As Disposicdes Iniciais circunscrevem-se, agora, as disposicdes sobre o objeto e ambito de aplicacdo
territorial e siglas e defini¢cdes, tendo estas sido reduzidas ao indispensavel em face das ja constantes das
normas habilitantes. Neste ambito, ao longo do articulado, os diversos Regulamentos da ERSE sdo
identificados através das correspondentes siglas. Acresce que foram eliminadas as normas referentes ao

ambito subjetivo e as obrigacbes de servico publico, face a sua dispensabilidade.

No que se refere as Disposi¢des Finais, foi introduzida uma disposicdo genérica referente a projetos-piloto,
com aprofundamento no ponto 9.3. Constam igualmente de forma uniforme na generalidade dos
articulados preceitos referentes aos seguintes aspetos: “informacdo a enviar a ERSE”; “forma dos atos da
ERSE”; “Compensacdes pagas a consumidores no ambito de processos sancionatérios”; “recomendacdes e
orientacdes da ERSE”; “auditorias de verificagdo do cumprimento regulamentar”; “prazos”; “regime
sancionatoério”; “norma revogatéria”; “entrada em vigor”. Pela sua desnecessidade e redundancia

considerando a legislagdo aplicavel, foram eliminadas as normas referentes a “fiscalizagdo da aplicagdo do

Regulamento” e aos “pareceres interpretativos”.

Face ao exposto, a ERSE propde:

62. Incluir alteragBes nas Disposigdes iniciais e finais vertidas nos Capitulos | e Capitulo VII do RT.
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9.2 HARMONIZACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO COM O DECRETO LEI REGIONAL 10/2023/M

RESUMO DA PROPOSTA

Ao nivel das designacGes de agentes propde-se: i) substituir a designacdo utilizada no RT “entidade
concessionaria do transporte e distribuidor vinculado da RAM” para “empresa responsavel pela rede
elétrica na RAM”, ii) substituir a designacdo utilizada no RT “a concessiondria do transporte e distribuicdo
na RAA” por “empresa responsavel pela rede elétrica na RAA” e iii) introduzir os conceitos de produtores
em regime de servico publico e produtores em regime especial, substituindo as anteriores designacdes que
distinguiam entre produtores vinculados e ndo vinculados, no que se refere a Regido Auténoma da

Madeira.

Relativamente a atividade de armazenamento em regime de servico publico, disposta no Artigo 7.2 n.2 1
do Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M, de 19 de janeiro, prop&e-se clarificar a metodologia de

recuperacdo dos custos desta atividade.

ENQUADRAMENTO

No Regulamento Tarifario n.2 785/2021, de 23 de agosto, a designacdo “entidade concessiondria do
transporte e distribuidor vinculado” é utilizada para denominar a entidade responsavel pelo
desenvolvimento das atividades de Aquisicdo de Energia Elétrica e Gestdo de Sistema, Distribuicdo e

Comercializagdo de Energia Elétrica.

O Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M estabelece a organizacdo e o funcionamento do setor
elétrico da Regido Auténoma da Madeira, adaptando o regime previsto no Decreto-Lei n.2 15/2022. Neste
contexto, n.2 1 do artigo 8.2 estabelece que as atividades de producdo, de armazenamento, de transporte
e distribuicdo, de comercializacdo de energia elétrica e de gestdo técnica global do sistema elétrica da RAM,

devem ser desenvolvidas, em regime de servico publico e em exclusivo, pelo gestor do SEPM.

Adicionalmente, a regulamentacdo em vigor distingue entre produtores vinculados e ndo vinculados, onde,
de acordo com o definido pelo artigo 421.2 do RRC (numeracdo da redacdo vigente): “os produtores
vinculados comprometem-se a abastecer em exclusivo os sistemas elétricos publicos das Regibes
Autdénomas, nos termos dos contratos de vinculag¢éo celebrados respetivamente com a concessiondria do
transporte e distribuicdo da Regido Autonoma dos Acores e com a concessiondria do transporte e

distribuidor vinculado da RegiGio Auténoma da Madeira.”
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O Decreto Legislativo Regional n.2 10/2023/M elimina a distingdo entre produtores vinculados e n3o
vinculados e introduz o conceito de producdo em regime de servico publico, correspondente a producdo
de energia elétrica integrada no SEPM % e a producdo em regime especial, considerando producdo de
energia elétrica em regime especial a atividade de producdo de energia elétrica através da utilizacdo de
recursos renovaveis e enddégenos na RAM, nos termos estabelecidos no capitulo Il do referido decreto

legislativo regional.

Os ativos necessarios para o desenvolvimento da atividade de armazenamento sdo considerados parte
integrante da atividade de Aquisicdo de Energia Elétrica e Gestdo Técnica do Sistema (AGS), sendo, por
conseguinte, remunerados de acordo com a metodologia de regulagdo em vigor a aplicar a totalidade da
AGS. Deste modo, a atividade de armazenamento em servico publico ndo é discriminada face a restante

infraestrutura da AGS.

O armazenamento em regime especial, de acordo com o n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto Legislativo Regional

n.2 10/2023/M, deve ser desenvolvido em regime de livre acesso, pelos Produtores em Regime Especial.

PROPOSTA

No que respeita a adequacdo de conceitos, as referéncias as entidades concessionarias das regides
auténomas foram revistas em consonancia com a legislacdo regional e as atividades conceptualmente
efetivamente desenvolvidas. Assim, a designacdo “entidade concessionaria do transporte e distribuidor
vinculado” da RAM foi substituida por “empresa responsavel pela rede elétrica na RAM” e a “entidade

concessiondria do transporte e distribuicdo na RAA” por “empresa responsavel pela rede elétrica na RAA”.

Adicionalmente, a referida legislacdo regional elimina a distincdo entre produtores vinculados e ndo
vinculados, tendo-se introduzido na redacdo do RT os conceitos de produtores em regime de servico

publico e produtores em regime especial para a RAM.

67 As disposicBes relativas a atividade de producdo e armazenamento de energia elétrica sdo apresentadas na Segdo Il, Capitulo Il
do DLR 10/2023/M.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

63. Alterar a redacdo dos artigos 2.2, 12.2, 13.2, 17.2, 20.2, 23.2, 36.2, 37.2, 72.2, 78.2, 109.2 a 1112, 134.2,
136.2.2 140.2, 141.2, 143.2, 2 147.2, 176.2, 179.2 a 181.2, 199.2 2 206.2, 208.2, 215.2, a 223.2.

9.3 PROJETOS PILOTO

RESUMO DA PROPOSTA

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, atribui a ERSE o objetivo de estabelecimento de quadros
especificos para o desenvolvimento de regimes piloto de inovacdo e desenvolvimento. Propde-se, deste
modo, integrar no RT e nos outros regulamentos da ERSE abrangidos pela presente revisdao regulamentar,
um artigo que harmoniza o tratamento de projetos-piloto por parte da ERSE, sem prejuizo das necessidades

especificas de cada regulamento e setor de regulacdo.

ENQUADRAMENTO

No contexto atual de transicdo energética e inovacdo tecnoldgica, a regulamentacdo assume um papel
importante na medida em que ndo deve ser limitadora deste desenvolvimento. Deste modo, deve ser dada
uma especial atencdo a capacidade de adaptacdo rapida da regulamentacdo, para permitir novos modelos
de negdcio, funcionalidades e tecnologias que se traduzam em beneficios para os consumidores e para o

sistema energético, demonstrada a sua funcionalidade e eficiéncia.

O Decreto-Lei n.2 15/2022 atribui a ERSE o objetivo de “estabelecer quadros especificos para o
desenvolvimento de regimes piloto de inovagdo e desenvolvimento, no ambito das atividades previstas
nesse Decreto-Lei” [art.2 205.9, al. j)]. Assume-se que este objetivo se integra no conceito de Regulacdo
Dindmica que surgiu para balancear a necessidade de estabilidade e previsibilidade regulatéria, com a
necessidade de adaptacdo regulatdria a digitalizacdo e a evolugdo do sistema energético, ultimamente
impulsionadas pelas alteracdes climéaticas e pelo desenvolvimento tecnoldgico. De acordo com o CEER®,

este conceito “implica uma abordagem regulatdria limitada no tempo, focada nas atividades do setor

68 Dynamic NRAs to Boost Innovation
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energético alvo e/ou nos agentes do setor energético que podem participar, e que procura lidar com temas
de novidade ou inovagdo no setor energético com o objetivo final de informar futuras decisdes regulatdrias

através de experimentagao”.

O CEER identifica algumas recomendacdes para a implementacdo deste tipo de ferramentas. Estas
recomendacBes dizem respeito a caracteristicas comuns que as iniciativas devem ter para ser bem-
sucedidas, onde se incluem a abertura do enquadramento legal, a identificacdo dos objetivos pretendidos
para as iniciativas, a definicdo dos procedimentos de aprovacdo, protecdo do consumidor, apoio,

comunicacdo e avaliacdo.

A escolha das ferramentas disponiveis depende das circunstancias locais, nomeadamente, dos mercados,
mas também do envolvimento do regulador, do o publico-alvo (operadores, agentes de mercado, clientes)

e, claro, do objetivo pretendido.

A experiéncia internacional tem diversos exemplos das ferramentas destinadas a inovacdo. Em Franga, na
Lituania e no Reino Unido optou-se por criar regulamentacdo especifica de experimentacdo, incluindo a
criacdo de zonas piloto. Na Irlanda foi criado um fundo para a pesquisa, desenvolvimento e demonstracado
de tecnologia, incluindo operacdo e arranjos comerciais. Em Italia surgiu diversa regulamentacdo-piloto e

outras experiéncias regulatérias destinadas aos operadores de rede de distribuicdo.

Em Portugal, para além de desenvolver iniciativas de regulamentacdo inovadora para experimentacao, a
ERSE tem vindo a adotar em diversos regulamentos a possibilidade de desenvolver projetos-piloto
enquadrados nesses regulamentos. Estes projetos sdo usados geralmente para avaliar os beneficios e riscos

de novas abordagens ou tecnologias, envolvendo operadores de rede.

Em alguns regulamentos mais recentes como o RSRI, o RME e o RAC onde, o cariz de inovagdo é essencial
ao desenvolvimento e adaptacdo de regras, foi prevista a criacdo de projetos-piloto, por vezes designados
nos proprios regulamentos. A ERSE promoveu ainda outros tipos de projetos destinados a inovagdo, como
por exemplo, o Projeto-piloto de Participacdo da Procura no Mercado de Reserva de Regulacdo (MRR),
iniciativas de apoio a eficiéncia energética no consumo de energia como é o caso do Plano de Gestdo da
Procura (PGP), que antecedeu o Plano de Promocao da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC), o Projeto-
piloto de producdo quase integralmente sustentavel no sistema insular da ilha da Graciosa, ou os projetos-
piloto de aperfeicoamento da estrutura tarifaria e de tarifas dinamicas no Acesso as Redes em MAT, AT e

MT em Portugal Continental.
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O ambito de aplicacdo, objetivos e entidades envolvidas nos diferentes projetos-piloto referidos acima sdo

distintos, concentrando, assim, diversos mecanismos dentro deste conceito.

PROPOSTA

A proposta na atual revisdo regulamentar reflete a experiéncia adquirida até ao momento pela ERSE nesta

area e, por outro, destina-se a manter e incentivar uma maior abertura a inovacdo. Independentemente

de cada setor e cada regulamento ter particularidades que justifiquem desenvolvimentos especificos nos

projetos de experimentacdo, sdo harmonizadas as regras gerais aplicaveis a estes projetos.

A proposta para os projetos-piloto considera alguns principios base, como:

a)

Aprovacdo — os projetos sdo aprovados e divulgados pela ERSE. Desta forma, é conferida a legitimidade

regulamentar exigivel e sdo dadas as autorizacBes necessarias;

Limitacdo no tempo — difere de tipo de projeto ou ferramenta, depende do objetivo e ambito de cada
um, e ndo ultrapassa o prazo maximo para a obtencdo de resultados, que pode ser prorrogado

mediante pedido justificado e aprovacdo da ERSE;

Participantes — a criacdo de projetos por iniciativa do regulador, dos agentes do setor ou do publico

em geral, em que é essencial a consulta das entidades ou operadores relevantes do setor especifico;

Orientado para aprendizagem —a abertura para aprender com os resultados da experiéncia é essencial,
seja através de acompanhamento da evolucdo da experiéncia, divulgacdo dos resultados ou discussao

com os participantes;

Derrogacdes dos regulamentos — esta necessidade é muitas vezes feita, caso a caso, sendo 0s riscos

dessas derrogacdes devidamente analisados;

Divulgacdo — a andlise prospetiva e de resultados finais em termos dos seus impactes regulatorios,

pelos proponentes e pelo regulador, incluindo a respetiva divulgacdo publica.

Sem prejuizo da proposta de harmonizacdo de regras, a ERSE poderad completar posteriormente o quadro

de regras aplicdveis aos regimes piloto de inovagdo e desenvolvimento, de forma a melhora-lo e a tornar

os procedimentos mais claros para o publico.

Face ao exposto, a ERSE propde:

64. Eliminar os artigos 24.2 e 55.2.
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65. Introduzir um artigo (227.2-A), nas disposicGes finais do RT, que permita regulamentar os projetos
piloto, utilizando normas harmonizadas com outros regulamentos, nomeadamente o conceito de
projeto-piloto, a sua duragdo, o procedimento de candidatura, aprovacdo e monitorizacdo e respetiva

divulgacdo de informacdo relativa ao projeto.

9.4 PRINCIPIOS TARIFARIOS

RESUMO DA PROPOSTA

De forma a harmonizar a lista de principios tarifarios com o novo regime juridico %, o RT passard a incluir
como principio tarifario adicional a «Variabilidade das tarifas, designadamente em fungdo dos periodos
hordrios, da natureza da fonte primdria de producdo de eletricidade e do tipo de instalacdo». A ERSE
interpreta este novo principio como refletindo as praticas tarifdrias que existem atualmente. Em primeiro
lugar, a variabilidade em funcdo dos «periodos hordrios» existe em particular nos termos de energia ativa,
mas também na poténcia em horas de ponta e na energia reativa ’°. Esta variabilidade permite estabelecer
sinais de preco das tarifas para incentivar a utilizacdo do SEN em periodos de menor utilizagdo por parte
dos outros agentes. Em segundo lugar, a variabilidade em fun¢do da «fonte primdria» pode ocorrer numa
Otica de atingir objetivos ambientais, como acontece no caso do regime de autoconsumo a partir da RESP,
estando o mesmo restrito a casos com producdo de energia renovavel. Em terceiro lugar, a variabilidade
em func¢do do «tipo de instala¢Go» pode justificar-se nas situagdes em que seja necessario reconhecer o
grau de flexibilidade prestado ao sistema (ex: instalagdes de armazenamento) ou nos casos em que sejam

atribuidos determinados regimes de isencdo (ex: clientes eletrointensivos), entre outras situagdes.

De referir ainda que neste artigo foi alterada a redacdo da alinea a) visando adequagdo do seu conteldo

ao previsto na lei.

69 Alinea b) do n.2 1 do Artigo 207.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022.

70 As medigBes da energia reativa indutiva e capacitiva dependem da localizagdo dos periodos de fora de vazio e de vazio.
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PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

66. O aditamento da alinea k) e alteracdo da redacdo da alinea a) do artigo 5.2 do RT.

9.5 ALTERACAO DO PRAZO PARA PARECER DO CONSELHO TARIFARIO A PROPOSTA DE TARIFAS EXCECIONAIS

RESUMO DA PROPOSTA

Alterar o prazo para o CT emitir parecer a proposta de tarifas excecionais de 30 dias continuos para 10 dias

Uteis.

ENQUADRAMENTO

A volatilidade e a incerteza que caracterizaram recentemente os mercados de energia sugerem a
necessidade de uma atuacdo tdo rapida quanto possivel para adequar as tarifas suportadas pelos
consumidores. Em caso de subidas ou quedas abruptas dos precos de energia nos mercados, a aderéncia
das tarifas reguladas aos custos pode ser significativamente afetada, nomeadamente se forem avaliadas

separadamente as tarifas de energia e as tarifas de acesso as redes.

Por um lado, esta perda de aderéncia entre tarifas e custos pode ter efeitos severos no funcionamento dos
mercados, principalmente os retalhistas, provocando distor¢des dos sinais preco, que podem promover
comportamentos ineficientes e indesejaveis dos consumidores. Por outro lado, os custos a suportar por
algumas atividades deixam de ser aderentes aos proveitos permitidos subjacentes as tarifas reguladas e os
correspondentes fluxos financeiros entre atividades estabelecidos na decisdo tarifaria desviam-se da
realidade das receitas e custos, podendo comprometer o equilibrio econdmico e financeiro de algumas

atividades no curto prazo.

Por estes motivos, pretende-se minimizar os prazos regulamentares necessarios para a fixacdo excecional
de tarifas, nos termos dos artigos 217.2 e 218.2, uma vez que estes processos ocorrerdo tipicamente em
situacGes que requerem urgéncia de resposta, em resultado de desvios significativos entre os montantes
de proveitos previstos recuperar com a aplicacdo de uma ou mais tarifas reguladas e os montantes que

serviram de base ao estabelecimento das referidas tarifas.
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Atualmente, o Unico prazo estabelecido regulamentarmente para os processos de fixacdo excecional das
tarifas é o necessario para o CT emitir parecer a proposta de tarifas excecionais, que esta fixado em 30 dias
continuos, igual ao de um processo normal de fixacdo de tarifas. Assim, propde-se que este prazo seja
reduzido para 10 dias Uteis, de modo a adequar-se aos contextos de urgéncia em que é necessaria recorrer

a fixacdo excecional de tarifas.

PROPOSTA

Face ao exposto, a ERSE propde:

67. Alterar o prazo previsto no numero 6 do artigo 218.2 para 10 dias Uteis.
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