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Consulta Puablica n.° 127: "Alteracao do
MPGGS para implementacao dos produtos
standard do aFRR e de ferramentas da
gestao do sistema previstas no ROR”

Comentarios ELECPOR

Lisboa, 13 de fevereiro de 2025
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1. Breve enquadramento

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) lancou a Consulta Publica sobre
as Alteracao do MPGGS para implementacao dos produtos standard do aFRR e de
ferramentas da gestdo do sistema previstas no ROR, na sequéncia das alteracdes ao
Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do setor elétrico (MPGGS),
aprovadas em dezembro de 2023, para assegurar, em particular, o funcionamento do
produto normalizado de mFRR e a adesdo do SEN a plataforma europeia MARI (ocorrida
em novembro de 2024).

A presente consulta vem promover uma nova alteracao do MPGGS, para adotar o
servico standard de reservas de restabelecimento da frequéncia com ativacao
automatica (aFRR) e manual (mFRR), que inclui ndo sé a substituicdo da atual banda
de regulacao secundaria por um mercado de capacidade ou banda de aFRR, mas
também a criacao de novos mercados de aFRR e mFRR. E, ainda, a adesao a plataforma
europeia PICASSO, a plataforma de troca de energia de aFRR.

Adicionalmente, na presente consulta sao incluidas propostas de alteracdo do MPGGS
associadas as alteragdes introduzidas pela revisdo do Regulamento de Operacao das
Redes (ROR), aprovado através do Regulamento n.° 816/2023, de 27 de julho,
decorrente da publicagdo do Decreto-Lei n.© 15/2022, de 14 de janeiro, e da
regulamentacdo europeia estabelecida pelos cédigos de rede europeus, nomeadamente
o codigo de rede de balango do sistema elétrico (Regulamento (UE) 2017/2195 da
Comissdo, de 23 de novembro de 2017).

O presente parecer resulta da articulacao e consolidagao dos contributos dos associados
da ELECPOR e reflete sobre alguns tdpicos que considera poderem ser melhorados ou
objeto de ponderacao adicional. Assim, no ponto 2, sdo apresentados os comentarios e
observagdes gerais e no ponto 3, contributos e recomendacgdes especificas.

A ELECPOR coloca-se a inteira disposicdo para qualquer esclarecimento ou necessidade
de colaboragao.

2. Apreciacao geral

Da anadlise efetuada, a ELECPOR destaca como comentarios principais a proposta de
articulado em consulta os seguintes:

i Ofertas em portfolio

A organizacao dos mercados de balango, baseada principalmente na divisao dos ativos
em areas de oferta, ndao € um modelo adequado a transicao energética e a emergéncia
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de novos atores e tecnologias. Os servicos de balanco, ou controlo de frequéncia, ndo
tém um carater local, nem tém como finalidade a resolucdo de congestionamentos
internos da rede nacional, para 0s quais existem outros mercados e instrumentos
disponiveis para o Gestor Global do Sistema (GGS). Deste modo, ndo se antecipam as
razoes que justificam a segregacdo da prestacdao de servicos de sistema por areas de
ofertas.

Em nossa opinido, a divisdo dos ativos em areas de oferta € tecnologicamente
discriminatéria e cria uma complexidade excessiva, que introduz ineficiéncias, contra
ativacOes e tende a aumentar os custos para o sistema. Ainda a este respeito, salienta-
se que os mercados europeus nao funcionam numa légica de areas de ofertas, uma vez
que introduz fortes limitagdes ao modo como os agentes oferecem estes servicos,
prejudicando o desempenho eficiente do mercado e, consequentemente, os beneficios
associados a reducao global de custos.

Além do mais, €& importante destacar que noutros Estados-Membros ja esta
implementada a possibilidade de apresentacao de ofertas por portfolio nos servigos de
frequéncia. Assim, as ineficiéncias do modelo atual serdo ainda acentuadas pela
implementacao de ofertas quarto-horarias, também para o servico de aFRR, tal como
ja acontece para o servico de mFRR, resultando num aumento de custos para o sistema.

Pelo exposto, a ELECPOR defende a definicido de uma calendarizagao para a
implementacao de ofertas por portfolio e a eliminacao da segregacao dos
ativos em areas de oferta, devendo a verificagdo do cumprimento da prestacdao do
servico ser realiza por BSP. A implementacdo de ofertas por portfolio permitira o
despacho dos recursos mais custo-eficientes pelos agentes e uma maior integragao de
renovaveis na prestacao do servigo, limitando os custos para o sistema e suportando a
transicao energética.

ii. Produto standard de banda aFRR: cap de preco definido pelo
Despacho n.° 4694/2014

O Despacho n.° 4694/2014, de 1 de abril, foi publicado num contexto em que Portugal
tinha poucas empresas a oferecer este tipo de servico e cujo mercado apresentava uma
baixa liquidez, visando garantir que houvesse referenciais de mercado concorrencial.
Neste ambito, considerou-se o mercado de servigos de sistema em Espanha como
referencial para a adocdo de principios de formacdo de precos para a banda de
regulacao secundaria.

Desta forma, o referido Despacho, no seu artigo 3.9, veio determinar que o preco médio
trimestral da banda de regulacao secundaria auferido pelos produtores em Portugal ndo
podia exceder a média trimestral do preco do servico equivalente em Espanha,
conforme publicado pela Red Electrica de Espana.
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No entanto, a decisao tomada com a publicacao do Despacho n.° 4694/2014, de 1 de
abril ndao teve em conta as diferengas, quer estruturais dos seus parques
electroprodutores, quer os mecanismos de remuneracao existentes. Ora, se a época,
este regime se considerou desajustado e penalizador para os produtores nacionais,
atualmente este mecanismo esta a distorcer fortemente o mercado de banda
secundaria, devido ao facto de ter havido um agravamento da diferenciacdao do mix de
geracgao (grande penetracao de solar em Espanha), agravando os impactos negativos
para os players nacionais, com consequéncias que prejudicam o funcionamento
eficiente do SEN. O mercado portugués, por um lado, viu a entrada de novos agentes
prestadores do servico; €, por outro lado, o mix de capacidade na Peninsula Ibérica tem
evoluido com um crescimento acentuado da producdo renovavel. Em Espanha, a
producao renovavel tem uma forte participacdo em servicos de sistema, enquanto em
Portugal é ainda pouco relevante. Devido a estes fatores, recentemente, tem-se
evidenciado um desacoplamento dos precos entre os dois paises que esta a resultar na
saida de capacidade hidrica do mercado portugués e um elevado prejuizo para os
consumidores portugueses.

Importa ainda referir que, a 19 de novembro de 2024, foi implementado o novo servico
SRS em Espanha, i.e., a contratacdo separada de banda a subir e a descer e um novo
mercado local de energia para o produto de Reserva de Restabelecimento da Frequéncia
com ativacao automatica (aFRR). Deste modo, com precos separados para a banda
secundaria de regulagao a subir e a descer a cada 15 minutos, além da contratacao de
energia de aFRR em mercado, esta situagao tera consequéncias diretas na aplicabilidade
das disposicdes do Despacho n.° 4694/2014, no que concerne a limitacdo de preco de
banda secundaria no mercado nacional com referencial no servico equivalente em
Espanha.

Face ao exposto, a ELECPOR considera que a aplicacao do disposto no artigo 3°
do Despacho n.? 4694/2014 a atual banda de regulacao secundaria &, ja hoje,
uma interpretacao abusiva, pois nao existe servico equivalente no mercado
espanhol, em particular desde as alteracdes regulatérias ao servico aFRR ocorridas a
19 de novembro de 2024.

Com a substituicao, prevista na alteracao ao MPGGS em consulta, do servico
“regulacao secundaria” pelo produto normalizado aFRR, tratando-se de dois
produtos fundamentalmente diferentes, a ELECPOR defende que o artigo 3° do
Despacho n.° 4694/2014 nao pode ser aplicado ao novo mercado de banda de
aFRR.

Além do mais, a aplicacao do referido artigo ao novo servico de banda aFRR, em paralelo
com a criagao do servico de banda mFRR, pode conduzir a uma severa escassez de
ofertas de banda aFRR em detrimento de ofertas de banda mFRR.
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Tendo também a ERSE reconhecido, nomeadamente no ambito da consulta de
interessados n°7, assim como no documento justificativo associado a presente consulta,
gue o mercado de regulacdo secundaria se alterou significativamente desde a data de
publicacao do Despacho n.° 4694/2014, importa fazer notar de que na interpretacao
da ELECPOR o artigo 3.2 do referido despacho nao é aplicavel ao novo produto
standard de banda aFRR, por ser um produto com caracteristicas diferentes da atual
banda de regulagdo secundaria e por ja ndo existir um servigo equivalente no mercado
espanhol.

Face ao exposto, tendo em conta o seu impacto a todos os niveis, em particular no
custo do servico, bem como a distorcao de mercado causada, a ELECPOR solicita a
ERSE a clarificacao sobre em que medida considera o artigo 3.° do Despacho
n.° 4694/2014 aplicavel ao novo produto standard de banda aFRR, distinto da
banda de regulacao secundaria, assim como considera que existe um servico
equivalente no mercado espanhol, justificando a manutencao da aplicabilidade
do artigo 3.° ao novo servigo.

A nao aplicacdo do artigo 3.° do Despacho n.° 4694/2014 é fundamental, por um lado,
para assegurar a eliminacdo do cap ao preco de mercado, em linha com os principios
da legislacao europeia e, por outro lado, para resolver as distor¢des que estd a causar
no mercado de banda secundéria, permitindo que a capacidade hidrica volte a participar
em todas as horas.

iii. Produto standard de capacidade diaria de mFRR: Produto especifico
de BmFRR

A ELECPOR congratula-se com a implementacao na Alteracao ao MPGGS, objeto da
preente consulta, da recomendagao anteriormente apresentada para a criagcdao de
mercados de banda mFRR similares aos de banda de aFRR. em linha com as regras
definidas no regulamento europeu do mercado interno da eletricidade. Deste modo, a
ELECPOR apoia a introducdao de um produto standard de capacidade diaria de mFRR.

No entanto, em nossa opinido, urge ainda a descontinuagcao do produto especifico e
discriminatdrio BmFRR que prevé leildes anuais, trimestrais e mensais. Os dois produtos
tém o mesmo objetivo, a contratacao de capacidade de balanco.

Considerando, na pratica, que os dois produtos tém o mesmo objetivo, a ELECPOR
defende a eliminacao do produto especifico de BmFRR e a sua substituicao por
um mercado (nico de contratacdao de capacidade de mFRR, em linha com as
regras de contratacao estabelecidas na legislacao europeia. A implementagao de
dois mercados separados resultara, inevitavelmente, na separacao de liquidez do
mercado, distorcendo os resultados e tornando a contratacao menos custo-eficiente.
Como consequéncia, a capacidade de mFRR resultara em maiores custos para o
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sistema, que revertem principalmente sobre os consumidores finais. A criagao de um
mercado Unico é a opcao mais eficiente do ponto de vista econdmico, beneficiando o
sistema como um todo.

Acresce o facto de que os produtos especificos de balanco sé deveriam ser
implementados para fazer face a problemas de seguranca operacional e nao a
problemas de seguranca de abastecimento. Os problemas de adequacy devem ser
abordados através de outros mecanismos, nomeadamente, mecanismos de
remuneracdo de capacidade ou reservas estratégicas e devem cumprir com as regras
estabelecidas no regulamento europeu do mercado interno da eletricidade. Neste
aspeto, em outubro de 2023, a ACER publicou um relatério de monitorizacao das
medidas implementadas pelos Estados-Membros para fazer face a problemas de
seguranca de abastecimento . Neste relatério, a ACER afirma que os Estados-Membros
nao deveriam introduzir produtos especificos de balanco com o objetivo de resolver
riscos de adequacy e acrescenta que o dimensionamento das reservas a contratar para
os servigos de sistema ndo deve estar baseado em necessidades de adequacy.

iv. Regulagao de tensao e gestao de poténcia reativa:

Este servico é de prestacdo obrigatéria e ndao remunerada pelos geradores de tipo D.
No entanto, este enquadramento ndo estad alinhado com o disposto no quadro legal
europeu e nacional. De salientar que o Decreto-Lei n.© 15/2022 prevé também a
possibilidade de contratacao bilateral para os servigos, onde justificado pela
especificidade do servigo.

De notar que, com a utilizagdo nas condigdes atuais das centrais hidroelétricas para
realizagao deste servico, os Produtores incorrem em custos relevantes, nomeadamente
ao nivel do desgaste dos equipamentos, custos de operacao e manutencdao e de
consumo de energia dos equipamentos auxiliares associados ao funcionamento dos
grupos e da propria central, quando em modo de compensagao sincrona, ou em
possiveis perdas de oportunidade, quando em modo de produgao com gestao de reativa,
nao usufruindo de qualquer retribuicdo em contrapartida.

Considera-se, assim, que o servico de regulacao de tensao e gestao de poténcia
reativa deve evoluir para reconhecer uma remuneracao aos prestadores,
nomeadamente através do estabelecimento de mercados regionais nao
discriminatdérios para fornecimento ou consumo de energia reativa.
Considerando que ha diferentes modelos implementados nos demais Estados-Membros
europeus, a ELECPOR apela, designadamente a ERSE, para que promova e incentive
um processo de didlogo com os agentes com o objetivo de identificar o melhor
mecanismo de contratacdo e compensacdo. Deverdao, também, ser criados sistemas
tecnoldgicos que permitam a automatizacdo de instrugdes para fornecimento ou
consumo de energia reativa pelos parques edlicos e solares ligados a RNT.
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V. Reparticao dos encargos das bandas de regulacdo também pelos
produtores nao-habilitados

A contratacdo dos servicos de balanco é fundamental para assegurar o equilibrio entre
a geragao e o consumo de energia em tempo real, otimizando o sistema e assegurando
gue ndo ocorrem falhas para os consumidores. Estes sao, deste modo, os beneficiarios
finais destes servigos e que devem suportar os encargos, pelo que a ELECPOR defende
a manutencao da metodologia atual de imputacao dos encargos.

A imputacao de custos sobre outros utilizadores nao ativos no mercado de servicos de
sistema, nomeadamente de centros eletroprodutores, pode colocar em causa a sua
viabilidade financeira. Para além disso, a tendéncia sera os agentes de mercado
refletirem esses custos nas suas ofertas e, portanto, os consumidores acabarem por
suportar esses custos, mas implicando distorcoes de mercado (sinais de preco).

Além do mais, antes de se estender os encargos a todos os produtores, devem ser
criadas as condicOes para essa habilitagao, nomeadamente a possibilidade de gestao
por portfolio e um processo de habilitacao célere.

vi. Calendario de implementacao

A ELECPOR considera que os tempos previstos para a plena implementagao do previsto
no presente MPGGS sdao muito longos. Apesar dos desafios tecnoldgicos, sera
fundamental acelerar estes processos e, desta forma, contribuir para a modernizagao
do setor, minimizacdo dos custos de sistema e melhoria da seguranca de
abastecimento.

3. Comentarios e recomendacoes

A ELECPOR apresenta como recomendacdo especifica de alteragdo a proposta de
articulado em consulta, as seguintes:

Procedimento 8: n.° 6, alinea c), do ponto 2.1 (pag.99)

No ponto 2.1 do Procedimento 8 (Resolucdo de restricdes técnicas internas), consta
como obrigacao de informagao para verificacdo técnica, apds a publicacio do PDBF
(Programa Diario Base de Funcionamento), a informacao relativa as poténcias maximas
hidraulicas que podem ser mantidas durante 4 e 12 horas. No entanto, a ELECPOR
defende que a obrigacao descrita deveria ser restringida a centrais de
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albufeira. De facto, as centrais de fio-de-dgua, principalmente se integradas em
cascatas hidraulicas exploradas por diferentes produtores, ndo poderdo cumprir a
referida obrigacao de forma suficientemente fidvel para utilizacdo pelo GGS.
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