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Contributos consulta publica n°. 65

Concessoes de Distribuicio de Eletricidade em Baixa Tensao

Considerando:

- Consulta Publica n2. 65 — Concesses de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tensdo (I - Proposta sobre as
principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessdes; |l - Proposta sobre as areas
territoriais dos concursos);

- Lei n2. 31/2017 de 31 de Maio — Principios e regras gerais relativos a organizacdo dos procedimentos de
concurso publico para atribuicdo, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio em exclusividade da
exploracdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade em baixa tensao;

- Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 5/2018 — Aprovacgdo do programa das ac¢Ges e dos estudos a
desenvolver pela ERSE em estreita colaboracdo com a DGEG e a ANMP;

- Decreto-Lei n2. 172/2016, de 23 de Agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n2. 215-B/2012, de 8 de
Outubro — Regime juridico aplicavel as atividades de producdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
eletricidade.

- Contrato de concessdo de Distribuicdo de Energia Elétrica em Baixa Tensdo no Municipio de Ponte da Barca.
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I. Proposta sobre as principais determinantes do procedimento tipo de atribuicio das

concessoes

[.1 — lluminagdo Publica - Mantendo-se o modelo atual, de integracdo da iluminagdo publica na concessdo de

distribuicdo em BT, entdo o novo contrato de concessdo devera clarificar as obrigacdes do concessionario nos

aspetos mais relevantes do servico de iluminagdo publica, na ética dos concedentes.

Beneficiacdo IP (Eficiéncia Energética) — Estabelecimento de plano de remodelagdo/substituicdo das
lumindrias para que, no prazo de 4 anos apds a entrada em vigor do contrato de concessdo, a
totalidade das luminarias sejam de tecnologia LED de baixo consumo ou outra de maior eficiéncia.
Lumindrias do Tipo Corrente Tipificadas - Criacdo de listagem abrangente e flexivel (a anexar ao
contrato de concessdo) dos aparelhos de iluminacdo, ajustada a especificidade dos locais e as
solugBes existentes. Insercdo de luminarias histéricas, decorativas/cénicas e projetores como
luminaria do tipo corrente tipificadas. Reavaliagdo de 5 em 5 anos da lista de luminarias, devendo
proceder-se alteragdo da mesma no caso de se justificar.

Manutengdo — Sempre que se justifique, designadamente pelo facto de as luminarias terem deixado
de funcionar, o concessionario obriga-se a respetiva substituicdo, apds notificacdo/comunicacdo do
concedente, ndo devendo o prazo para o efeito ser superior a 5 dias corridos.

Execucdo de ronda periddicas aos circuitos de IP, em nimero minimo anual igual ao n2. De PTD's
existente na drea de concessdo, de modo a prever a manutencdo dos sistemas de iluminacdo
instalados.

Execucdo de ronda obrigatdria aos circuitos de IP, apds notificagdo/comunicacdo do concedente, no
periodo que antecede a realizacdo de festividade/romaria de modo a prever a devida manutengdo
dos sistemas de iluminacdo instalados por parte do concessiondrio.

Inovagdo — O anexo [...], entre concedente e concessionario deve obrigatoriamente ser revisto de 5
em 5 anos, tendo em consideracdo a evolucdo tecnoldgica e ou a reducdo dos custos e consumos.

O concessionario devera proceder no maximo de 6 meses desde o inicio do contrato, a
implementacdo de um sistema de dados remoto, de modo a que o municipio possa aceder as
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leituras dos equipamentos de medida, consumos e perfis de carga. Obrigatoriedade de 100% de

Leituras Reais, sem estimativas.

Com o sistema de dados remoto deverd ser possivel o municipio selecionar o horario de
funcionamento pretendido, no entanto este procedimento deverad ser realizado por um técnico
municipal habilitado.

Disponibilidade de plataforma online de Gestdo dos Municipios de modo a monitorizar consumos,
alterar os periodos de funcionamento da IP, alterar opcdo tarifdria e contratuais, verificacdo de
anomalias com o respetivo histérico (IP), com sistema de alerta (sms/email) do funcionamento da IP
em periodos diferentes dos estabelecidos, histérico de faturacdo e consumos, entre outras opcdes,
em tempo real.

Participacdo ativa dos Municipios nos Procedimentos de Aquisicdo de Lumindrias por parte do
concessiondrios (p.ex. participacdo na elaboracdo do caderno de encargos, definicdo da tipologia de
luminarias, acesso as propostas vencedoras, etc).

O Concurso para aquisicdo de equipamentos de iluminagdo devera ser feito com concordancia entre
0 concessionario e o concedente.

Tendo em consideracdo a area territorial, o concurso a ser realizado pelo concessionario dessa area,
para aquisicdo de aparelhos de iluminagdo, deverd obrigatoriamente ter em conta os parametros
definidos por cada municipio pertencente a essa area, sob forma de o concedente ndo autorizar a
instalacdao desses equipamentos.

Os equipamentos adquiridos no ambito desse concurso deverdo estar preparados para as novas
tecnologias, nomeadamente para funcionar numa rede futura com uma determinada especificidade
(ex: redes inteligentes, telegestdo).

A substituicdo de equipamentos de iluminacdo em cada local (urbano, rural) devera ter a aprovacao
do tipo de luminaria por parte do Municipio, sob forma de ndo ser aceite.

O concessionario no inicio do contrato devera proceder a substituicdo integral das luminarias
existentes para tecnologia LED, e no final do contrato (apds 20 anos) a amortizacdo dos ativos devera

ser nula.

Relatério anual detalhado das obras executadas, com indicacdo de quantidades e custos envolvidos.
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Questdes:

“A opcdo de destacar a iluminacdo publica da concessdo de distribuicdo em BT obrigaria a uma alteragao

legislativa, incluindo das bases de concessdo.” Em que condicdes?

Prés e contras / Beneficios da exploracdo direta da IP pelos Municipios? Deixardo os Municipios de suportar

encargos com a tarifa de acesso as redes? Podera essa tarifa de acesso as redes ser reduzida? Possibilidade

de eliminar a taxa audiovisual?

I.2 — Rede Baixa Tensdo - Mantendo-se o modelo atual da concessdo de distribuicdo em BT, entdo o novo

contrato de concessdo devera clarificar as obrigacdes do concessiondrio nos aspetos mais relevantes na ética

dos concedentes.

Planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT - A concessionaria devera reportar ao
municipio o respetivo plano de investimentos, incluindo a caracterizacdo das redes e uma justificacdo
das suas opcdes em matéria de investimentos. Competem ao concessionario as obras de expansdo e
todos os trabalhos de conservacdo, reparacdo, remodelacdo e reforco das redes de distribuicdo em
BT, bem como de outras instalacdes abrangidas pela concessdo, por forma a serem
convenientemente satisfeitas as necessidades dos consumidores, produtores e utilizadores das redes
de energia elétrica em geral. Os encargos resultantes serdo suportados de acordo com as regras
estabelecidas no Regulamento de Rela¢cdes Comerciais (RRC) e demais regulamentos aplicaveis.
Quando um empreendimento for de carater social ou de expansdo das redes existentes e deva ser
comparticipado pela Camara, o encargo a suportar por esta serd repartido, em partes iguais, entre
ela e o concessionario.

Redes de distribuicio de energia inteligentes - Instalacdo de contadores inteligentes, com
possibilidade de telegestdo, e outros dispositivos de modo a otimizar a procura e gestao de energia
por parte dos clientes.

Obrigatoriedade de 100% de Leituras Reais, sem estimativas, nos contratos das instalagdes municipais
(BTN, BTE, MT).
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Disponibilidade de Plataforma Online para que os Municipios possam gerir ocorréncia de anomalias e

respetivo histérico (BT), o cumprimento do RQS com alerta (sms/email) para interrupgdes
(programadas ou ndo) do fornecimento de energia elétrica, entre outras op¢des, em tempo real.
Relatdrio anual das obras executadas, com indicacdo detalhada de materiais utilizados, quantidades e
custos envolvidos.

Realizacdo de Festividades — Apds notificagdo/comunicagdo do concedente, deverd o concessionario
garantir a presenca de piquete de servico no periodo que antecede o evento de modo a garantir,
atempadamente, as ligacdes eventuais nas devidas condi¢cGes de seguranca. Deverda ainda
disponibilizar piquete de servico durante a realizacdao do evento de modo a intervir atempadamente
no caso de ocorréncia de anomalias ou falhas no fornecimento de energia elétrica se assim se
justificar.

Obrigacdo do Concessiondrio em Fornecer Energia (Alteracdo ao Art2. 10 e 332 do atual contrato de
concessdo) - O concessionario fica obrigado a fornecer energia elétrica em baixa tensdo a qualquer
interessado que a requisite, desde que a poténcia requisitada ndo exceda 100 kVA, nas redes de
distribuicdo dentro dos perimetros urbanos da drea de concessdo, e 50 kVA nas restantes redes de
distribuicdo.

A concessionaria fica obrigada a fornecer energia elétrica em baixa tensdo as instalagdes do
Municipio sem exigir que a Camara comparticipe em acdes imediatas ou diferidas de reforco de

redes, independentemente da poténcia requisitada.

1.3 —Outros

Disponibilidade de Plataforma Online para que os Municipios possam gerir consumos, alterar opc¢ado
tarifdria e contratuais, histérico de faturacdo e consumos da totalidade das instalacdes, entre outras
opgdes, em tempo real.

Plano de Obras — Obrigatoriedade de planeamento das beneficiaces referidas no plano de obras,

durante o primeiro trimestre do ano a que se refere, com referéncia explicita do valor das coimas no
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caso de ndo cumprimento da execucdo do plano acordado. Estabelecimento como valor minimo de

execucgdo por ano de 25% do valor da renda de concessao.

Os trabalhos referidos no plano de obra ou solicitados pela camara deverao ser suportados 100%
pelo concessiondrio até atingir o valor referido anteriormente. Apds esse valor, deverdo ser
comparticipados pelo concedente e concessiondrio em partes iguais.

Tramitacdo dos Procedimentos (Planeamento/Valorizagdo/Execucdo) — Cumprimento dos prazos de
tramitacdo por parte do concessionario em processos de beneficiacSes das redes IP, com indicagdo
explicita do valor das coimas em caso de ndo cumprimento.

Planeamento (concessiondrio+concedente) — Valorizagdo (concessionario) — Aceitagdo /
Cabimentacdo da despesa (concedente) — Execucdo (concessionario) — Pagamento posterior a
execucdo (concedente).

Em caso de trabalhos de maior complexidade, nos quais ndo seja possivel o cumprimento dos prazos
de execucdo estabelecidos, deverd o concessionario obter aprovacdo de plano de trabalhos pelo
municipio sob pena de aplicagdo de penalizagBes pelo incumprimento.

Possibilidade de estabelecimento como critérios de adjudicacdo da proposta vencedora - servicos
prestados pela concessiondria, sem custos para o concedente (p. ex. Manutencdo de Posto de
Transformacdo cliente, implementacdo de projetos de eficiéncia energética na IP ou outras
infraestruturas municipais), apoio a eventos sociais, valor adicional a renda de concessdo,
contrapartida a favor do concedente pela utilizacdao das redes pelas empresas de telecomunicacdes,
entre outros.

Estabelecimento de Valor adicional a Renda de Concessdo devida ao concedente, como contrapartida
do equilibrio financeiro entendido como justo pela exploracdo das redes de distribuicdo de energia
elétrica em Baixa Tensdo e utilizacdo das infraestruturas afetas a concessdo em atividades diferentes
daquelas que constituem objeto da concessdo, tal como pela contrapartida das manutencdes a
lluminacdo Publica se realizarem em grande parte durante o dia, com custos indevidos de
fornecimento de energia elétrica para o concedente, no valor de XXX.XXX,XX €/ano (estabelecimento
como critério de adjudicacdo proposta vencedora).

Todos os montantes e bens adicionais a Renda Municipal prevista na cldusula [...] que o

concessiondrio entregue ao concedente, decorrendo dos termos do concurso, independentemente
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do titulo a que o faca e da natureza juridica de que se revistam, ndo sdo suscetiveis de repercussdo

sobre os consumidores.

Penalidades (Complemento ao Art?. 372 do atual contrato de concessdo) — Para todo o tipo de
incumprimentos (prazos, plano de obras, plano de comunicag@es, relagdes comerciais, qualidade de
servico, etc) deverd ser referido no caderno de encargos (e contrato de concessdo) as respetivas
coimas aplicar.

Acompanhamento da atividade do concessiondrio por parte do concedente (art?. 15) —
Estabelecimento de contactos periddicos estreitos entre os técnicos ou representantes da
concessiondria e concedente, com vista a analise e ao acompanhamento da execugdo dos planos de
atividade da concessionaria, das suas opg¢Bes em termos de investimentos e de aspetos
essencialmente referentes a exploracdo do servico, nomeadamente para o esclarecimento de
duvidas ou resolucdo de diferendos emergentes da execucdo do contrato.

Plano de Comunicagdo — Criacdo de plano de comunicagdo expedito que permita a interagdo entre
concedente e concessionario de forma rigorosa, garantindo a troca de informacdo atempada e eficaz.
Inventdrio dos Ativos afetos a Concessdo (cartografia digital) — O caderno de encargos devera reforcar
as normas ja existentes relativas a inventariacdo dos bens da concessdo por concelho, obrigando a
disponibilizacdo periddica (por exemplo anual) ao concedente por parte do concessionario do
imobilizado afeto a concessao, especifico e ndo especifico.

Anualmente, o concessiondrio devera facultar a informacdo do valor contabilistico da concessdo. Por
forma a garantir a fiabilidade desta informacdo, o valor contabilistico devera ser objeto de relatério
de garantia de fiabilidade emitido por uma entidade independente (auditor).

O concessiondrio devera criar sistema de cartografia digital que permita de forma expedita, ao
concedente, o acompanhamento dos ativos (descriminados) e respetiva atividade do concessionario.
Transicdo entre concessionarios - O caderno de encargos deverd definir os termos de concretizagdo
do pagamento da indemnizacdo supra referida e de transmissdo de todos os bens afetos a
concessdo, incluindo o procedimento de posterior transmissdo dos bens do municipio para o novo

concessionario.
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O periodo de transicado inicia-se em data a acordar entre as partes, devendo, na falta de estipulacao

ou acordo entre as partes, iniciar-se 1 ano antes do inicio da concessdo na area territorial em causa.
O concessionario assegura o pagamento da indemnizagdo pelos ativos, cujo montante se encontra
devidamente calculado no Anexo [...] e que é devida pelo concedente ao anterior concessiondrio e
correspondente ao valor contabilistico dos bens afetos a concessao para efeitos de fixacdo de tarifas,
liqguido de amortiza¢des e comparticipacdes financeiras e subsidios a fundo perdido, incluindo-se
nestes o valor dos bens cedidos pelo concedente, nos termos da lei.

A indemnizacdo prevista no numero anterior devera ser paga pelo concessiondrio ao anterior
concessiondrio no prazo de [...] dias apds a producdo de efeitos do presente contrato.

Criacdo da figura Gestor de Trabalhos — Afetacdo por parte do concessionario de pessoal de servigo
(p.ex. Fiscal) dedicado em exclusivo a area geografica da concessdo de modo a dar resposta a toda e
gualquer solicitacdo do concedente, e dos clientes dessa mesma area geografica.

Redes de TelecomunicagGes — O patrimdnio e infraestruturas afetos a concessdo ndo poderdo ser
utilizados pelo concessiondrio em atividades diferentes daquelas que constituem objeto da
concessdo, sem que haja sido acordado entre as partes o valor da compensacdo devida a Camara,
exceto nas situacGes impostas por lei, nomeadamente o estabelecido no Decreto-Lei n2. 92/2017.

O operador de comunicagBes eletronicas que utilize as infraestruturas das redes de distribuicdo para
alojamento de redes de comunicacdes eletronicas deverd pagar uma contrapartida ao
concessiondrio da rede BT de acordo com a metodologia a ser definida em Regulamento a aprovar
pela Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM), mediante parecer vinculativo a emitir pela
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), incluindo os valores a receber pelo municipio.
Reparticdo dos beneficios econdmicos (50% concedente — 50% concessionario) pela utilizagdo das
infraestruturas afetas a concessdo (redes e apoios BT,...) por parte das empresas de
telecomunicacgdes.

Valor do Resgate da concessdo - Nao tendo sido cumprido o n2. 3 do art? 1 do atual contrato de
concessdo, nomeadamente a existéncia de acordo entre concedente e concessiondrio para o valor da
compensacdo devida a Camara pela utilizacdo de infraestruturas afetas a concessdo por operadores
de comunicacg@es eletrdnicas, o beneficios econdmicos tidos pela anterior concessiondria deve entrar

como amortizagao ao valor do resgate da concessao.
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e Manual da Ligacdo a Rede Elétrica de Servico Publico — Obrigatoriedade do concessiondrio elaborar

manual e manter o mesmo devidamente atualizado durante o periodo da concessdo, com o0s
conceitos do dominio técnico e regulamentar, tendo como objetivo prestar esclarecimentos e dar a
conhecer os principais procedimentos da ligacdo de instalacBes de servico particular a rede de
distribuicdo publica, sejam elas instalacdes de clientes, de urbanizadores, de empreendedores ou de
produtores de energia, dando-se conhecimento dos procedimentos de tramitacdo processual,
definicdo de condi¢des e dos encargos de ligacdo a rede.

e Encontro das Ligac®es - Organizar anualmente sessdo de divulgacdo com objetivo de esclarecer as
condicdes técnicas de ligacdo, dirigida a técnicos da especialidade e empresas prestadoras de
Servicos.

e Qualidade de servico - No estabelecimento e na exploragdo da concessdo e tendo em vista a
gualidade do servico, a concessionaria devera cumprir as normas e os regulamentos aplicaveis,
nomeadamente o Regulamento da Qualidade de Servico (RQS), aprovado pela ERSE. Os niveis de
qualidade de servico (quer de natureza técnica, quer comercial) sdo regulamentados pelo RQS,
devendo o desempenho da rede BT ser orientado por esses niveis regulamentares.

e Contratos de prestacdes de servigos afetos a concessdo - O recurso a prestadores de servicos devers,
em principio, permitir ao concessionario flexibilidade na gestdo de custos, salvo em situacGes em
gue os contratos celebrados sejam de médio ou longo prazo e, neste caso particular, os mesmos nao
poderdo extravasar o periodo de vigéncia da concessao.

Participacdo ativa do concedente nos procedimentos de aquisicdo de servicos por parte do
concessionario, nomeadamente através da concordancia do clausulado relacionado com aspetos de

gualidade de servico prestado.

Questdes:
Lista de trabalhadores afetos a concessdo em vigor? Quais as condi¢des da transmissdo dos vinculos de

trabalho?
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Ponte da Barca, 17 de Setembro de 2018

Técnico Superior,

César Manuel Peixoto Castro
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