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Exmo. Senhor
Dr. Ing. Jorge Vasconcelos

M.I. Presidente da

Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
Edificio Restelo

Rua D. Cristovdo da Gama n°1-3°

1400 Lisboa

Lisboa, 19 de Setembro de 1997

Ref: APIG/003/97

Exmo. Senhor,

Em resposta ao solicitado no vosso oficio 644/JV/mm, de 21 de Julho de 1977, temos
o prazer de enviar, em anexo, os comentarios da APIGCEE ao vosso documento

“Anuncio de Proposta de Regulamentagdo™.

Aproveito a oportunidade para confirmar a minha disponibilidade para o painel a
realizar no préximo dia 29 de Setembro, agradecendo o vosso amavel convite.

Com os meus melhores cumprimentos

Dr. Luis Filipe Pereira
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Introducio

O documento de “Antncio de Proposta de Regulamentagdo”, apresentado pela
Entidade Reguladora do Sector Eléctrico em Julho de 1997, constitui uma
referéncia nas problemética da regulagio do sector eléctrico em Portugal.

As 3 secgdes em que se divide:

Secgido 1 - Enquadramento Geral
Secgdo 2 - Regulagio
Sec¢do 3 - Questdes a Debater

permitem uma caracterizagdo actualizada dos principais aspectos juridicos e
economicos do sector eléctrico nacional, uma elucidagdo dos objectivos e principios
da regulagio e um levantamento de questdes cuja abordagem é nio so indispensavel
a elaboragdo dos 4 regulamentos a estabelecer pela ERSE:

Regulamento Tarifario

Regulamento de Relagdes Comerciais
Regulamento do Despacho

Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagdes

como também a elaboragdo da proposta sobre as disposi¢des de natureza comercial
que o Regulamento da Qualidade de Servigo devera contemplar.

Posi¢do da APIGCEE

A APIGCEE, Associagio Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de
Energia Eléctrica, com os seus 11 associados teve, em 1996, um consumo global
anual de 2.200 GWh, o que representa cerca de 7% do consumo global do pais e
17% do consumo industrial.

O objectivo principal dos nossos associados, para os quais a energia eléctrica é um
importante factor de custo, € o de ter acesso em Portugal a um prego de kWh que
lhes permita competir com os seus concorrentes, designadamente espanhois.

N&o € o caso da situagdo actual, como se constata pelo nosso “Estudo Comparativo
dos Tarifarios Portugués e Espanhol”, em que um consumidor de cerca de 140
Gwh, modulavel, paga em Portugal mais de 50% do que pagaria em Espanha,

De facto, a comparagdo internacional apresentada no pontc 2.5.3 (paginas 68 a 71),
que ndo inclui os grandes consumidores industriais com consumc superior a 70
GWh, apenas ¢ valida para a factura base, estando muito afastada da realidade para
a factura final, isto €, do prego do kWh efectivamente pago pelo consumidor.



3. Questdes Gerais de Regulagio
3.1 Grau de Detalhe e Flexibilidade da Regula¢iio a Adoptar

Atendendo & necessidade dos agentes economicos poderem dispor de um quadro
M explicito, no sentido do conhecimento, com clareza, das “regras do jogo™ a que
serdo sujeitos, é nossa opinido que a regulagdo devera ser, tanto quanto possivel,

“ex-ante”.

Esta orientagdo, conforme se refere no documento em analise, aumentara o grau
de previsibilidade das situagdes que venham a ocorrer e diminuird os riscos em
que poder3o estar envolvidos os agentes economicos.

F

Contudo, esta regulagio “ex-ante” ndo devera ser “asfixiante” no sentido de
coartar a possibilidade de alguma concertagdo entre as entidades envolvidas.
Esta drea de “concertacdo” devera ser definida e clarificados os critérios de

decisdo em caso de conflito.
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3.2 Ritmo de Introdug¢io das Mudancas

O ritmo de introdugdo das mudangas a consagrar na regulagdo a emitir, devera
ser gradual por forma a evitar ineficiéncias que o sistema teria que pagar
(capacidades excessivas, custos ociosos - “stranded” custos).

Contudo, dever@o ser definidos “patamares™ de evolugdo e calendarizada a sua
corncretizagio. Kl
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3.3 Equilibrio Entre os Objectivos de Curto e Longo Prazo

Em termos gerais, ndo se contesta que tera de haver alguma compatibilidade, na
regulacdo a adoptar, entre objectivos de curto e longo prazo.

Tal como se refere no documento em analise, uma das principais questdes, reside
na articulagio dos pregos hoje pagos pelos clientes do sistema eléctrico (o que
_ condiciona a rendibilidade das empresas reguladas formecedoras de energia
eléctrica) e os niveis de qualidade e de seguranga de abastecimento que estas
o terdo que satisfazer a médio/longo prazo.

i Esta questdo, contudo, deve ser colocada do seguinte modo: os pregos pagos
] pelos clientes devem incorporar uma parcela dos investimentos a realizar pelos
fornecedores, tal como em qualquer outra industria ou sector.

[ A questdo chave € que os clientes ndo paguem custos de ineficiéncia, o que em
sectores sujeitos as regras da concorréncia € assegurado pelo funcionamento do
mercado.
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No caso concreto das empresas eléctricas, aquele objectivo devera ser
assegurado pela regulagdo.

4. Questdes Especificas
4.1 Separacio de Custos
Em 7.1.3 a separag¢do de custos ndo merece reparos de maior.

A questdo fundamental, na nossa opinido, tem a ver com a identifica¢do de quem
val pagar os diferentes custos. A este respeito temos 3 comentarios:

a) Na parcela “Uso Global do Sistema” s3o incluidos os sobrecustos de
aquisi¢cdo de energia eléctrica aos produtores do SEI com excep¢do dos ndo
vinculados. Ora estes sobrecustos sdo resultado da politica energética
(correcta a nivel nacional), mas que ndo podem ser-“‘passados™ - para 0 SENV
que tem uma logica de mercado.

A parcela “Encargos com a Adesdo de Clientes a Eventuais Clausulas do
Sistema Tarifario que ndo possam ser recuperadas pelas Entidades do SEP
por Outros Meios” n3o devera englobar os descontos associados a
interruptibilidade. Estes custos tém, ou devem ter, como contrapartida
menores investimentos do sistema, ou seja, sdo custos de eficiéncia que ndo
podem ser passados 3s tarifas € muito menos ao SENV.

b) Os custos das interligages, atendendo as fungbes de transporte entre
Portugal e Espanha e 4 manutengdo da estabilidade e seguranga do sistema
eléctrico nacional devem ser repartidos entre as parcelas “Uso da Rede de
Transporte” e “Uso Global do Sistema”

4.2 Custos e Tarifas

A imputacdo das diversas parcelas de custo as vérias tarefas sugerem-nos os
seguintes comentarios;

a) A parcela “Uso Global do Sistema” so devera ser repartida pelos agentes do
SENV quando e na medida em que estes utilizem o SEP.

b) A parcela “Uso do Sistema Comercial de Distribuicio” nio devera ser
repartida pelos agentes do SENV pois eles ndo contribuem para estes custos e
sdo regidos por uma dptica de mercado.

c) A parcela “Encargos com a Adesdo de Clientes a Eventuais Clausulas do
Sistema Tarifario que Ndo Possam ser Recuperadas pelas Entidades do SEP
por outros Meios™ n@o deve ser atribuida a0 SENV pelas razdes apontadas
em4.2
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4.3 Nivel Tarifario

E fundamental que apenas oS custos que resultam duma gestdo eficiente sejam
suportados pelos clientes do SEP e do SENV.

Neste aspecto a regula¢do e a ERSE terdo um papel essencial.

4.4 Tarifa de Venda a Consumidores Finais

Na tarifa de venda a consumidores finais, referida em 7.1.7, propde-se que a
estrutura tarifaria seja alargada em termos de:

a) Maior discriminacdo horaria do termo de poténcia e do termo de energia,
favorecendo a utilizagdo em horas de vazio, a exemplo do tarifirio espanhol.

b) Maior incentivo ao regime especial dos descontos de interruptibilidade.
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¢) Reintrodugdo da bonificagdo da energia reactiva.

d) Bonificagdes para os grandes consumidores que possam oferecer outras
contrapartidas que permitam uma gestdo mais eficiente do SEP. De facto uma
eficiente gestdo energética dos grandes consumidores conduziri a uma
eficiéncia energética acrescida do lado da produgo.

liitags] Baised

4.5 Tarifa de Acesso e Uso das Redes
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No que respeita as questdes colocadas em 7.1.7 considera-se necessiria a
existéncia de tarifas reguladas quer para as tarifas de “back-up”, quando da
indisponibilidade de um produtor nio vinculado, quer para as tarifas de “top-up”,
para a energia fornecida pelo SEP em complemento de um produtor nio
I vinculado.

[ ]

Quanto ao fornecimento de energia pelo. SEP, durante o prazo de pré-aviso, a
um cliente do SENV que pretende aderir ao SEP considera-se que a tanfa a
aplicar sera igual 4 tarifa aplicada aos outros consumidores do SEP do mesmo
nivel de tensdo.
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4.6 Regras de Acesso dos Clientes Finais a0 SENV

4.6.1 Custos QOciosos

_—

; Em 7.3 coloca-se a possibilidade do SENV suportar os custos ociosos do
E ; - SEP decorrentes da passagem de consumidores para o0 SENV. Entendemos
que estes custos podem ser inexistentes ou mesmo negativos pois a
passagem de um cliente para o SENV liberta capacidade para os novos
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clientes do SEP. No entanto, mesmo que se verifique a existéncia destes
custos ndo devera ser o SENV a suporté-los, pois por um lado o pré-aviso
exigido para a passagem do SEP para o SENV deve ser liberatorio e por
outro lado o SENV nio participa no planeamento do SEP.

4.6.2 Passagem do SEP ao SENV

Também no que se refere a passagem do SEP ao SENV consideramos que,
embora o pré-aviso seja necessario ao planeamento central do SEP, a
logica de mercado dos produtores e clientes do SENV requer a existéncia

de prazos de passagem relativamente curtos.

4.6.3 Implica¢ges Tarifarias

Dentro da mesma ldgica de mercado sera indispensavel a existéncia € a
pritica de pregos negociados mais baixos para os consumidores
admissiveis que disponham de alternativas de fornecimento mais
competitivas que as tarifas “fixas” do SEP.

4.6.4 Seguranca de Fornecimento

O SEP devera ter a obrigatoriedade de fornecer contratos de “back-up”,
segundo condigdes e tarifas reguladas a estabelecer pela ERSE.

[gualmente se deve regular a transferéncia dos contratos de “back-up” para
o consumidor quando do rompimento dos acordos entre o produtor € 0
consumidor ndo vinculados.

4.7 Partilha de Beneficios Entre o SEP e 0 SENV

Concordamos que a definigio das bases da reparti¢io dos ganhos comuns sera
uma questdo essencial a debater.

4.8 Principais QuestGes sobre o Acesso as [nterligacdes

Todas as questdes colocadas a proposito das capacidades de interligagdo sio
criticas pelo que tém que ser reguladas “ex-ante” pela ERSE.

E também muito importante que a nova regulamentacio a criar leve em conta a
regulagZo espanhola, que se encontra em fase final de elaboracio e discussdo,
por forma a assegurar, & partida, uma efectiva reciprocidade dentro do mercado
ibérico.
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4.9 Qualidade de Servico

A indispensavel fixacdo de padrdes de qualidade de servico devera ser
acompanhada da fixacdo de mecanismos de compensagdo aos consumidores
afectados.

. Participa¢io Futura da APIGCEE

Embora a actual legislagdo ndo contemple a participagdo institucional de uma
associa¢do de consumidores como a APIGCEE, a nossa associagdgo engloba um
conjunto de empresas para quem o prego da energia eléctrica é um aspecto vital da
sua competitividade.

Assim, gostariamos de aproveitar - esta oportunidade para manifestar 0 nosso
interesse particular em poder acompanhar a preparagdo da nova regulamentagido e
em especial de:

Regulamento Tarifario

Regulamento-de Acesso as Redes e as Interligagdes
Regulamento da Qualidade de Servigo

Lisboa, 19 de Setembro de 1997





