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1 ENQUADRAMENTO E SUMARIO EXECUTIVO

Em cumprimento ao estabelecido no ndmero 1 do artigo 12.°- A do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de
julho na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, a REN
Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN), apresentou a
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), uma proposta de Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL
(RNTIAT) para o periodo 2014-2023.

Por sua vez, a DGEG comunicou-nos a proposta recebida, cabendo a ERSE, nos termos do n.° 4 do
referido artigo 12.°- A, promover uma consulta puiblica ao seu contetdo, com a duragdo de 30 dias.

Deste modo, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a
consulta publica, a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNIAT para o periodo
2014-2023 (PDIRGN 2013), que decorreu entre os dias 11 de Outubro e 10 de Novembro do corrente

ano.

Findo o periodo da consulta plblica, nos termos dos ndmeros 5 e 6 do artigo 12.°- A do
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012,
de 26 de outubro, compete a ERSE emitir um parecer sobre a proposta de PDIRGN. Este processo é
bianual permitindo uma analise continua e atenta sobre a evolugcdo das principais condicionantes

justificativas do plano de investimentos.

A avaliacdo da oportunidade da proposta do PDIRGN requer uma ponderagdo dos custos e beneficios
que lhes estéo subjacentes. Neste ponto, procurar-se-a apresentar as principais conclusdes decorrentes

desta avaliacéo.

No que diz respeito aos custos implicitos na proposta de PDIRGN 2013 submetida a ERSE, a analise foi
efetuada a dois niveis. Em primeiro lugar, avaliou-se 0s custos do investimento propriamente dito,
comparando-os com custos de referéncia considerados em Espanha. Num segundo nivel, efetuou-se
uma andlise do impacte destes custos para os consumidores, sendo que neste exercicio o nivel da

procura e o acesso a fundos comunitarios constituem duas variaveis relevantes.

Relativamente ao primeiro nivel da analise, verifica-se que os custos apresentados pela REN Gasodutos
na proposta de PDIRGN 2013, afetados de uma incerteza de +/-15%, estdo coerentes com os praticados

em Espanha.

Quanto ao impacte direto da proposta de PDIRGN 2013 no custo do gas natural fornecido aos

consumidores, efetuaram-se um conjunto de simula¢cfes para o impacte dos investimentos propostos a
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realizar pela REN Gasodutos’, considerando também cenéarios de consumo mais conservadores, bem

como a possibilidade de comparticipacdo comunitaria.

A este respeito, a classificacdo da terceira interligacdo de gas natural entre Portugal e Espanha como um
Projeto de Interesse Comum (PCI), nos termos do definido no Regulamento (UE) n.° 347/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, € um fator que o diferencia dos restantes
investimentos incluidos na proposta de PDIRGN em analise. No entanto, nos termos desse mesmo
regulamento, registe-se que o acesso as comparticipacdes comunitarias esta bastante dependente do
projeto ser considerado comercialmente néo viavel, no &mbito de um processo de avaliacdo do beneficio
liquido do projeto a nivel comunitario e, isto é, que seja verificado que 0s seus impactes diretos para o

nivel tarifario sejam socialmente ndo aceitaveis.

Os resultados das simulagdes realizadas apontam para que, em 2016, os impactes em termos unitarios
nos proveitos permitidos se possam situar entre cerca de 0,2 €MWh e 0,5 €/ MWh, consoante os
cenarios considerados. Em termos tarifarios, os impactes sdo bastante diferenciados consoante os
consumidores®. No caso dos consumidores em alta pressdo (AP), os impactes situam-se entre 0,5% e
0,25% nos precos finais ou entre 6,7% e 3,4% nas tarifas de acesso. No caso dos consumidores em
baixa pressdo menor (BP<), os impactes sdo muito inferiores, variando entre 0,2% e 0,1% do preco final
e entre 0,4% e 0,2% nas tarifas de acesso. A obtencao de fundos comunitarios é um fator preponderante

na diminui¢cdo destes impactes.

Quanto aos beneficios, as condicionantes justificativas do plano de investimentos dependem de fatores

de natureza regulamentares e legais, bem como de fatores de ordem econdémica.

Relativamente ao primeiro conjunto de fatores, estes podem subdividir-se pelo cumprimento do critério
N-1 imposto pela norma de infraestruturas, materializada no artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro e pela norma
de aprovisionamento, materializada no artigo 8.° do mesmo regulamento comunitario, ja transposta para
o direito nacional através do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, que altera o Decreto-Lei
n.6140/2006, de 26 de julho.

No que concerne o critério N-1, importa clarificar a posicdo nacional relativamente ao carater das
centrais de ciclo combinado a gas natural dotadas de grupos bi-fuel. Com efeito, sendo os consumos das
referidas centrais considerados interruptiveis para determinagédo das quantidades afetas as obrigacGes
de servico publico em matéria de reservas de segurancga, importa apurar se a0s mesmos Consumos se

aplica o mesmo racional para o cumprimento da referida norma de infraestruturas.

! Onde a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha assume um peso de cerca de 70% dos investimentos
propostos pela empresa.

2 Neste caso, por uma questdo de simplificacdo, as simulacdes apenas tiveram em conta as variagdes nas
comparticipagdes comunitarias, considerando sempre o mesmo nivel de procura.
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Na questéo da necessidade de satisfacao das obrigacdes de servigo publico, para efeitos de constituicdo
e manutencdo de reservas de seguran¢a (norma de aprovisionamento), a proposta de PDIRGN 2013
salvaguarda o cumprimento desta obrigacdo a partir de 2018, que poderia ndo ser cumprida a partir
desse ano caso apenas fossem consideradas as infraestruturas atuais de armazenamento subterrédneo e

0s investimentos em curso até ao final de 2014.

No que respeita aos fatores de ordem econdmica, estes podem subdividir-se em duas vertentes, a
realizacdo dos investimentos para satisfacdo do consumo de gas natural e para a integracdo do mercado

nacional com os mercados ibérico e, num contexto mais alargado, a nivel europeu.

Sobre a primeira vertente, a andlise efetuada a atual proposta permitiu concluir que a revisdo em baixa
do cenario da procura, face a anterior proposta do PDIRGN 2011-2014, devidamente enquadrada pelo
RMSA-GN de 2012, nédo foi suficiente para acautelar a queda da procura verificada nos Ultimos anos.
Deste modo, as projecdes quanto a evolugcdo da procura mantém-se expansionistas, sendo que o nivel
de procura subjacente a proposta de PDIRGN 2013 é superior ao nivel atual, mesmo descontando o
efeito da eolicidade e da hidraulicidade elevadas ocorridas em 2013. Este desfasamento tem impacte
nas pontas de consumo consideradas, sendo este o principal vetor que justifica o nivel de investimento
proposto. Por outro lado, ndo € claro que se tenha de verificar o pressuposto assumido de saida de
exploracéo das centrais a carvdo de Sines e do Pego na data de término dos contratos de aquisi¢cao de
energia que lhes estdo associados, respetivamente em 2017 e em 2021, bem como a substituicdo da
sua producao maioritariamente por producdo de centrais a gas natural, designadamente atendendo as
presentes condicBes dos mercados de combustiveis e de CO, e & consequente menor competitividade
do gés natural face ao carvao para a producéo de eletricidade. Esta posicao foi partilhada por muitos dos

agentes ouvidos durante a Consulta Publica a proposta de PDIRGN 2013 que foi realizada.

Ja quanto a segunda vertente econdmica, 0os seus beneficios para o consumidor nacional sao claros,
caso esta possa conduzir a um maior grau de concorréncia no mercado, tendo em conta o peso
importante dos custos da energia primaria, no preco do consumidor final. No entanto, e como foi referido,
a integracdo de mercado depende muito de fatores que ndo estdo apenas dependentes de decisdes

nacionais.

A nivel ibérico, a integracdo depende de trés aspetos de harmonizacdo regulamentar, um deles
relacionado com os modelos tarifarios em vigor e os outros dois com aspetos funcionais: i) regras de
atribuicdo de capacidade nos pontos de interligacéo; ii) regras de balancgo. O investimento na interligacéo
transfronteirica € um dado importante nos aspetos regulamentares de natureza funcional. Relativamente
aos modelos tarifarios, a dupla tarifacdo existente na fronteira entre Portugal e Espanha, no sentido
importador, conhecida por pancaking, corresponde a uma barreira a entrada por demais conhecida e
materialmente muito relevante, acima de 1,5 €/ MWh. Para além destes aspetos de ordem regulamentar
importa igualmente assegurar que a contraparte espanhola da referida interligacdo seja desenvolvida em

paralelo.
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Ao nivel da integragéo europeia, a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha é potenciada se fizer
parte de um cabaz de investimentos no qual se inclui também o refor¢co substancial das interligages
entre Espanha e o sul de Franca. Com efeito, enquanto o nivel de interligacdo Espanha-Franca se
mantiver nos niveis atuais, os beneficios da integracdo da Peninsula Ibérica num mercado europeu

poderdo ser pouco expressivos.

Assim, conclui-se que os principais beneficios associados a proposta de PDIRGN 2013 nédo se tornarao
relevantes até a elaboragdo da proxima proposta de PDIRGN que, tal como previsto, devera vir a ocorrer
durante 2015. Deste modo, propde-se agora uma reavaliacdo do desenvolvimento das infraestruturas
gue séo propostas, tendo em conta uma reponderacdo das suas prioridades. Registe-se que a eficacia
da prossecucéo dos beneficios da proposta de PDIRGN e a diminuicdo do seu impacte direto na fatura
dos consumidores estdo dependentes da articulacdo do desenvolvimento deste projeto a nivel ibérico e

comunitario.
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2 EVOLUCAO DA PROCURA DE GAS NATURAL

A estimativa da evolugdo da procura de gas natural é um processo importante para a tomada de decisdo

de investimento, por duas ordens de razdes:

1. Por motivos técnicos, designadamente de seguranca de abastecimento, tendo em conta que o

investimento deve ser ajustado para satisfazer a ponta do consumo de gas natural.

2. Por motivos econémicos, uma vez que o custo do investimento sera suportado, maioritariamente,

pelos consumidores de gas natural.

No que respeita a proposta de PDIRGN em apreco, respeitante ao periodo de 2014 a 2023, a ERSE
constata que as previsdes da REN para a evolugcdo do consumo anual de gas natural e para a evolugao
da ponta diaria foram revistas em baixa face a proposta de PDIRGN anterior, designadamente de forma
a refletir o agravamento do clima macroeconémico em Portugal. Porém, importa analisar a robustez
destas previsdes a luz dos dados mais recentes da procura de gas natural, quer a nivel nacional, quer a
nivel ibérico e europeu, tendo em conta as perspetivas de desenvolvimento econémico e social do pais,
bem como as tendéncias e o enquadramento de politicas energéticas europeias que afetardo a evolugéo
do setor do gas e de outros setores que incorporam importantes consumos de gas natural,

designadamente o setor elétrico.

CONTEXTO MACROECONOMICO

Um plano de investimentos com um horizonte de longo prazo (10 anos) como é o PDIRGN, mesmo que
possua um caracter indicativo, deve ser enquadrado em termos macroeconémicos sob pena de se
encontrar descontextualizado da envolvente socioecondmica do pais onde os investimentos ocorrem e,

igualmente, descontextualizado da sua realidade externa.

A proposta de PDIRGN 2013 apresenta cenarios macroeconémicos de longo prazo considerando duas

fontes distintas, consoante o periodo analisado:

e Para o periodo 2012-2020, é utilizado como cenario base a evolugdo macroeconémica implicita nos
estudos do PNAER e PNAEE da Secretaria de Estado da Energia.

e Para o periodo 2021-2023, sdo utilizadas previsdes de um estudo elaborado para a REN pelo

Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Inovacéo.

A presente proposta de PDIRGN deveria indicar a data do estudo de revisdo do PNAER e PNAEE,
levado a cabo pela Secretaria de Estado da Energia, e anexar, quanto ao relatério efetuado pelo
Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE) do Ministério da Economia e da Inovac¢do, nhomeadamente as

hipoteses de base consideradas para as previsées macroeconomicas, 0s cenarios de riscos de incerteza
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em que os mesmos foram ponderados, bem como a data em que o relatério foi realizado, uma vez que o

referido relatério néo é publico.

Segundo a REN Gasodutos, as previsdes de evolucdo da procura de gas natural no mercado
convencional consideram dois cenérios de evolucdo da economia portuguesa: um cenario base e um
cenario superior. Para o cenario superior de evolucdo da economia portuguesa, ndo sdo claras as
hipoteses subjacentes ao mesmo. De notar igualmente que as incertezas quanto a retoma da atividade

econdmica condicionam os cendrios de médio e longo prazo.

A comparagdo dos cenarios macroeconomicos presentes na proposta de PDIRGN 2013 com cenarios
macroecondémicos utilizando dados mais recentes é apresentada no Anexo | do presente documento.
Comparando os dados apresentados no Anexo | com os dados constantes na proposta de PDIRGN 2013
€ possivel verificar que a REN Gasodutos se baseia em pressupostos que apontam para um cenario
macroecondémico otimista. Segundo o FMI, a taxa de crescimento média anual entre 2011 e 2015 situa-
se em -0,8%, enquanto o cenario central apresentado na proposta de PDIRGN 2013 apresenta uma taxa
de crescimento do PIB em torno de +0,6%, isto €, 14 pontos percentuais acima do estimado pelo FMI.
Para o periodo 2015-2020, o cenario central constante na proposta de PDIRGN 2013 aponta para uma
taxa em torno dos 2,0%, segundo o FMI, a taxa de crescimento do PIB entre 2015-2018 é inferior
(+1,7%). Para se atingir o patamar de 2,0% em termos médios, tal como defendido no cenario central,
seria necessario um crescimento em torno dos 2,5% para 2019 e 2020. Para o cenario otimista
apresentado na proposta de PDIRGN 2013, apuram-se diferencas obviamente superiores e reforca-se a

ideia de um cenario macroeconémico do pais desajustado aos dados disponiveis mais recentes.

EVOLUCAO HISTORICA DO CONSUMO E DAS PONTAS DIARIAS DE GAS NATURAL

A evolucdo da procura de gas natural em Portugal até 2012, apresentada na proposta de PDIRGN 2013,
permite tirar algumas conclusdes, as quais impactam no exercicio de previsdo da procura para 0s

préximos anos:

1. A estrutura dos consumos entre 0 mercado convencional e o mercado elétrico, que usualmente era

equilibrada, comecou a apresentar nos Ultimos anos um maior peso do mercado convencional.

2. O mercado elétrico e os segmentos da industria e da cogeracdo do mercado convencional,
apresentam efeitos de indivisibilidade muito pronunciados, devido a dimensao relativa de cada
consumidor desses segmentos, face a dimenséo total do mercado de gas natural em Portugal, ser

significativa.

3. O consumo total teve taxas de crescimento anual elevadas até 2008 e desde entdo observou-se

uma desaceleracao, particularmente visivel em 2011 e 2012.

4. O agregado das pontas diarias ndo simultdneas dos mercados elétrico e convencional teve uma

estagnacéo a partir de 2009, observando-se o mesmo para a ponta diéria global a partir de 2010.
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No Anexo | do presente documento foi analisada a evolugdo da procura de gas natural, nos anos mais
recentes, em Espanha e em alguns outros paises europeus, sendo possivel observar em Espanha
aspetos idénticos aos acima descritos para Portugal, designadamente a alteracdo da estrutura do
consumo e a tendéncia para uma certa estagnacdo no mercado do gas natural, quer dos consumos,
guer das pontas diarias, com as devidas diferencas em termos de escala e dos momentos de tempo em

que ocorreram.

Quanto a evolugdo do consumo de gas natural nos outros paises europeus analisados, verificaram-se
algumas diferencas no comportamento entre paises, mas, genericamente, a tendéncia tem sido de

estagnacgédo, ou mesmo de reducao, similar ao ja descrito para os paises ibéricos. (ver Anexo ).

As tendéncias observadas em Portugal e na Europa devem-se aos constrangimentos que afetam a maior
parte dos paises europeus que levaram a uma reducdo do consumo de gas natural nos setores
doméstico e industrial e, ainda, as alteracdes estruturais do setor electroprodutor que afetam

substancialmente o perfil de consumo de gas natural das centrais de ciclo combinado.

Admite-se que esta tendéncia ndo se ird manter no médio e longo prazo, uma vez que a Europa tem
vindo gradualmente a alterar a estrutura de consumo de energia primaria, através da substituicdo de
combustiveis fésseis mais poluentes, designadamente o petréleo e o carvdo, por fontes de energia
renovaveis e por gas natural, que reflete a crescente importancia das politicas energéticas e ambientais
na Unido Europeia. No entanto, uma retoma do crescimento do consumo do gas natural em Portugal e
nos paises europeus, para niveis como 0s observados até ao ano 2010, podera ser de dificil execucéo

no horizonte temporal desta proposta de PDIRGN (até ano 2023).

PREVISAO PARA O CONSUMO DE GAS NATURAL

No Anexo | da proposta de PDIRGN 2013 sédo descritas as metodologias de previsdo do consumo,
diferenciadas por mercado convencional e mercado elétrico. A ERSE assinala que este anexo constitui

uma melhoria face a anterior proposta de PDIRGN.

Para o mercado convencional, a REN Gasodutos considerou a diferenciacdo do consumo pelos
segmentos Residencial e Terciario, Industria e Cogeracédo. Para os dois primeiros, a REN Gasodutos
recorreu a métodos econométricos para determinar as varidveis explicativas de maior significancia
destes segmentos, as quais foram associadas tendéncias de evolugdo futura. Para a previsdo do
consumo do segmento de Cogeracéo, foi considerado a evolugcdo da poténcia instalada e a producao
deste tipo de instalagBes previsto no cenario base do “Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de
Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional para o periodo de 2013 a 2030", de marco de 2013 (RMSA-
E 2012), bem como a reconversdo gradual até 2020 de instalacdes a fueldleo e gasdleo, para gés
natural (baseado em valores do final de 2005). Refira-se, ainda, que nos segmentos da Industria e

Cogeracdo foram incorporados o0s consumos individuais previstos para trés grandes projetos, que
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entraram recentemente em exploracdo, dado o impacto significativo que estes projetos tém no consumo

anual (efeito de indivisibilidade muito acentuado).

Para o mercado elétrico foi definido um cenario para o consumo, baseado na trajetéria base de evolugéo
do sistema electroprodutor definido no RMSA-E 2012. A este cenario foi adicionada uma banda, que
pretende acomodar as variagbes associadas ao regime hidrolégico. Este cenario incorpora,

designadamente, o seguinte:

1. Descomissionamento das centrais a carvao de Sines e do Pego, respetivamente no final de 2017 e
no final de 2021,

2. Entrada em servico das centrais de ciclo combinado a gas natural de Lavos e Sines, em 2017;

3. Entrada em servigo das centrais hidricas previstas no “Plano Nacional de Barragens com Elevado

Potencial Hidroelétrico”.

Apesar da relacdo ja explicitada entre a integracao de PRE no SEN e a reducao dos fatores de utilizacdo
da capacidade termoelétrica instalada em regime ordinario, a proposta de PDIRGN 2013 nao explicita
uma previsdo para a evolucédo da PRE que foi considerada na definicdo dos cenarios de procura de gas

natural.

Com o enquadramento econémico descrito e na posse de dados atuais de evolugdo do consumo, a
ERSE considera que as perspetivas para o periodo 2014 a 2023 patentes na proposta de PDIRGN 2013
sdo otimistas. Refira-se que a maioria dos stakeholders que participaram na Consulta Publica a proposta
de PDIRGN 2013 também tém reservas em relacdo aos cendrios de procura de gas natural propostos
pela REN Gasodutos, por estes incorporarem pressupostos que nao refletem os efeitos presentes e
futuros da atual situacdo do pais. No entender da ERSE, os principais motivos para esta sobrestimacao

do consumo s&o o0s seguintes:

1. O consumo total de gas natural para o ano 2013 considerado na proposta de PDIRGN 2013 esta
entre 8 a 12% acima do consumo que atualmente a ERSE estima para 2013, incorporando os dados
reais mais recentes. Esta diferenca é, em grande medida, explicada pela quebra de consumo de gés
natural do mercado elétrico, motivada pelos efeitos da hidraulicidade e da eolicidade. Assumindo um
consumo das centrais de ciclo combinado correspondente a um ano de hidraulicidade e eolicidade

médias, esta sobrestimacao situar-se-ia entre 3 e 5%;

2. O pressuposto de saida de exploracdo das centrais a carvao de Sines e do Pego na data de término
dos contratos de aquisicdo de energia que lIhes estdo associados, respetivamente 2017 e 2021, e a
substituicdo da sua producdo maioritariamente por producdo de centrais a gas natural, quer pelo
incremento da utilizagdo das centrais de ciclo combinado existentes, quer pela entrada em
exploracé@o de novas centrais. Atendendo as presentes condi¢cdes dos mercados de combustiveis e

de CO, constata-se a menor competitividade do gas natural face ao carvdo para a producédo de
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eletricidade, 0 que poderd justificar a permanéncia em exploracdo das centrais a carvao para além

dos prazos referidos;

3. A integracdo crescente de renovaveis na producdo de energia elétrica e a evolu¢gdo moderada ou
mesmo estagnacdo do consumo de energia elétrica tém levado a diminuicdo da procura residual de
energia elétrica, que podera justificar o adiamento da entrada em exploracéo das centrais de ciclo
combinado de Sines e Lavos previstas no RMSA-E 2012, que funcionardo tendencialmente como
back-up a PRE de origem renovavel

4. O consumo de gas natural do mercado convencional previsto na proposta de PDIRGN 2013 para o
periodo de 2014 a 2023 tem uma taxa média de crescimento superior a 2%, que parece excessiva
face a evolucdo prevista para os indicadores macroecondmicos que se apresentam no Anexo | ao
presente documento, e face ao comportamento socioeconémico perspetivado para Portugal, e em

particular dos fatores que explicam a evolugcéo do consumo de géas natural;

Nota-se que o nivel de consumo para o mercado convencional considerado na proposta de PDIRGN
2013 devera ficar abaixo do consumo real, particularmente para os primeiros anos desta analise, tendo
em conta os dados reais de 2013 ja conhecidos.

Importa também notar que as previsdes do consumo de gas natural apresentadas na proposta de
PDIRGN 2013 sao idénticas as apresentadas no “Relatério de Monitorizacdo de Segurangca de
Abastecimento do SNGN 2013-2030 (RMSA-GN 2012)", proposto pela REN Gasodutos a DGEG em
dezembro de 2012 e que foi sujeito a aprovacao pelo membro do Governo responséavel pela area da
energia. No entanto, nas suas analises historicas, 0 RMSA-GN 2012 incorpora os dados reais apenas
até ao ano de 2010, que nao refletem totalmente as consequéncias para o setor do gas natural

resultantes do clima recessivo que se iniciou em 2011.

A ERSE reconhece, contudo, que no momento em que as previsbes foram efetuadas, o nivel de
incerteza era diferente do atual e que a tendéncia de estagna¢do, ou mesmo de queda confirmadas

pelos dados de 2012 e 2013, nao era tao clara.

Assim, atendendo ao acima exposto, a ERSE considera que os investimentos propostos na atual
proposta de PDIRGN 2013 deveriam também ser avaliados para cenarios de consumo mais
conservadores. A sobrestimagdo da procura de gas natural pode conduzir a sobreinvestimento nas
infraestruturas da RNTIAT, isto € a um nivel de investimento economicamente néo justificavel, tornando
0 custo unitario do gas natural entregue aos consumidores mais elevado para todo o periodo de vida (til

do investimento, comparativamente com a situacao em que o investimento € mais ajustado a procura.

No que respeita & sensibilidade dos impactos tarifarios em relagdo ao consumo, no Anexo Il sdo
apresentados impactos tarifarios associados aos investimentos previstos neste PDIRGN, considerando o

cenario de consumo nele perspetivado, mas também cenarios de consumo de gas natural revistos, de
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forma a excluir o efeito da desclassificacdo das centrais a carvdo de Sines e do Pego e a considerar um

crescimento mais moderado para o consumo do mercado convencional.

PREVISAO PARA AS PONTAS DIARIAS

Os investimentos sado calibrados de forma a responder a solicitagdo maxima que é esperada para o
sistema, que se assume ser a ponta diaria no caso do setor do gas natural em Portugal. A ERSE
entende que a previsdo da evolugdo das pontas diarias ndo pode estar dissociada da previsdo da
evolugdo da procura. Com efeito, verificou-se que a taxa de crescimento média anual da procura foi de
3,8%, entre 2002 e 2012 (7,1% no primeiro quinquénio e 0,5% no segundo), enquanto que a taxa de
crescimento das pontas diarias foi de 5,5% (11,0% no primeiro quinquénio e 0,1% no segundo). Os
maximos histéricos, quer de consumo, quer da ponta diaria foram atingidos no ano de 2010, e

representam crescimentos de 5,1% e 8,1%, respetivamente, em relacdo ao ocorrido em 2002.

No Anexo | da proposta de PDIRGN 2013 séo descritas as metodologias de previsao das pontas diarias
(ponta provavel e ponta extrema), diferenciadas por mercado convencional e mercado elétrico. No que
respeita ao mercado convencional, a metodologia usada para a previsdo da ponta provavel baseia-se
num método de extrapolacdo do padrdo de consumo diario ao longo do ano. Para o mercado elétrico, a
definicdo da ponta provavel é suportada pela evolugdo do sistema electroprodutor definida na trajetoria
base do RMSA-E 2012, com probabilidade de ser excedido em 5%. Para ambos os mercados, a ponta

extrema é calculada de acordo com o Regulamento (UE) n.° 994/2010, de 20 de outubro.

A ERSE aponta as seguintes consideracdes relativamente a previsédo das pontas diarias:

1. A semelhanca do referido anteriormente para a previsdo do consumo de gas natural do mercado
elétrico, também a evolucdo da ponta diaria deste mercado estara dependente das decisbes que
venham a ser tomadas relativamente ao descomissionamento das centrais a carvao de Sines e do
Pego, embora neste caso o efeito sO se torne visivel se forem construidas as novas centrais de ciclo

combinado a gas natural de Sines e de Lavos;

2. A taxa de crescimento média anual da ponta diaria (provavel) prevista para o mercado convencional
parece excessiva (da ordem de 2% no cenario base), face as previsdes de desenvolvimento

econdmico explicitadas anteriormente, detalhadas no Anexo | do presente documento.

3. Na definicdo da ponta diaria global assume-se um fator de simultaneidade igual a 1,0 do mercado
convencional e do mercado elétrico, que se afigura demasiado conservadora face as
particularidades dos consumidores de ambos os mercados e ao seu perfil de procura. Para além
disso, a ponta extrema no mercado elétrico é calculada para um grau de simultaneidade de 1,0 nas
centrais de ciclo combinado a gas natural, tendo por base pressupostos demasiados pessimistas de

falha de fornecimento no sector elétrico, ndo considerando também os seguintes aspetos:

¢ A realidade atual do mercado de energia elétrica nacional integrado no seio do MIBEL;
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e A possibilidade de interruptibilidade que oferecem as centrais de ciclo combinado a gas natural a

bi-fuel;

e A capacidade instalada existente para o conjunto que agrupa as centrais térmicas e a PRE

térmica (ndo intermitente).

PREVISAO PARA A UTILIZACAO DAS INFRAESTRUTURAS DA RNTIAT

A proposta de PDIRGN 2013 ndo apresenta uma evolucdo previsional da procura em que a
desagregacd@o da mesma seja efetuada pelas diferentes infraestruturas que compdem o referido SNGN,

isto é, a RNTGN, o terminal de GNL de Sines e a armazenagem subterrdnea de gas natural do Carrigo.

O mesmo se podera dizer relativamente as grandes obras de expansdo da RNTGN, i.e., importa
caracterizar a procura a satisfazer pela nova interligacdo a Espanha, bem como aos gasodutos Carrico a

Cantanhede e duplicacdo do Lote 6, entre Cantanhede e Mangualde.

Mesmo considerando a eventual dificuldade em quantificar a utilizacéo das infraestruturas da RNTIAT de
uma forma desagregada, considera-se fundamental que a decisdo de investimento nos grandes projetos

de expansédo da RNTGN seja devidamente suportada pela procura que Ihes é expectavel.

A ERSE entende que a proposta de PDIRGN 2013 deveria também levar em linha de conta o impacto da
decisdo de investimento na nova interligacdo a Espanha no nivel de utilizacdo expectavel do terminal de
GNL de Sines. Esta andlise é tanto mais importante quando o crescimento da oferta de capacidade
disponivel para entrada de gas natural no SNGN ultrapassa claramente a evolugdo da procura e/ou
pontas associadas. Como resultado, prevé-se um aumento da subutilizacdo das infraestruturas, com
reflexos a nivel tarifario e perda de competitividade no terminal de GNL de Sines, enquanto infraestrutura

de aprovisionamento nacional e ibérico.
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3 EVOLUCAO DA OFERTA DE CAPACIDADE NA RNTIAT

O quadro seguinte apresenta o conjunto de investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2013 e as

respetivas datas para entrada em exploragéao.

Quadro 3-1 — Investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2013

Lote 8 (Mangualde-Guarda) 40,18 M€ Dezembro de 2013
(Incluindo no Rel. Andlise de Investimento da RPGN - 2013);

Lote 9 (Mangualde - Fronteira Espanhola): 137,2 M€ Dezembro de 2016
Lote 10 (Carri¢o - Cantanhede): 45,1 M€ Dezembro de 2020
Lote 11 (diplicagdo do lote 6, Cantanhede - Mangualde): 58,3 M€ Dezembro de 2020
Esta¢do de Compressdo do Carregado: 24,6 M€ Dezembro de 2016
Estacdo de Compressdo da nova interligagdo 30 M€ Dezembro de 2018
TOTAL RNTGN: 335,38 M€

Expanséo do terminal de GNL: 182,1 M€ Maio de 2012
(Rel. Analise de Investimentos da RPGN - 2013

TOTAL TERMINAL DE GNL: 182,1 M€

Caverna RENC-6: 44,3 M€ Dezembro de 2014
Caverna RENC-8: 39,2 M€ Dezembro de 2018
Caverna TGC-2 42,4 M€ Dezembro de 2013
Caverna TGC-7S: 44,3 M€ Dezembro de 2018
Caverna TGC-9S: 36,6 M€ Dezembro de 2021
Caverna (nova concessao): 39,5 M€ Dezembro de 2021
Otimizacdo da estacdo de gas: 7,63 M€ 2015
TOTAL ARMAZENAMENT O SUBTERRANEO: 253,93 M€

TOTAL RNTIAT: 771,41 M€

O facto das entradas em exploracdo do Lote 8 da RNTGN, da expanséo do terminal de GNL de Sines e
da caverna TGC-2 ja terem ocorrido ou estarem previstas ocorrer ainda durante o ano de 2013, levou a
que ERSE néo tenha considerado estes investimentos no presente Parecer, fazendo-se notar que o total

de investimentos que é proposto efetivar no periodo de 2014 a 2023 é de cerca de 507 M€.

As previsbes sobre a oferta de capacidade na RNTIAT estdo ajustadas as previsbes de procura
apresentadas pela REN Gasodutos na presente proposta de PDIRGN. Contudo, conforme se referiu no
ponto anterior, as previsdes da procura de gas natural no SNGN que sdo apresentadas parecem ser
otimistas face ao contexto economico atual e, em particular, contrariam a contracdo da procura

observada mais recentemente no sector do gas natural nacional.

No que respeita a evolucao da oferta de capacidade de aprovisionamento para o SNGN, a qual inclui o
terminal de GNL de Sines e as interligacdes internacionais, a ERSE sugere que seja revista a data de
entrada em exploracdo da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha (pelo menos, para ja, do Lote

9). Com efeito, considerando as previsdes apresentadas pela REN Gasodutos na proposta de PDIRGN
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2013, o nivel de utilizacéo da capacidade de aprovisionamento do SNGN face a uma ponta provavel, em
2016, antes da entrada em exploragcdo da primeira fase da terceira interligagéo, corresponde a 65%.
Apéds a entrada em exploracdo da primeira fase da terceira interligacdo, em 2017, este valor ira descer
para 48,7%. Adotando como referencial a utilizacdo média perspetivada pela REN Gasodutos na
proposta de PDIRGN 2013, as taxas de utilizacdo de capacidade em 2016 e 2017 seriam de 39,7% e
29,1% da capacidade instalada, respetivamente. Admitindo ainda que as previsdes de evolugdo da
procura do SNGN e as pontas provaveis deveriam ser revistas para valores mais ajustados a realidade
atual, as taxas de utilizagdo serdo seguramente ainda inferiores, tornando a oferta de capacidade muito

desfasada daquelas que seriam as necessidades da procura nacional.

O mesmo raciocinio dever-se-4 aplicar também & estacdo de compressédo do Carrregado. As estacdes
de compressédo tém como objetivo aumentar a capacidade de veiculacdo de gas natural nas redes de
transporte quando a capacidade instalada se encontra proxima da saturacdo. Na primeira proposta de
PDIRGN, do ano 2008, a REN Gasodutos justificou a estacdo de compressdo para atender as pontas
(em simultdneo) de todas as centrais de ciclo combinado entdo perspetivadas. Conforme se sabe as
centrais de Sines e Lavos ndo entraram em exploracéo nas datas previstas e, ao dia de hoje, ainda ndo
foram iniciadas as suas construcdes. Na proposta de PDIRGN 2013, a REN Gasodutos prop0e finalizar a
estacao de compressédo do Carregado em 2016, com uma ponta provavel para os pontos de entrada no
SNGN de 65% da capacidade instalada. No entendimento da ERSE devera ser ponderado o adiamento
deste projeto até se atingirem pontas diarias mais expressivas (por exemplo 75% da capacidade
instalada). De outra forma, correr-se-4 o risco de ter uma estacdo de compressao que ira operar

escassas horas ao longo do ano.

No que respeita a evolucdo da oferta de capacidade de armazenamento de gas natural e GNL ha
claramente que distinguir as componentes de seguranca do abastecimento daquelas que estdo

relacionadas com as necessidades comerciais dos agentes de mercado.

A componente do armazenamento de gas natural associada a constituicdo e manutencao de reservas de
seguranca estara perfeitamente salvaguardada ap6s a entrada em exploracdo da nova cavidade de
armazenamento da Transgas Armazenagem, a TGC-2, prevista para o inicio de 2014. Com efeito,
importa referir que as necessidades de armazenamento de gas natural e GNL para efeitos de seguranca
de abastecimento estdo devidamente acauteladas, nos termos da presente legislagdo nacional e
comunitéria, sobrando ainda capacidade de armazenamento disponivel para fins comerciais que nédo tem
sido integralmente tomada pelos agentes de mercado. Uma vez que as previsfes apresentadas para a
procura de gas natural para o SNGN parecem ser demasiado otimistas, sugere-se que as obrigacdes de
servigco publico associadas as reservas de seguranca sejam igualmente revistas para um nivel de
procura mais alinhado com o contexto atual, sem prejuizo da legislacdo nacional e comunitaria aplicavel

que, como se referiu, esta devidamente acautelada.
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N

No que respeita a componente de armazenamento de gas natural associada as necessidades dos
agentes de mercado, ou seja, a componente estritamente comercial, a ERSE considera que devem ser
consideradas as posicfes assumidas pelos diferentes intervenientes na Consulta Publica realizada a
proposta de PDIRGN 2013. Para além disso, entende-se que 0s processos de atribuicdo de direitos de
utilizacdo de capacidade de armazenamento refletem a apeténcia do mercado pela capacidade de
armazenamento do SNGN . Sendo assim, sugere-se que a decisdo de construcdo de novas cavidades
de armazenamento tenha uma relacdo direta com os resultados destes processos de atribuicdo de

capacidade, evitando-se assim a construcéo de capacidade de armazenamento ociosa no SNGN.
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4 INTEGRACAO DA TERCEIRA INTERLIGACAO NAS LICENCAS EXISTENTES E NOVAS
LICENCAS DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL A NORTE DO DOURO

O tracado previsto para terceira interligacdo entre Portugal e Espanha atravessa os concelhos de Torre
de Moncorvo, Vila Flor e Vimioso, os quais integram o concurso limitado por prévia qualificagdo para
atribuicdo de licencas de distribuicdo local em 26 novos polos de consumo a norte do rio Douro. Com
efeito, o Despacho n.° 9629/2013 do Gabinete do Secretario de Estado da Energia, publicado no Diario
da Republica a 23 de julho de 2013, procedeu a abertura de 26 concursos para atribuicao de licencas de
distribuicdo local de gas natural, dando cumprimento ao estabelecido no artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
140/2006, de 26 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro.

Parte-se do principio que foi somente devido a atualidade deste concurso que a proposta de PDIRGN
2013 nao fez qualquer referéncia as eventuais sinergias que se possam obter relativamente a terceira
interligacdo entre Portugal e Espanha. Para além de atravessar 3 dos 26 concelhos abrangidos pelo
referido concurso, o tracado da terceira interligacdo atravessa também os concelhos de Mirandela,
Macedo de Cavaleiros e Braganca, que ja beneficiam presentemente de licencas de distribuicao local de

gas natural.

A ERSE pode entender que, face aos objetivos fundamentais deste projeto identificados pela REN
Gasodutos na proposta de PDIRGN 2013, o impacto da terceira interligacdo numa estratégia de
desenvolvimento da RNDGN a norte do rio Douro podera ser considerado marginal. Contudo, para além
da seguranca do abastecimento do SNGN e integracdo de mercados, a ERSE sugere que se
considerem também os aspetos positivos que o0 projeto da terceira interligacéo terd na componente de
abastecimento dos polos de consumo ja existentes e dos novos polos que, eventualmente, se venham a

construir, identificando os beneficios deste investimento nas suas diversas componentes.
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5 CUSTOS DOS INVESTIMENTOS

A REN Gasodutos na sua proposta de PDIRGN 2013 tem adotado uma abordagem na qual os
investimentos sdo integrados em projetos especificos, os designados projetos de investimento,
identificando os custos individuais de cada projeto. Com efeito, esta tem sido a pratica usual da REN nas
anteriores propostas de PDIRGN, de 2008 e 2011, e nos or¢gamentos e relatdrios de execucdo que

submete anualmente a ERSE para determinacéo das tarifas a aplicar nos sucessivos anos gas.

A ERSE concorda com esta abordagem salientando que a mesma esta em linha com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na redacé@o que |Ihe é dada pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de
26 de outubro. Com efeito, nos termos do n.° 11 do artigo 12.°-A do referido Decreto-Lei, cabe a ERSE
acompanhar e fiscalizar a calendarizacao, orcamentacdo e execucdo dos projetos de investimento na
RNTIAT, previstos no PDIRGN, que ficam sujeitos ao seu parecer vinculativo, no dmbito das suas
atribuicdes, ndo podendo este parecer versar sobre questfes estratégicas de desenvolvimento da rede
ou relacionadas com a seguranca do abastecimento, pelo que a abordagem adotada pela REN

Gasodutos facilita a prossecucao desta disposigéo.

Por outro lado, a apresentacdo dos montantes dos investimentos discriminados por projeto torna a
proposta de PDIRGN 2013 mais transparente ao nivel dos custos permitindo uma melhor comparacgéo

com o histérico de execucdo de projetos similares e ainda estudos de benchmark mais alargados.

Nos ultimos cinco anos a ERSE tem acompanhado os custos dos projetos de investimento, realizados e
em curso na RNTIAT, publicando anualmente o Relatério de Andlise de investimentos do SNGN. Nestes
relatérios tém sido apontadas as boas execugfes orcamentais dos projetos da REN Gasodutos e
restantes operadores da RNTIAT e, ainda, comparacdes com o0s custos de investimentos de
infraestruturas similares realizadas no sistema de gas natural espanhol. Nestes estudos comparativos
tem-se concluido que os custos especificos dos investimentos realizados pelos operadores da RNTIAT

estdo alinhados com o conceito de custos reconhecidos aplicado em Espanha para o sector gasista.

Na Consulta Publica a que a proposta de PDIRGN 2013 foi submetida, foram varios os intervenientes
gue solicitaram esclarecimentos sobre o nivel de custos dos projetos nele propostos. Em concreto,
solicitaram-se estudos de benchmark que permitissem aferir o alinhamento dos custos previstos pela
REN Gasodutos e restantes operadores da RNTIAT com as praticas da indUstria de gas natural. Assim,
apresenta-se no Anexo Il a comparagéo entre a previsdo da REN Gasodutos para a primeira fase da
terceira interligacdo entre Portugal e Espanha e 0s custos reconhecidos no sistema gas natural
espanhol, determinados em conformidade com o Anexo V da Orden IET/2812/2012, de 27 de dezembro.
Como resultado verifica-se que os custos apresentados pela REN Gasodutos na proposta de PDIRGN

2013, afetados de uma incerteza de +/-15%, estao coerentes com os praticados em Espanha.
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6 PLANEAMENTO

Conforme se referiu no ponto 3, a oferta de capacidade devera ser revista para previsdes de procura

menos otimistas.

No que respeita aos projetos de investimento apresentados na proposta de PDIRGN 2013 apresentam-
se seguidamente as posicdes da ERSE relativamente a cada um deles.

ESTACAO DE COMPRESSAO DO CARREGADO

A estacdo de compressédo do Carregado tem como finalidade aumentar a capacidade de transporte da
RNTGN, permitindo tirar partido da capacidade maxima instalada no terminal de GNL de Sines que,
presentemente, se encontra limitada a capacidade de transporte do Lote 7. Assim, com a entrada em
exploracdo da estacdo de compresséao poder-se-ia disponibilizar uma capacidade de entrada na RNTGN,
a partir do terminal de GNL de Sines, de 321,3 GWh/dia, reforcando substancialmente os 213 GWh/dia

atualmente oferecidos.

Nas anteriores propostas de PDIRGN, de 2008 e 2011, as datas previstas para a entrada em exploragéo
da estagdo de compressdo do Carregado foram Junho de 2011 e o inicio de 2014. Na proposta de
PDIRGN 2013 prevé-se a entrada em exploracdo para o final de 2016.

A ERSE concorda com os adiamentos deste projeto, sobretudo se atendermos a que a sua justificacdo
inicial foi associada a satisfacdo das pontas (com simultaneidade 1) de todas as centrais de ciclo
combinado entdo perspetivadas. Tendo em conta que a constru¢éo das centrais de ciclo combinado a
gas natural de Sines e Lavos nao foi ainda iniciada e que, desde 2010, se tem observado uma reducao
apreciavel da ponta de consumo do SNGN (acima de 10%), poder-se-a justificar um novo adiamento do

projeto da estacao de compressao do Carregado para uma data para além do ano 2016.

Conforme j& se havia referido, a REN Gasodutos estima finalizar a estacdo de compressédo do
Carregado com uma ponta provavel para os pontos de entrada no SNGN de 65% da capacidade
instalada. Atendendo ao perfil de aprovisionamento do SNGN, tipicamente repartido entre a rececdo de
GNL e a utilizacdo das interligacBes, a entrada em exploracdo da estacdo de compressao do Carregado
no final de 2016 estara, ainda, muito desfasada das necessidades do SNGN, resultando numa

infraestrutura com muito poucas horas de utilizagdo durante varios anos.

O projeto da estacdo de compressao do Carregado esta listado no Ten-Year Network Development Plan
2013-2022, com a classificacdo de non-FID®, com comissionamento previsto neste documento para o
final do ano 2019.

% FID — Final Investment Decision
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PRIMEIRA FASE DA TERCEIRA INTERLIGACAO PORTUGAL-ESPANHA

Relativamente a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha, a ERSE considera que, pela sua
natureza, este é um projeto conjunto de dois paises. Assim sendo, sugere-se que 0 planeamento seja

concertado e coordenado com estudos conjuntos entre a REN Gasodutos e a Enagas.

Na “Planificacion de los sectores de electricidad y gas, 2008-2016", aprovada no Conselho de Ministros
em Espanha e publicada em maio de 2008, ndo é feita nenhuma referéncia ao projeto da terceira
interligac@o Portugal-Espanha, pelo que em concreto o projeto ndo esta aprovado no plano homologo ao
PDIRGN do lado espanhol. Presentemente, estd em discusséo e aguarda publicagédo o plano espanhol

para os setores elétrico e gasista para o horizonte 2012-2020.

Outro aspeto relevante prende-se com o facto de o projeto da terceira interligacdo Portugal-Espanha ter
merecido o0 estatuto de Projeto de Interesse Comum (PCI). Este aspeto sera abordado com maior
detalhe no ponto 10 deste Parecer. Porém, importa sublinhar que o acesso a fundos estruturais
disponiveis para projetos desta natureza, com o selo do PCI, obriga a REN Gasodutos a um conjunto de

procedimentos formais e a prestacéo de informacéo que, a data, ainda ndo foram encetados.

A ERSE recorda ainda que, na informagéo que lhe foi prestada no inicio deste ano pela REN Gasodutos
para a determinacdo das tarifas a aplicar no ano gas 2013/2014, é apontado o més de dezembro de
2018 para a entrada em exploracédo da primeira fase da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha
(Lote 9), ou seja, aponta-se um eventual adiamento de dois anos face ao apresentado na proposta de
PDIRGN 2013, agora em analise. Atendendo a necessidade de realizar trabalhos prévios de
coordenacao e harmonizacdo entre a REN e a Enagéas, com a publicacédo e divulgacdo de documentos
conjuntos, a obrigacdo de aprovacao formal dos planos tanto em Portugal como em Espanha e, ainda, a
maturidade necessaria para candidatura do projeto a fundos estruturais dedicados aos PCls, a ERSE

sugere que seja devidamente considerado o adiamento da entrada em exploracéo desta fase para 2018.

O projeto da primeira fase da 3.2 interligacao entre Portugal e Espanha esta listado no Ten-Year Network
Development Plan 2013-2022, com a classificagdo de non-FID, com comissionamento previsto neste

documento para o final do ano 2017.

SEGUNDA E TERCEIRA FASES DA TERCEIRA INTERLIGAGAO PORTUGAL-ESPANHA

A segunda e terceira fases da terceira interligacdo Portugal-Espanha, tratando-se de projetos cuja
entrada em exploracédo se prevé para 2018 e 2020, respetivamente, e sendo iniciados apenas apoés a
conclusédo da primeira fase, apenas deverdo ser encarados numa perspetiva indicativa. Sobre estes
projetos, a ERSE considera que apenas fara sentido avaliar a sua oportunidade durante o processo de

aprovacgédo do PDIRGN a realizar no ano 2015.
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NOVAS CAVIDADES DE ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DA INFRAESTRUTURA DO CARRICO

Com a entrada em explorac@o no inicio de 2014 da nova cavidade de armazenamento da Transgas
Armazenagem, a TGC-2, estdo devidamente salvaguardadas as necessidades de armazenamento
subterrdneo de gas natural, para efeitos de seguranca de abastecimento, nos termos da presente
legislacdo nacional e comunitaria. Se a esta capacidade acrescer a capacidade de armazenamento do
terminal de GNL de Sines, poder-se-a concluir que nédo s6 estdo acauteladas as obrigacdes de servico

publico como também existe capacidade disponivel para as necessidades dos agentes de mercado.

Admitindo ainda que, no final de 2014, entrard em exploracdo a quarta cavidade da REN, a RENC-6,
poder-se-a apontar que as necessidades de armazenamento no SNGN, para efeitos de constituicdo e

manutencao as reservas de seguranca, estardo garantidas pelo menos até ao inicio de 2018.

Tendo em conta 0 exposto, a ERSE considera que, apds a conclusdo da RENC-6, apenas se deverdao
considerar investimentos no reforco da componente de armazenamento subterrdneo do Carrico

associados as necessidades dos agentes de mercado, ou seja, a componente estritamente comercial.

REFORCO DA CAPACIDADE DE EXTRACAO/INJECAO NO ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO DO CARRICO

No que respeita ao reforco de capacidade de extracdo/injecdo no armazenamento subterrdneo do
Carrico, a ERSE concorda com o investimento apresentado na proposta de PDIRGN 2013. Com efeito,
torna-se pouco equilibrado que se venha investindo na componente de armazenamento da infraestrutura
do Carrico ndo sendo tecnicamente possivel mobilizar razoavelmente as quantidades armazenadas,

devido a restricBes na estacéo de superficie.

Note-se a titulo de exemplo, que durante o ano de maior procura ocorrida no SNGN (2010), se
constituiram reservas de seguranga para o fornecimento integral do mercado portugués, com uma
autonomia minima de 15 dias, sendo que a sua capacidade de mobilizacdo, em caso de falta de

aprovisionamento de gas natural, apenas permitia responder a 38% da ponta de consumo desse ano.

PROJETOS DE LIGACAO A CIENTES LIGADOS EM ALTA PRESSAO A RNTGN

A proposta de PDIRGN 2013 contempla o projeto de ligacdo a nova central de ciclo combinado a géas
natural de Sines. Apesar da ERSE subescrever inteiramente este investimento, remetendo para o
disposto no Regulamento das RelacBes Comerciais, em particular para o capitulo VI referente as
ligacGes, manifesta sérias reservas quanto a entrada em exploragéo deste ramal no final do ano 2016,

justificando-se coordenar o inicio da sua construcdo com o da central.
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PROJETOS DE LIGAGCAO ENTRE A RNTGN E A RNDGN

A proposta de PDIRGN 2013 contempla véarios projetos de ligacdo (e refor¢os) entre a RNTGN e a
RNDGN. A ERSE concorda com estes investimentos, remetendo para o disposto no Regulamento das
Relacdes Comerciais, em particular para o capitulo VI referente as ligacbes, salientando que estes
investimentos devem estar devidamente harmonizados face ao Plano de Desenvolvimento e

Investimento da RNDGN a submeter para aprovacao no préximo ano (2014).
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7 INTEGRACAO DE MERCADOS

Para além de outros objetivos definidos neste documento, o plano deve igualmente contemplar objetivos
de diversificacdo das fontes de abastecimento, de integragcdo do mercado europeu e de promog¢do da
concorréncia, designadamente para inverter os fluxos de gas natural no sentido exportador e, também, a

obtencéo desta fonte de energia ao menor custo num horizonte de médio e longo prazo.

A prossecucao deste Ultimo objetivo é por demais importante face a materialidade do peso da energia na
estrutura de preco médios dos consumidores que varia entre, cerca de 90% para fornecimentos em Alta

Pressao e, em torno de 39%, para fornecimentos em baixa pressdo menor.*

Assim, a integracdo de mercados é um dos vetores fundamentais na elaboracdo de planos de
investimento para as infraestruturas energéticas e, em particular, para as redes e infraestruturas de gas
natural, tanto numa perspetiva nacional como em contextos mais alargados (planos regionais e
comunitérios). O reconhecimento de que os investimentos em instalagfes de alta pressdo possam
promover a integracdo de mercado a nivel europeu €, alids, um dos critérios para a sua eligibilidade a
financiamentos comunitarios no quadro do Pacote Legislativo Europeu de Infraestruturas Energéticas
(“Energy Infrastructure Package”), como sera desenvolvido no ponto 10. Este é alias claramente um dos

principais beneficios associados a proposta de PDIRGN 2013, embora de dificil mensuracéo.

A proposta de PDIRGN 2013, submetida pela REN Gasodutos, também aborda a integracdo de
mercados como um dos principais aspetos para a fundamentacdo da construcéo da terceira interligacéo

entre Portugal e Espanha.

As metodologias seguidas para estimar o grau de eficacia desta proposta de PDIRGN 2013, no que diz
respeito a integracdo do mercado e promogdo da concorréncia sdo o indice de Herfindahl Hirschman da
capacidade, permitindo medir a capacidade nos pontos de entrega da RNTGN e o indice de Herfindahl

Hirschman do aprovisionamento, permitindo medir o grau de diversificacdo das origens do gas.

O indice de Herfindahl Hirschman apresenta uma imagem estatica no grau de concentracéo e abertura
de mercado. Com a utilizacdo destes indicadores tanto para o0 aprovisionamento como para a
capacidade, estes procuram avaliar o grau de concentracdo de mercado bem como a sua

contestabilidade, ou seja, a consideracdo de barreiras a entrada.

Tendo em conta estas metodologias, plasmadas na proposta de PDIRGN 2013, conclui-se que o
mercado de gas natural a nivel nacional é bastante concentrado, ndo cumprindo com o0s critérios,

genericamente aceites a nivel internacional®, para se considerar que o mercado grossista de gas natural

* Dados referentes a tarifas de gés natural 2013-2014.
® “CEER Vision for a European Gas Target Model — conclusion paper”, CEER, 2011
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€ competitivo. Existe assim uma necessidade de uma maior integracdo do mercado portugués com
aquilo que se pode considerar como mercado europeu, de forma a promover a entrada de concorrentes
e de novas fontes de abastecimento.

A integracdo de mercados deve ser avaliada sob duas perspetivas geograficas: a criagdo de um
mercado ibérico de gas natural e a integracdo da Peninsula Ibérica num contexto mais alargado de
mercado europeu.

Os principais constrangimentos para a implementacdo de um mercado ibérico de gas natural prendem-
se, fundamentalmente, com a trés aspetos de natureza regulamentar, um deles relacionado com os
modelos tarifarios em vigor e outros dois relacionados com aspetos funcionais, sendo a capacidade na

interligacéo transfronteirica um dado importante nos aspetos regulamentares de natureza funcional.

No que diz respeito aos modelos tarifarios, a dupla tarifacdo existente na fronteira entre Portugal e
Espanha, no sentido importador, conhecida por pancaking, corresponde a uma barreira a entrada por
demais conhecida ao representar cerca de 1,6 €/ MWh.

Quanto as matérias nas quais a capacidade transfronteirica impacta, entende a ERSE que, os aspetos
prioritarios a solucionar estéo relacionados com a atribuicdo harmonizada e eficiente de capacidade nas
interligacbes. Pretende-se com essa abordagem garantir a inexisténcia de situacbes de
congestionamento puramente contratual que ndo tendo reflexo a nivel fisico, no limite, possam
desencadear investimentos desnecessarios em reforco de capacidade como forma de mitigar a

capacidade tomada por agentes de mercado e, posteriormente, ndo utilizada.

Outro aspeto prende-se com as regras de balanco, para as quais o nivel de capacidade disponivel para
fins comerciais nas interligacdes deve garantir a ndo existéncia de constrangimentos a livre transagéo de
gas natural no contexto ibérico. Importa pois definir o nivel de interligagédo transfronteirica 6timo, que
garanta o funcionamento eficiente do mercado, sem colocar um encargo excessivo sobre os
consumidores por suportarem um nivel de capacidade que, manifestamente, excede as necessidades
desse mercado.

Assim, é entendimento da ERSE que, presentemente, a capacidade transfronteirica entre Portugal e
Espanha ndo constitui um constrangimento ao funcionamento do mercado, sendo evidencia disso a
inexisténcia de constrangimentos fisicos ou contratuais nas interligacdes. Esta opinido é partilhada por
varios agentes que participaram no processo de Consulta Plblica a proposta de PDRIGN 2013. Os
constrangimentos existentes decorrem principalmente de questfes associadas a harmonizacao
regulamentar no acesso as infraestruturas. Uma vez solucionada esta barreira, apenas barreiras fisicas
poderdo vir a impedir a integragdo do mercado nacional no espaco ibérico. Sera para esse cendrio que a
construcdo e utilizacdo da terceira interligagdo entre Portugal e Espanha serd substancialmente mais

potenciada.
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A ERSE reconhece que no ano 2010, em que se verificaram os maximos histdricos da procura de géas
natural no SNGN, as pontas de utilizag&do na interligagdo de Campo Maior aproximaram-se dos 90% da
capacidade disponivel para fins comerciais. No ano 2011, a REN realizou um investimento relevante
para o reforco da capacidade transfronteirica, comprando a participacdo da Enagas nas Sociedades de
Transporte Campo Maior-Leiria-Braga e Braga-Tuy, pelo que, em termos liquidos, a capacidade
disponivel para fins comerciais nas interligacdes Portugal-Espanha passou de 122,4 GWh/dia para 164,2

GWh/dia, nos cenarios mais desfavoraveis de inverno, representando entdo um incremento de 34,1%.

Numa perspetiva de integracdo europeia de mercados, a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha
poderd fazer parte de um cabaz de investimentos no qual se inclui também o reforco substancial das
interligacdes entre Espanha e o sul de Franca. Com efeito, enquanto o nivel de interligacdo Espanha-
Franca se mantiver nos niveis atuais a integracdo da Peninsula Ibérica ndo é materializavel. Assim, a
ERSE entende que o projeto da terceira interligacdo Portugal-Espanha deve acompanhar os
desenvolvimentos do reforco de interligagdo Espanha-Franca e ndo antecipa-los. Com efeito, dados os
avancgos e recuos sucessivos dos investimentos para o refor¢co de interligacdo Espanha-Franca, seria
aconselhavel nao avancar com um reforgo de capacidade na interligacéo entre Portugal e Espanha que,

no curto prazo, ndo nos ira trazer fontes alternativas de gas, tendencialmente mais baratas as existentes.

Ainda sobre a integracdo europeia, importa sublinhar que a mesma acarreta beneficios para os
consumidores ibéricos e, também, para o mercado europeu como um todo. Com efeito, a Peninsula
Ibérica, com oito terminais de GNL, representa uma porta de entrada no espa¢co comunitario para gas
natural proveniente de fontes de aprovisionamento alternativas as que presentemente abastecem o
centro da Europa. Tendo em conta a falta de concorréncia entre diferentes fontes de aprovisionamento
de gas natural (“gas to gas competition”) na Europa central, a integracdo efetiva da peninsula ibérica
perfila-se como uma das op¢des mais interessantes para o reforco da seguranca de aprovisionamento
no espago comunitario. Assim sendo, este facto deveria ser sublinhado de forma explicita na proposta de
PDIRGN 2013 concorrendo para que o projeto da terceira interligacdo Portugal-Espanha possa aceder a
fundos estruturais de apoio comunitario, evitando que o énus de suportar os encargos deste investimento

recaia integralmente sobre os consumidores portugueses.

N&o obstante o contexto presente, na qual se observa uma capacidade de interligacdo suficiente para as
necessidades do SNGN, a ERSE entende que o reforco de capacidade de interligacdo € um aspeto
relevante que, no médio prazo, ira beneficiar muito a integracdo de mercados, com um impacto
determinante na promogédo da concorréncia e respetivos beneficios para os consumidores. No entanto, a
eficacia da integracdo do mercado nacional nos mercados ibérico e europeu decorrente da aplicacéo da
proposta de PDIRGN 2013 é questionavel, por estar desarticulado com o desenvolvimento de estratégias
para a harmonizacdo do contexto regulatério ibérico e com o reforco das interligacdes fisicas entre a

Peninsula Ibérica e Franca e néo estar garantido a comparticipacao de fundos estruturais europeus.
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8 SEGURANCA DO ABASTECIMENTO

A seguranca de abastecimento constituiu um dos critérios fundamentais na elaboracdo da presente
proposta de PDIRGN 2013. Estes critérios resultam da aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 994/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, bem como da sua transposicdo para o
enguadramento legislativo nacional, nos termos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho na redac&o que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012,
de 26 de outubro.

No que respeita a regulamentacdo comunitaria destacam-se os artigos 6.° e 8.° do Regulamento (CE)
n.°994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, que versam respetivamente as
“normas relativas as infraestruturas” e as “normas relativas ao aprovisionamento”. Por sua vez, o
Capitulo XI do Decreto-Lei n.°140/2006, de 26 de julho na redagdo que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, deu execucdo ao Regulamento (CE) n.° 994/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, em particular a referida norma de
aprovisionamento, estabelecendo as obrigagbes de servico publico ao nivel da constituicdo e
manutencéo das reservas de seguranca, a avaliacdo de riscos a que o0 SNGN se encontra exposto, a
definicao dos clientes protegidos e demais obrigacdes em matéria de seguranca do abastecimento a que

os comercializadores e o operador da RNTGN se encontram sujeitos.

NORMAS RELATIVAS AS INFRAESTRUTURAS

As normas relativas as infraestruturas, consubstanciadas no artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, impéem que
os Estados Membros tomem as medidas necessarias para que, caso se verifique uma interrupcdo da
maior infraestrutura de gas, a capacidade das restantes infraestruturas, determinada segundo a férmula
N-1 do Anexo | do referido regulamento, possa satisfazer a procura total de gas durante um dia de
procura de gas excecionalmente elevada cuja probabilidade estatistica de ocorréncia seja uma vez em

vinte anos.

A aplicacdo da férmula N-1 resulta de um teste de resiliéncia no qual é aferida a oferta de capacidade de
entrada de gas no SNGN, incluindo as interligaces internacionais, a ligacdo a infraestrutura de
armazenamento subterraneo de gas natural do Carrico e a ligagcdo ao terminal de rececgao,
armazenagem e regaseificacdo de GNL de Sines. A esta oferta de capacidade é deduzida a capacidade
do terminal de GNL de Sines, sendo o valor resultante comparado com a procura de gas de um dia de

procura de gas excecionalmente elevada com uma probabilidade estatistica de uma vez em vinte anos.

Assim, partindo destas premissas, a oferta de capacidade para o aprovisionamento do SNGN num
cenério de N-1 corresponde a 249,7 GWh/dia, incluindo designadamente 134 GWh/dia e 30 GWh/dia

referentes as interligacbes de Campo Maior e Valenca do Minho, respetivamente, e 85,7 GWh/dia
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referente a capacidade de extracdo de gas natural da infraestrutura de armazenamento do Carri¢o. Se
compararmos esta oferta de capacidade a ponta registada no ano de 2010, que ascendeu a 225
GWh/dia, poder-se-a admitir, independentemente dos juizos que se possam fazer sobre a maximizacao
das estimativas da procura apresentadas pela REN Gasodutos na proposta de PDIRGN 2013, que o
SNGN ndo cumpre o disposto no Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de outubro, em particular o n.°1 do seu artigo 6.°.

Porém, ndo pode deixar de se apontar o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.°
994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, que admite a eventualidade de
afetar a procura de gas natural através de medidas adequadas baseadas no funcionamento do mercado,
entre as quais a interruptibilidade. Nos termos do mesmo regulamento, a compensac¢éo através de
medidas do lado da procura deve ser sustentada através de um plano preventivo de acdo estabelecido
nos termos do seu artigo 5.°. Também ao nivel da legislacdo nacional, em particular no Decreto-Lei n.°
231/2012, de 26 de outubro, importa sublinhar que o mesmo principio é consagrado na alinea b), do
n.°1, do Artigo 47.° do referido diploma. Finalmente importa ainda fazer notar que este aspeto é
sublinhado pela grande maioria dos participantes no processo de Consulta Publica a que a proposta de
PDIRGN 2013 foi submetida.

Pelo exposto, importa realcar dois aspetos. Por um lado, é posicdo dos participantes na Consulta
Publica, relativa a proposta de PDIRGN 2013, que o nivel de risco ao qual o SNGN se encontra sujeito é
relativamente baixo, ndo havendo registo de ocorréncias de monta que tivessem efetivamente
constrangido a capacidade de aprovisionamento do SNGN. Por outro lado, € de dificil entendimento que
as centrais de ciclo combinado da Tapada do Outeiro e de Lares, dotadas de grupos bi-fuel e
armazenamento de combustivel alternativo in-situ, ndo sejam consideradas nesta proposta de PDIRGN
2013 como interruptiveis para efeitos de um cenério N-1 e o sejam para efeitos da contagem de reservas
de seguranca, sendo que ambas as normas resultam da transposi¢cdo do mesmo regulamento europeu.
Sobre este aspeto, os participantes na Consulta Publica reforgcaram ainda que, dada a escassa utiliza¢éo
das centrais de ciclo combinado a gas natural que deixaram de ser centrais de base ou intermédias para
cada vez mais serem um back-up para as renovaveis, ndo faz qualquer sentido ndo consagrar
claramente o caracter de interruptibilidade de uma central bi-fuel, a semelhanca do que sucede

presentemente para as obrigac6es de constituicdo de reservas de seguranca.

Tendo em conta este contexto, considerando o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.°
994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, o SNGN passaria a respeitar a
aplicac@o da norma de infraestruturas (critério N-1). Além disso, na proposta de PDIRGN 2013, o reforco
de capacidade de extragdo do armazenamento subterrdneo do Carrico surge, desde logo, como uma

alternativa viavel e muito menos onerosa a construcdo da primeira fase da terceira interligacdo entre
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Portugal e Espanha, salvaguardando também o cumprimento da norma de infraestruturas (critério N-1).

A relacdo entre montantes destes dois investimentos é de 1 para 18°.

Em detrimento do elevado foco na seguranca do abastecimento que a proposta de PDIRGN 2013,
designadamente no critério N-1, os participantes na Consulta Pudblica, realizada a proposta de PDIRGN
2013, parecem ser bastante mais sensiveis a outros referenciais, como por exemplo a integracédo de

mercados.

Importa ainda referir o disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.°c 994/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, o qual admite que o cumprimento do critério N-1 possa ser
avaliado a nivel regional, mediante a realizacdo de planos preventivos de agdo conjuntos entre Varios
Estados Membros, devidamente suportados por uma avaliagdo de riscos estabelecida nos termos do
artigo 9.° do mesmo diploma. Este argumento foi apontado por um dos participantes na Consulta Publica
realizada a proposta de PDIRN 2013. Porém, a ERSE concorda que o PDIRGN, sendo um plano
nacional, ndo tenha de ser perspetivado para o cumprimento da norma de infraestruturas a nivel

regional, com o prejuizo do seu cumprimento ao nivel nacional.

NORMAS RELATIVAS AO APROVISIONAMENTO

As normas relativas ao  aprovisionamento, consubstanciadas no artigo 8.° do
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, imp8em que
os Estados Membros tomem as medidas necessarias para garantir o aprovisionamento de gas aos

clientes protegidos nos seguintes casos:

a) Temperaturas extremas durante um periodo de pico de sete dias cuja probabilidade estatistica de

ocorréncia seja uma vez em 20 anos;

b) Um periodo de pelo menos 30 dias de procura de gas excecionalmente elevada cuja probabilidade

estatistica de ocorréncia seja uma vez em 20 anos; e

¢) Para um periodo de pelo menos 30 dias em caso de interrup¢do no funcionamento da maior

infraestrutura individual de aprovisionamento de gas em condic¢des invernais médias.

Qualquer reforco da norma de aprovisionamento para além dos critérios referidos acima deve ser
suportado por uma avaliacdo de riscos estabelecida nos termos do artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, cumprindo

ainda os pressupostos estabelecidos no n.° 3 do artigo 8.° do mesmo diploma.

®A otimizacdo da estacdo de superficie do armazenamento subterraneo do Carrico é estimativa em 7,63 M€ e a
construcdo da segunda fase da terceira interligagdo em 137,2 ME£.

26



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2013

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, que altera o Decreto-Lei n.°140/2006,
de 26 de julho, foram estabelecidas as obrigacbes de servico publico ao nivel da constituicao e
manutencao das reservas de seguranc¢a, bem como a definicdo dos clientes protegidos do SNGN, dando
corpo as medidas preconizadas por Portugal para salvaguarda da norma de aprovisionamento do
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro.

Nos termos do artigo 50.°-A do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, consideraram-se como
clientes protegidos todos os clientes domésticos ja ligados a uma rede de distribuicdo e os clientes
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de outubro, que, no total, poderdo ascender até 20% da procura nacional de gas
natural. Como obrigacéo adicional, a nivel nacional sdo igualmente considerados todos os consumos
nao interruptiveis dos centros electroprodutores em regime ordinario, sendo os interruptiveis as centrais

da Tapada do Outeiro e de Lares.

Por outro lado, o artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, transcreve integralmente as
medidas necessarias para garantir o aprovisionamento de gas aos clientes protegidos estabelecidas no
Regulamento (CE) n.° 994/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro. Assim,
observando o critério mais desfavoravel, as obrigacdes de servico publico, referentes a constituicao e
manutencdo das reservas de segurancga, correspondem ao consumo dos clientes protegidos numa
situagcdo de “procura excecionalmente elevada de gas natural durante um periodo de, pelo menos, 30

dias, cuja probabilidade estatistica de ocorréncia seja de uma vez em 20 anos.”

Independentemente dos juizos que se possam levantar sobre a eventual maximizacédo das previsdes da
procura previstas pela REN na proposta de PDIRGN 2013, tomando-as como validas numa primeira
andlise, ndo pode deixar de se apontar que a capacidade de armazenamento disponivel a partir do final
de 2014, incluindo as entradas em funcionamento da cavidade TGC-2, da Transgas Armazenagem, e
RENC-6, da REN Armazenagem, ja cobre as necessidades de reservas de seguranca previstas até ao
ano 2018. Caso as previsdes da procura apontadas pela REN Gasodutos na proposta de PDIRGN 2013
sejam revistas em baixa para valores mais realistas, poder-se-a admitir que a capacidade de
armazenamento existente a partir do final de 2014 deverd cobrir as necessidades de reservas de

seguranca até ao final do ano de 2020.

Estando consagrado nos regulamentos da ERSE o carater prioritario da atribuicdo de capacidade de
armazenamento para a constituicdo das reservas de seguranca, estando ainda estes quantitativos
salvaguardados, no minimo, até 2018, torna-se claro que a motivacdo para o investimento no aumento
da capacidade de armazenamento da RNTIAT dever& ser, objetivamente, as necessidades comerciais

dos agentes de mercado.

Relativamente a posicdo dos agentes de mercado na Consulta Publica realizada a proposta de PDIRGN

2013 é de apontar que, a generalidade, refere que a atual capacidade de armazenamento da RNTIAT
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serve as suas necessidades. Note-se que, de 2010 até ao inicio de 2014, a capacidade de
armazenamento na RNTIAT passa de 3701 GWh para 5517 GWh, correspondendo a um acréscimo de
49%, enquanto a procura decresceu, entre 2010 a 2012, de 57,8 TWh para 50,2 TWh, isto €, um
decréscimo de 13,1%.
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9 OPCOES ALTERNATIVAS

A proposta de PDIRGN 2013 apresenta um conjunto de investimentos resultante das op¢des tomadas
pela REN Gasodutos e restantes operadores das infraestruturas da RNTIAT como as que consideraram
mais adequadas para o desenvolvimento da RNTIAT. Estas opg¢des materializam a visdo da REN
Gasodutos e restantes operadores das infraestruturas da RNTIAT no que respeita ao funcionamento
integrado das infraestruturas do SNGN, a seguranca de abastecimento, a interoperabilidade face ao
sistema gasista espanhol, a integragéo e consolidacdo do mercado ibérico, a promocao da concorréncia
e, também, ao respeito pelo meio ambiente e patriménio natural de Portugal. Porém, os investimentos
sdo apresentados sem a analise de quaisquer outras opcdes alternativas que pudessem permitir

alcancar os mesmos objetivos.

Sobre esta perspetiva, a ERSE entende que esta abordagem nédo contribui para a discussao publica
sobre as melhores opg¢6es para o desenvolvimento das infraestruturas do SNGN. Com efeito, a proposta

de PDIRGN 2013 ganharia se apresentasse, no minimo, as linhas orientadoras que determinaram:

e A opcdo Unica de se construir a terceira interligacao entre Portugal e Espanha, em concreto os
estudos que determinaram a construcdo do gasoduto que liga o Lote 6 a Zamora em detrimento
de outras possiveis op¢des como, por exemplo, o reforco de capacidade da interligacdo de

Valenca do Minho e o refor¢o de capacidade da interligacdo de Campo Maior.

e A viabilidade de aumentar a capacidade de veiculacdo RNTGN existente, mediante a colocagéo

de estagbes de compressdo, como opgdo alternativa a terceira interligacéo.

Tendo em conta a fundamentacdo apresentada para a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha,
muito sustentada na seguranca do abastecimento, tendo ainda em consideracdo o nivel de
sobrecapacidade de aprovisionamento que a concretizacdo deste investimento ira representar para o
SNGN em condi¢des normais de operacao, seria da maior importancia que a proposta de PDIRGN 2013
apresentasse dados objetivos sobre a inviabilidade de outras opg¢des com menores encargos para
Portugal e Espanha, que garantissem também o cumprimento do Regulamento (CE) n.° 994/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro, e, em simultdneo, permitissem o nivel de
capacidade de interligagdo adequado para integracdo do mercado portugués numa perspetiva de

mercado ibérico.

Por outro lado, tratando-se de uma interligacdo que envolve investimentos dos lados portugués e
espanhol, seria da maior importancia clarificar o grau de compromisso do governo de Espanha, sendo
certo que um investimento desta natureza s6 se devera iniciar apos a aprovagado formal do projeto no
documento espanhol equivalente a proposta de PDIRGN 2013, a “Planificacion de los sectores de
electricidad y gas, 2012-2020".
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Verifica-se ainda existir algum desconforto por ndo terem sido divulgados quaisquer estudos conjuntos
entre Portugal e Espanha com vista a construgcdo da terceira interligacdo. Com efeito, a forma como
desde o ano 2008 tem sido tratada esta matéria, tem fomentado reservas varias relativas a este projeto,
que foram expressas pelos participantes na Consulta Publica realizada a proposta de PDIRGN 2013, nas
guais se questionam as opcdes tomadas, a oportunidade e a propria necessidade de concretizacdo do
projeto em absoluto.
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10 PROJETOS DE INTERESSE COMUM (PCI)

Além da regulamentacdo comunitéria ja referida, relativa a seguranca de aprovisionamento, existem no
ambito da construcdo do mercado interno Unico na Europa outros regulamentos que tém impacto nas
decisGes de investimento a nivel nacional. Em particular, o Regulamento (UE) n.° 347/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril, relativo as orientagbes para as infraestruturas
energéticas transeuropeias, em vigor desde 15 de maio de 2013, € um dos mais relevantes por ter como
objetivo facilitar o desenvolvimento atempado e a interoperabilidade das redes energéticas

transeuropeias.

Este regulamento estabelece orientacGes para o desenvolvimento de corredores fisicos prioritarios e de
outras areas energéticas consideradas estratégicas para a Europa, bem como define critérios gerais
para a identificagdo dos projetos transfronteiricos que beneficiem, pelo menos, dois paises da Unido
Europeia, designados por projetos de interesse comum (PCIl). Os trés principais objetivos deste

regulamento séo:
e Determinar os procedimentos necessarios a selecdo dos PCI;

e Facilitar a execucdo atempada dos PCI, estabelecendo, para isso, novos procedimentos de

atribuic&o de licencas a estes projetos, mais transparentes e expeditos;
e Estabelecer regras para a imputacao dos custos transfronteiricos associados aos PCI;

e Determinar as condi¢c8es de elegibilidade dos PCI para a assisténcia financeira da UE ao abrigo

do Connecting Europe Facility (CEF)’

Ao abrigo deste regulamento, foram submetidas candidaturas relativas a dois projetos que integram a
presente proposta de PDIRGN 2013 com vista a obtencdo do estatuto de PCI, designadamente a
terceira interligacdo com Espanha, promovida pela REN Gasodutos, e as novas cavidades de

armazenamento subterranea, promovidas pela Transgas Armazenagem.

De acordo com a alinea b) do nimero 2 do artigo 4.° deste regulamento, para um projeto de gas natural
poder ser considerado PCI deve contribuir significativamente para o desenvolvimento do mercado Unico
europeu, através da promocdo de pelo menos um dos seguintes critérios especificos: a integracdo do
mercado, a seguranca do aprovisionamento, a concorréncia ou a sustentabilidade. A primeira lista de
projetos de interesse comum foi adotada pela Comissdo em outubro do corrente ano, tendo sido aditada
ao Regulamento (UE) n.° 347/2013 através do Regulamento Delegado, C(2013) 6766, de 14 de outubro
de 2013.

" Mecanismo promovido pela Comissao Europeia para apoio financeiro a investimentos destinados a melhorar as
redes europeias no dominio dos transportes, da energia e da tecnologia digital.
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Dos projetos candidatos acima referidos, a terceira interligagdo de gas natural entre Portugal e Espanha
estad incluida nesta primeira lista (PCl n.° 5.4), no grupo de projetos que visam permitir o fluxo
bidirecional de gas entre Portugal, Espanha, Franca e Alemanha, que por sua vez incorpora o corredor

prioritario de interligacdes Norte-Sul na Europa Ocidental.

Com a obtencéo deste estatuto, este projeto tornou-se diferente dos restantes incluidos na proposta de
PDIRGN 2013, pelos motivos acima referidos. Em particular para esta andlise importa destacar os

seguintes:

e Possibilidade de imputagéo dos custos de investimento pelos Estados-Membros em que o projeto

produz um impacto liquido positivo (artigo 12.°);

e Possibilidade do projeto beneficiar de um tratamento regulatério diferenciado, no caso de estar
sujeito a riscos superiores aos normalmente incorridos por um projeto de infraestruturas

comparavel (artigo 13.°);

e Elegibilidade para a obtencdo de assisténcia financeira da Unido Europeia, através dos

programas especificos para os PCI (artigo 14.°);

Ha que ter também em conta que, de acordo com o artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 347/2013, os
promotores de projetos com o estatuto de PCI deverdo seguir um conjunto de procedimentos, com vista
ao seu desenvolvimento, nos quais se inclui o envio as respetivas entidades reguladoras de um pedido
de investimento®. Este pedido devera incluir, designadamente, uma andlise custo-beneficio especifica
para o projeto, um plano de atividades que avalie a viabilidade financeira do mesmo e uma proposta
fundamentada de reparticdo de custos transfronteiricos entre os paises beneficiarios. Nota-se também
gue as candidaturas a financiamentos no ambito do CEF tém como um dos requisitos a apresentacao

prévia do pedido de investimento para 0s projetos em causa,

No caso dos projetos incluidos na primeira lista de PCI da Unido Europeia, o prazo para envio do pedido
de investimento é o dia 31 de outubro de 2013°. A respeito da 3.2 interligagéo entre Portugal e Espanha,
a REN Gasodutos ndo submeteu a ERSE, até a presente data, o pedido de investimento, pelo que se
conclui que, de momento, a empresa ndo podera avancar com a submissdo da candidatura aos fundos
do CEF.

Refira-se que, em sede de PDIRGN, a REN Gasodutos identifica a terceira interligagdo como tendo um
papel primordial na integragdo dos mercados, o qual é também um dos critérios para a selecao dos PCI,

pelo que teria sido enriquecedor que a proposta de PDIRGN 2013 apresentasse, ainda que de forma

® De acordo com disposto no nimero 2 do artigo 12.°, para os PCI do setor do gas natural a imputacdo de custos
transfronteiricos sé se aplica se ja tiver sido realizada uma avaliacdo da procura de mercado, que demonstre ndo
se poder esperar que os custos de investimento eficientemente suportados sejam cobertos pelas tarifas de acesso.

° Na presente data, existem interpretacdes diferentes sobre a firmeza desta data e aguardam-se esclarecimentos
formais da Unido Europeia.
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genérica, alguma informacao quantificada dos beneficios associados ao projeto. Tendo em conta o
acima mencionado, a preparacao desta informagdo constituiria um exercicio preliminar na elaboracado da

analise custo-beneficio a incluir no pedido de financiamento do investimento.

Por outro lado, esta informacao prévia poderia também dar indicac8es para uma futura imputacdo dos
custos transfronteiricos deste projeto entre Portugal e Espanha, ou mesmo a outros Estados-Membros
gue tenham beneficio liquido com o projeto, cuja deciséo tera que sera tomada em coordenacao pelas

entidades reguladoras dos paises envolvidos.

Importa referir também que as listas dos PCI sdo estabelecidas de dois em dois anos, ndo sendo
garantido que os projetos mantenham o estatuto de PCl ou a sua posicao na lista. Sobre a proxima lista
importa referir que esta sera definida com base na metodologia CBA desenvolvida pelo ENTSO-g, a qual
foi publicada a 15 de novembro e submetida para parecer do ACER e da Comissédo Europeia. Com a
informacéao disponivel na presente data e atendendo a que a metodologia podera ser alterada em fungéo
dos pareceres a que esta sujeita, ndo é possivel, na presente data, averiguar se a terceira interligacao

entre Portugal e Espanha mantera o estatuto PCI no futuro.

10.1 FINANCIAMENTO

A atribuicdo de apoios comunitarios sob a forma de subsidios ou de juros bonificados resulta numa
diminuicdo dos custos de investimentos incorporados nos proveitos permitidos da REN, a recuperar
através das tarifas de acesso e, consequentemente, num menor encargo para 0s consumidores de gas
natural. Assim, é expectavel que a empresa desenvolva os esforcos ao seu alcance no sentido de
maximizar as possibilidades de que dispde para a captacdo deste tipo de beneficios, de forma a

desonerar o setor do gas natural portugués.

Especificamente para os PCI, existe o programa CEF (que até 2020 disp&e de 5,86 mil milhées de euros
para o setor da energia), que se foca nos PCI que ndo sédo viaveis comercialmente, por terem impactes
significativos em termos de aumentos das tarifas de acesso as redes. No entanto, ndo esta definido o
limite para o aumento tarifario para que se considere a inviabilidade comercial de um projeto, o que
introduz alguma discricionariedade na definicdo deste limite. Por conseguinte, para a grande maioria dos
PCI serdo as receitas obtidas no mercado ou por aplicacdo das tarifas de acesso que permitirdo pagar
0s projetos. Acresce a este facto a impossibilidade de acumulagdo dos subsidios ou instrumentos
financeiros do CEF com outros financiamentos de ambito comunitario que venham a ser atribuidos ao

projeto, 0 que torna a obtencao de fundos através do CEF numa medida praticamente de Gltimo recurso.

Uma vez que as candidaturas ao CEF séo processos anuais, enquanto o processo de analise e selecdo
dos PCI ocorre de dois em dois anos, cada projeto incluido numa lista de PCI tera duas possibilidades de

candidatura. No caso da terceira interligagdo Portugal-Espanha, a candidatura da REN Gasodutos sé se
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devera concretizar no segundo concurso disponivel para a primeira lista de PCI, cuja realizagcdo devera
ocorrer durante o primeiro semestre de 2015, com atribui¢cdo dos respetivos montantes durante o ano de
2016.

Refira-se ainda que, para além da atribuicdo de montantes a fundo perdido, o CEF tem por finalidade
diminuir os custos do financiamento e possibilitar o acesso a linhas de crédito de longo prazo. A
obtencdo destes fundos requer também uma candidatura prévia ou em paralelo a instrumentos
financeiros ou linhas de crédito, designadamente através do Banco Europeu de Investimento. No que diz
respeito as candidaturas aos fundos do CEF, além das condi¢Bes ja referidas, deverao ainda ser

satisfeitas as seguintes:

e Submissao do investment request a entidade reguladora nacional, para tomada de decisao sobre
a alocacao de custos transfronteiricos (cross-border cost allocation (CBCA);

e N&o podem ocorrer custos com o projeto antes da deciséo de alocacéo dos fundos.

Neste sentido e logo que o projeto da terceira interligacdo atinja a maturidade suficiente, a REN
Gasodutos deverd acautelar o cumprimento de todas as condi¢cdes j& referidas, com o intuito de

maximizar as suas possibilidades de captac¢éo de fundos ou de financiamentos bonificados.
Importa também referir que 0 montante de cobertura dos fundos corresponde ao menor dos seguintes
valores:

e 50% dos custos elegiveis ou 75% de custos dos PCI que promovam um alto nivel de seguranca

de abastecimento;

e Valorizacdo das externalidades positivas associadas ao PCI, determinadas pela analise custo-

beneficio;
¢ A componente de custos que torna o PCI comercialmente inviavel.

A andlise dos impactos dos investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2013 nos custos suportados
pelos consumidores de gas natural portugueses, apresentadas no Anexo |l deste parecer, tiveram em

consideracéo as condic¢des e limites acima referidos.
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11 IMPACTES DOS CUSTOS PARA OS CONSUMIDORES

Os custos da proposta de PDIRGN 2013 para os consumidores sao de mais facil mensuracéo do que os
seus beneficios. No apuramento destes custos, importa analisar o impacte da decisdo de investimento
nos montantes de proveitos permitidos unitarios que serdo recuperados através do estabelecimento de

tarifas de uso das redes pagas pelos consumidores.

A semelhanca da proposta de PDIRGN 2011, a insuficiente informac&o disponibilizada pela REN
Gasodutos ndo permite a ERSE apresentar o calculo do impacte tarifario destes investimentos com o
rigor desejado, sem a considerac@o de determinados pressupostos. No anexo |l sdo explicitados os
pressupostos considerados na elaboracéo deste exercicio, bem como toda a analise efetuada de uma

forma mais exaustiva.

A andlise efetuada centra-se nos investimentos propostos para o operador da RNTGN. Estes
investimentos representam cerca de 60% da proposta de PDIRGN 2013. Nao foi possivel efetuar o
mesmo exercicio ao nivel da atividade de armazenamento subterraneo, uma vez que a informacgéo
fornecida é insuficiente para quantificar o impacto dos investimentos em cada ano, nomeadamente: i) no
investimento a efetuar pela Transgas Armazenagem ndo é indicado como o mesmo sera efetuado ao
longo do tempo nem quais as suas datas de entrada em exploracdo; ii) existéncia da indefinicdo

associada a propriedade da 102 cavidade que se encontra dependente do Concedente.

No entanto, refira-se que o total do imobilizado bruto associado a construcéo de seis cavidades previstas
na proposta de PDIRGN 2013 ascende a cerca de 151 milhGes de euros, repartido por dez anos, sendo
gue no processo de calculo de tarifas 2013-2014, a base de ativos liquida destas duas empresas em
2013 e 2014 - que compreendia trés cavidades para a REN Armazenagem e duas cavidades para a
Transgas Armazenagem - ascende a 152 milh6es de euros. Dado que o periodo de vida util das
cavidades subterraneas é extenso e por conseguinte, as amortizacdes anuais sdo diminutas, aquando a
entrada em exploracdo das Ultimas cavidades propostas para 2021, a base de ativos regulada destas
empresas atingira um montante perto do dobro do montante atual. De referir que, 0s custos desta
atividade representam cerca de 4% do total de custos das infraestruturas e o seu peso na tarifa de

energia é de cerca de 1,4% tendo em conta o processo de tarifas 2013-2014.

O investimento no Terminal de GNL de Sines tem um peso residual no total dos investimentos propostos

no PDIRGN, pelo que néo foi igualmente considerado no atual exerciciolO.

No que diz respeito ao transporte de gas natural, o atual PDIRGN apresenta um montante proposto de

investimento previsto realizar para os préximos dez anos, com uma incidéncia acentuada para os

1% Os investimentos a efetuar pela REN Atlantico representam cerca de 6% do total dos investimentos propostos no
PDIRGN 2013.
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proximos 2 a 3 anos (2016). Assim, considerando os investimentos propostos efetuar ao nivel da
atividade de Transporte de Gas Natural, o proveito permitido unitario mais elevado ocorre em 2016
(2,04€/MWh), com a entrada em exploracdo do gasoduto Celorico da Beira — Vale de Frades, que
corresponde a conclusdo da primeira fase da terceira interligacdo Portugal — Espanha, e da conclusdo da
estacdo de compressdo do Carregado. Caso o PDIRGN nédo seja implementado, o custo unitario do
transporte, para este mesmo nivel de procura seria de 1,85 €/ MWh, isto &, 0,19 €/ MWh mais baixo. No
entanto, o impacte da proposta de PDIRGN 2013 ao nivel da atividade de transporte serd em 2016
menos de 15% do impacte estimado do pancaking tarifario. E em 2021, que a diferenca entre os custos
unitario da atividade de transporte com e sem 0s investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2013 é
maior, 0,42 €/ MWh, tendo em conta que nesse ano 0 custo unitario com PDIRGN devera ser de 1,72

€/MWh, enquanto que, sem a implementacdo deste plano, o custo unitario devera ser de 1,30 €/ MWh.

Dadas as incertezas associadas a qualquer exercicio de previsdo e no caso presente quanto ao nivel de
procura considerado, que se perspetiva desfasado da realidade, a analise efetuada anteriormente requer
a realizacdo de uma analise de sensibilidade. Tendo em conta a relevancia das variaveis, a andlise de
sensibilidade realiza-se com alteragdes ao nivel da procura e de diferentes percentagens para as

comparticipacdes obtidas pelo operador da RNTGN.

Foram estabelecidos trés cenarios para a evolugdo da procura de gas natural; um cenario que
corresponde ao cenario base da proposta de PDIRGN 2013 (cenario 1) e dois cenarios alternativos, por
forma a excluir o efeito da desclassificacdo das centrais a carvdo de Sines e do Pego e a considerar um

crescimento mais moderado para o consumo do mercado convencional (cenério 2 e 3).

Como cenarios alternativos é possivel simular a captacdo de fundos comunitarios nas seguintes
percentagens face ao investimento proposto: 25% e 50%. De referir que esta Ultima percentagem
corresponde a uma das hipoOteses, extremasll, para a atribuicdo de apoios comunitarios para a
construcdo de infraestruturas constante no CEF12, programa de financiamento europeu de apoio aos

projetos de investimentos nos setores elétricos e de gas natural.

Tendo em conta os cenarios de procura analisados e o0 nivel de comparticipacdes obtidas, os impactos
nos proveitos permitidos sdo diferentes. Os proveitos permitidos unitarios atingem um valor maximo
(2,14€/MWh) num cenéario de procura mais conservadora (cendrio 3), pressupondo a ndo obtencdo de
comparticipacdes para os investimentos propostos, no ano de 2021, representando um aumento de 0,52

€/MWh face ao nivel estimado de proveitos unitarios nesse ano, caso nao fosse aplicado o PDIRGN.

1 Apenas viavel, caso os beneficios correspondam a 150% do custo do investimento proposto e que se considere
que o investimento seja comercialmente invidvel por acarretar um aumento tarifario socialmente ndo aceitavel.

2 CEF=Connecting Europe Facilities.
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Por ordem inversa, os proveitos permitidos unitarios sdo menores (€1,95€/MWh) no cenario base do
PDIRGN (cenério 1), com a consideracdo de 50% do investimento proposto vir a ser comparticipado
através de fundos comunitarios. Neste cenario, o impacte dos investimentos previstos na proposta de
PDIRGN 2013 em 2021 é de 0,42€/MWh face a uma situacdo sem PDIRGN.

Tendo por objetivo aferir o impacte tarifario da construcéo da terceira interligagdo nos precos finais e nas
tarifas de acesso pagos pelos consumidores foram elaborados duas simulacdes, A e B, tendo em conta
a possibilidade da obtencdo de uma comparticipacdo equivalente a 50% do total do investimento
(simulacé@o A) e a ndo obtengédo da mesma (simulacdo B), face um cenario inicial em que néo se prevé a
realizacdo desse investimento e tendo por base o cenario 1 da procura. Esta andlise inclui um menor
namero de cendrios devido as restricdes decorrentes dos pressupostos a considerar num exercicio desta
natureza. Os referidos cenarios referem-se aos anos de 2016 e 2017 que correspondem ao ano de
entrada em exploracdo e ao ano seguinte do gasoduto Celorico da Beira — Vale de Frades, que
corresponde a conclusdo da primeira fase da terceira interligacdo Portugal — Espanha, e da concluséo da

estacdo de compresséao do Carregado.

Em 2016, na simulacdo A o impacto tarifario nas tarifas de acesso situa-se entre 6,71% para
consumidores em alta presséo e 0,35% para consumidores em BP< e o impacte tarifario nos pregos
finais varia entre 0,50% e 0,18%, respetivamente para os referidos consumos. Em 2017, o impacto
tarifario nas tarifas de acesso varia entre 10,96% para os consumidores em alta presséo e 0,58% para

0s consumidores em BP<, e nos precos finais entre 0,82% e 0,29%, respetivamente.

Em 2016, na simulacdo B o impacto tarifario nas tarifas de acesso situa-se entre 3,36% para
consumidores em alta pressdo e 0,18% para consumidores em BP< e o impacte tarifario nos pregos
finais varia entre 0,25% e 0,09%, para os referidos consumos respetivamente. Em 2017, o impacto
tarifario nas tarifas de acesso varia entre 5,48% para os consumidores em alta pressao e 0,29% para 0s

consumidores em BP<, e nos precos finais entre 0,41% e 0,15%, respetivamente.

Em anexo, esta informacao € apresentada em maior detalhe.

Ao nivel da integracdo europeia, a terceira interligacdo entre Portugal e Espanha é potenciada se fizer
parte de um cabaz de investimentos no qual se inclui também o reforco substancial das interligagGes
entre Espanha e o sul de Franca. Com efeito, enquanto o nivel de interligacdo Espanha-Franca se
mantiver nos niveis atuais os beneficios da integracdo da Peninsula Ibérica num mercado europeu

poderdo ser pouco expressivos.
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Assim, como os beneficios associados a proposta de PDIRGN 2013 nao se tornardo relevantes no futuro
proximo, propde-se uma reavaliagdo do desenvolvimento das infraestruturas tendo em conta uma
reponderacao das prioridades. Registe-se que a eficacia da prossecucdo dos beneficios da proposta de
PDIRGN 2013 e a diminuicdo do seu impacte direto na fatura dos consumidores estdo dependentes da
articulacao do desenvolvimento deste projeto a nivel ibérico e comunitario.
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ANEXO | — EVOLUCAO DA PROCURA DE GAS NATURAL

A estimativa da evolugdo da procura de gas natural é um processo importante para a tomada de decisdo

de investimento, por duas ordens de razdes:

1. Por motivos técnicos, designadamente de seguranca de abastecimento, tendo em conta que o

investimento deve ser ajustado para satisfazer a ponta do consumo de gas natural.
2. Por motivos econémicos, uma vez que o custo do investimento sera suportado, maioritariamente,

pelos consumidores de gas natural.

No que respeita a proposta de PDIRGN em apreco, respeitante ao periodo de 2014 a 2023, a ERSE
constata que as previsdes da empresa para a evolugcdo do consumo anual de gas natural e para a
evolucao da ponta diaria foram revistas em baixa face a proposta de PDIRGN anterior, designadamente
de forma a refletir o agravamento do clima macroeconémico em Portugal. As figuras seguintes ilustram a
revisdo das perspetivas para a procura de gas natural entre a proposta de PDIRGN 2013 e a proposta

anterior.

Figural -1 - Consumo de gas natural previsto na proposta de PDIRGN 2011 e na de PDIRGN 2013
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Figura | - 2 — Pontas diarias previstas na proposta de PDIRGN 2011 e na de PDIRGN 2013
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Conforme ja referido neste parecer, nota-se também que a proposta de PDIRGN 2013 teve em
consideracdo alguns dos apontamentos levantados pela ERSE no parecer a anterior proposta de
PDIRGN, nomeadamente ao nivel da explicitacdo das metodologias usadas na definicdo de cenarios de
evolugdo do consumo e das pontas didrias e a sua individualizagcdo por segmentos, em particular no que
respeita aos consumos do mercado convencional. Considera-se contudo que, ao invés de se
apresentarem apenas 0s resultados, poderiam ter sido fornecidos os dados necessarios a aplicacéo das
referidas metodologias ou, alternativamente, dados intercalares de forma a explicitar o exercicio

realizado.

No entanto, importa analisar a robustez destas previsées a luz dos dados mais recentes da procura de
gas natural, quer a nivel nacional, quer a nivel ibérico e europeu, tendo em conta as perspetivas de
desenvolvimento econémico e social do pais, bem como as tendéncias e o enquadramento de politicas
energéticas europeias que afetardo a evolucdo do setor do gas e de outros setores que integram

importantes consumos de gas natural, designadamente o setor elétrico.

1.1 CONTEXTO MACROECONOMICO

Um plano de investimentos com um horizonte de longo prazo (10 anos) como é o PDIRGN, mesmo que
possua um caracter indicativo, deve ser enquadrado em termos macroeconémicos sob pena de se
encontrar descontextualizado da envolvente socioecondmica do pais onde os investimentos ocorrem e,

igualmente, descontextualizado da sua realidade externa.
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A proposta de PDIRGN 2013 apresenta cenarios macroecondmicos de longo prazo considerando duas

fontes distintas, consoante o periodo analisado:

e Para o periodo 2012-2020, é utilizado como cenario base a evolugdo macroeconémica implicita nos
estudos do PNAER e PNAEE da Secretaria de Estado da Energia.

e Para o periodo 2021-2013, séo utilizadas previsdes de um estudo elaborado para a REN Gasodutos

pelo Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e Inovagao.

Segundo a REN Gasodutos, as previsdes de evolucdo da procura de gés natural no mercado
convencional consideram dois cendrios de evolucdo da economia portuguesa: um cenario base e um

cenario superior.

No estudo da proposta de PDIRGN 2013 nédo € salientada a data do estudo de revisdo do PNAER e
PNAEE, levado a cabo pela Secretaria de Estado da Energia. Igualmente, desconhece-se o contetddo
do relatdrio efetuado pelo Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE) do Ministério da Economia e da
Inovagdo, nomeadamente as hipoteses de base consideradas para as previsdes macroeconémicas, 0S
cenarios de riscos de incerteza em que os mesmos foram ponderados, bem como a data em que o
relatdrio foi realizado.

Para o cenario superior de evolugcdo da economia portuguesa, ndo sao claras as hipéteses subjacentes
ao mesmo. De notar igualmente que as incertezas quanto a retoma da atividade econémica condicionam

os cenarios de médio e longo prazo.

A comparagdo dos cenarios macroeconomicos presentes na proposta de PDIRGN 2013 com cenarios
macroecondémicos utilizando dados mais recentes € um exercicio Util de comparacgao, tendo em vista
justificar possiveis desvios relativos a procura de gas natural constante na proposta de PDIRGN 2013 e
a evolugdo expectavel da mesma, com dados mais recentes. O Quadro | - 1 apresenta a taxa de
crescimento anual do PIB considerado nos cenarios macroeconémicos da proposta de PDIRGN 2013".
O Quadro | - 2 apresenta os indicadores macroecondmicos divulgados pelo FMI na oitava e nona
avaliacdo do programa de ajustamento de Portugal, e os dados para a economia espanhola e da Area do
Euro, aquando a divulgacdo do World Economic Outlook, em QOutubro de 2013, pelo mesmo organismo
internacional, entre 2011 e 2018.

13 Apenas foi considerado a taxa de crescimento do PIB pois os dados divulgados pela REN Gasodutos estdo na
Optica da oferta enquanto os do FMI, as componentes do PIB estao na Optica da despesa.
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Quadro | - 1 — Evolucdo da economia portuguesa — proposta de PDIRGN 2013

PIB (crescimento real %) Cenario Base | Cenario Superior
2011-2015 0,6 1,0
2015-2020 2,0 2,5
2020-2023 1,8 2,3

Quadro | - 2 — Evolucdo da economia portuguesa - FMI

2011 2012 2013 P 2014 P 2015 P 2016 P 2017 P 2018 P
Portugal
PIB (crescimento real %) -1,3 -3,2 -1,8 0,8 15 1,7 1,8 1,8
Consumo Privado -33 -5,4 -25 0,1 0,7 0,7 08 0,8
Formagcéo bruta de capital fixo -10,5 -14,3 -8,5 12 3,7 3,7 4,3 3.8
Consumo publico -5,0 -4,7 -4,0 -2,8 -2,2 05 04 1,0
ExportacGes 6,9 3,2 5.8 5,0 53 5,6 5,6 5,6
Importagdes -5,3 -6,6 0.8 25 3.8 4.4 4,6 4,7
Contributos para o PIB (p.p.)
Procura interna 5,5 -6,9 -3,6 -0,2 0,7 1,0 1,2 1,2
Procura externa 4.4 3,7 1,9 1,0 0,7 0,7 0,6 0,6

Fonte: FMI, , “Eighth and ninth reviews under the extended arrangement and request for waivers of applicability of end-september

performance criteria”, outubro 2013; “World Economic Outlook”, outubro 2013

A economia portuguesa apresenta em 2013 um contexto recessivo da sua atividade econémica em que
0 consumo privado, a formacdo bruta de capital fixo e o consumo publico apresentam um
comportamento contracionista pelo terceiro ano consecutivo. Dado que as dificuldades econdmicas
sentidas no pais s@o extensiveis a outros paises, alguns deles parceiros econdmicos das exportacdes
portuguesas, o0 contributo da procura externa para o crescimento do PIB, em termos percentuais, vai

apresentando uma tendéncia decrescente entre 2011 e 2014, estabilizando apds essa data.

Em 2014, o crescimento positivo da atividade econOmica resulta da conjugacdo do crescimento
expressivo das exportacdes, da manutencédo da forte reducdo do consumo publico e de uma ligeira

recuperacdo do consumo privado.

Tal como referido anteriormente, dado que o andamento da atividade econdémica em Portugal é
igualmente influenciada pelo contexto externo, a Figura | - 3 compara a evolu¢ao da atividade econémica

em Portugal, em Espanha e na Area do Euro, entre 2011 e 2014 e em 2018,

14 Os dados referentes a 2013, 2014 e 2018 s&o dados estimados.
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Figura | - 3 — Evolug&o da atividade econdmica em Portugal, Espanha e Area do Euro
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Pela andlise da figura anterior, é possivel verificar que em 2012, as trés economias analisadas
apresentam uma contracdo da sua atividade econdémica mantendo-se a mesma no ano seguinte. A
economia portuguesa € a que apresenta uma maior contragdo em 2012, registando-se no ano seguinte
uma recuperacao gradual, comum as trés economias. O ano de 2014 é expectével ser o primeiro ano de
crescimento econémico em Portugal (+0,8%), apods trés anos de recessdo econdmica, sendo que se
perspetiva um andamento mais dinamico do que o projetado para a economia espanhola (0,2%) para
esse ano. A Area do Euro segue o padrdio atras descrito para 2014 estimando-se uma expanséo da sua
atividade econémica em torno de 1%. O ritmo de crescimento abrandara ate 2018, sendo que nesse ano
estima-se um crescimento real em torno de 1,6%. Tal como em 2014, a economia portuguesa
apresentara em 2018 (+1,8%) uma dindmica superior a estimada para a economia espanhola (+1,2%).
De referir que, a taxas de crescimento estimada para 2018 nas trés economias séo inferiores as das
principais economias avancadas (+2,5%) e encontram-se abaixo das verificadas historicamente entre
1995-2004"°.

Comparando estes dados como os dados contantes na proposta de PDIRGN 2013, é possivel verificar
gue o RMSA-E de 2012, em que a REN Gasodutos se baseia, tem como pressupostos um cenario
macroeconémico otimista face as perspetivas evidenciadas anteriormente. Segundo o FMI, a taxa de
crescimento média anual entre 2011 e 2015 situa-se em -0,8%, enquanto o cenario central apresentado
na proppsta de PDIRGN 2013 apresenta uma taxa de crescimento do PIB em torno de +0,6%, isto &, 14
pontos percentuais acima do estimado pelo FMI. Para o periodo 2015-2020, o cenario central constante

no PDIRGN aponta para uma taxa em torno dos 2,0%, segundo o FMI, a taxa de crescimento do PIB

15 Portugal registou uma taxa média de crescimento entre 1995-2004 de 2,7%, Espanha de 3,7% e a Area do Euro,
de 2,2%.
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entre 2015-2018 é inferior (+1,7%). Para se atingir o patamar de 2,0% em termos médios, tal como
defendido no cenario central, seria necessario um crescimento em torno dos 2,5% para 2019 e 2020.
Para o cenério otimista apresentado na proposta de PDIRGN 2013, apuram-se diferencas obviamente
superiores e reforca-se a ideia de um cenario macroeconémico do pais desajustado aos dados

disponiveis mais recentes.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO CONSUMO E DAS PONTAS DIARIAS DE GAS NATURAL

A evolucao da procura de gas natural em Portugal até 2012 apresentada na proposta de PDIRGN 2013
para o periodo 2014-2023 permite tirar algumas conclusdes, que se apresentam de seguida, e que nado

sdo despicientes num exercicio de previsdo da procura para 0os proximos anos:

e A estrutura dos consumos entre o mercado convencional e o mercado elétrico, que usualmente

era equilibrada, comecou a apresentar nos Ultimos anos um maior peso do mercado convencional;

¢ O mercado elétrico e os segmentos da industria e da cogeracdo do mercado convencional,
apresentam efeitos de indivisibilidade muito pronunciados, devido a dimenséo relativa de cada
consumidor desses segmentos, face a dimenséo total do mercado de gas natural em Portugal, ser

significativa;

e O consumo total teve taxas de crescimento anual elevadas até 2008 e desde entdo observou-se

uma desaceleracao, particularmente visivel em 2011 e 2012;

¢ O agregado das pontas diarias ndo simultaneas dos mercados elétrico e convencional teve uma

estagnacéo a partir de 2009, observando-se 0 mesmo para a ponta diaria global a partir de 2010.

Analisando a evolucdo da procura de gas natural em Espanha nos anos mais recentes é possivel
observar aspetos idénticos aos acima descritos para Portugal, designadamente a alteracdo da estrutura
do consumo e a tendéncia para uma certa estagnacao no mercado do gas natural, quer dos consumos,
quer das pontas diarias, com as devidas diferencas em termos de escala e dos momentos de tempo em

que ocorreram. As Figura | - 4 e Figura | - 5 ilustram estas analises.

44



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2013

Figural - 4- Evolucédo do consumo de gas natural em Portugal e Espanha
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Fonte: Proposta de PDIRGN 2013 e ENAGAS

Figura | - 5- Evolucao da ponta diaria de gas natural em Portugal e Espanha
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Fonte: Proposta de PDIRGN 2013 e ENAGAS

Quanto a evolucdo do consumo de gas natural na Europa (Figura | - 6), observam-se algumas diferencas
no comportamento entre paises, mas genericamente a tendéncia é de estagnacdao, ou mesmo de

reducao, similar ao ja descrito para os paises ibéricos.
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Figural - 6- Evolucdo do consumo de gas natural na Europa
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2013

No que respeita aos anos mais recentes, importa perceber as motivacdes para estas tendéncias e a
possibilidade de se manterem para o futuro. Em particular, nota-se uma queda no consumo de gas
natural em 2011 e 2012 na generalidade dos paises europeus, que resultou de uma conjugacdo de
fatores do lado da oferta e do lado da procura, quer nos mercados de gas natural, quer nos mercados de

carvdo. Entre estes fatores assinalam-se os seguintes:

1. Os constrangimentos econémicos que afetam a maioria dos paises europeus levaram a uma
reducéo do consumo de gas natural nos setores doméstico e industrial. De igual modo, observou-
se uma queda do consumo de eletricidade, que associado a alteracdes estruturais do setor
electroprodutor estdo a afetar substancialmente o perfil de consumo de géas natural das centrais de

ciclo combinado (ver no ponto 4);

2. A perda de competitividade do carvdo nos Estados Unidos da América devido a abundancia de
gas natural neste pais, motivada pela crescente extracdo de shale gas, provocou a queda dos
precos do carvao nos mercados internacionais, tornando-o num combustivel competitivo na

Europa, por conjugacao com o baixo preco das licencas de emissao de COy;

3. A queda do consumo de eletricidade, que conjugada com uma maior integracdo de eletricidade
proveniente de fontes renovaveis e com a maior competitividade das centrais a carvédo face as
centrais a gas natural, provocou uma reducdo nos fatores de utilizagdo das centrais de ciclo

combinado a gas natural instaladas na Europa.

Contudo, ndo é expectavel que esta tendéncia se mantenha no médio e longo prazo, uma vez que a
Europa tem vindo gradualmente a alterar a estrutura de consumo de energia primaria, através da
substituicdo de combustiveis fésseis mais poluentes, designadamente o petréleo e o carvdo, por fontes
de energia renovaveis e por gas natural, que reflete a crescente importancia das politicas energéticas e

ambientais na Uni@o Europeia.
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No caso particular da producéo de eletricidade, a alteracéo da atual ordem de mérito do carvao e do gas
natural, podera despoletar, a prazo, uma nova escalada do consumo de gas natural na Europa. Por um
lado, a crescente integracdo de energias renovaveis podera resultar numa necessidade adicional de
centrais de ciclo combinado a gas natural para capacidade firme de backup as tecnologias renovaveis,
nomeadamente enquanto as redes de transporte transeuropeias e a gestdo ativa da procura néo
estiverem suficientemente desenvolvidas. Por outro lado, as dividas quanto a utilizagdo da energia
nuclear e a necessidade de minimizar as emissdes de gases com efeito de estufa, podera levar a que
futuramente as centrais a gas natural se posicionem como centrais intermédias ou mesmo de base nos

sistemas elétricos europeus.

O caso portugués tem ainda a particularidade do fator de utilizacdo das centrais termoelétricas em
regime ordinario (carvao e gas natural) ser fortemente dependente de fatores independentes da evolugéo
da procura de energia elétrica, que sdo, num maior ou menor grau, imprevisiveis. Destes fatores
destacam-se a hidraulicidade e a produgdo de energia elétrica em regime especial (PRE),
nomeadamente a de origem renovavel. A Figura | - 7 e Figura | - 8 evidenciam o impacte destas duas
variaveis na utilizacédo das centrais de ciclo combinado a gas natural em Portugal.

Figura | - 7- Evolugao do indice de produtibilidade hidroelétrica e do fator de utilizagcdo da

poténciainstalada por tecnologia de producédo de energia elétrica
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Da analise conjunta destas figuras constatam-se as seguintes tendéncias no sistema electroprodutor

Figural - 8 - Evolugdo do fator de utilizag@o das centrais de ciclo combinado a gas natural
e suarelagao com aintegracdo da PRE para producao de energia elétrica
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portugués:

1.3

A informac&o mais recente sobre o consumo de gas natural, referente ao periodo de janeiro a outubro de

2013, disponibilizada pelo operador da rede de transporte, aponta para uma forte queda do consumo

total

curto prazo evidenciada pela Figura | - 4. A andlise individual dos mercados mostra comportamentos

A utilizagdo das centrais termoelétricas tem uma relagao inversa com hidraulicidade, e a amplitude

desta relacdo tem vindo a diminuir a medida que a propor¢do do consumo de energia elétrica

satisfeito por PRE aumenta,;

O aumento da PRE tem um forte contributo de producao renovavel, sendo portante caracterizada

por imprevisibilidade e intermiténcia;

A utilizacdo das centrais termoelétricas de ciclo combinado a gas natural depende ainda do preco
relativo do gas natural face ao carvdo. A comparacdo dos anos de 2008 e 2012, ambos anos
secos, mas com utilizagdes substancialmente diferentes das tecnologias termoelétricas, evidencia

a perda de competitividade da producéo de eletricidade baseada em gas natural anteriormente

referida.

PREVISAO DA EVOLUCAO DO CONSUMO GAS NATURAL

de gas natural face a 2012 (superior a 7% no acumulado até outubro), reforcando a tendéncia de

distintos:
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e Mercado elétrico — queda abrupta do consumo de gas natural das centrais de ciclo combinado
(superior a 75% no acumulado até outubro) devido a sua baixa utilizacdo, que se justifica em
grande medida pela elevada produtibilidade hidroelétrica e pela elevada produtibilidade edlica em

2013, associadas a uma estagnac¢do do consumo de eletricidade;

¢ Mercado convencional — forte subida do consumo (superior a 15% no acumulado até outubro),
justificado em grande medida pela atividade dos novos clientes industriais e cogeradores, que séo
referidos na proposta de PDIRGN 2013, que entraram em funcionamento em meados de 2012 e

que em 2013 ja& funcionaram em pleno.

Da analise dos consumos de gas natural em Espanha entre janeiro e outubro de 2013, observa-se um
comportamento idéntico ao verificado em Portugal para o mercado elétrico, embora com uma queda de

menor amplitude (cerca de 35%), mas no caso do mercado convencional observa-se uma estagnacao.

METODOLOGIAS DE PREVISAO DO CONSUMO

No Anexo | da proposta de PDIRGN 2013 sédo descritas as metodologias de previsdo do consumo,
diferenciadas por mercado convencional e mercado elétrico. A ERSE assinala que o referido anexo

constitui uma melhoria face a anterior proposta de PDIRGN. No entanto, ndo sdo apresentadas o0s

resultados obtidos por modelo.

Para o mercado convencional, a REN Gasodutos considerou a diferenciacdo do consumo pelos
segmentos Residencial e Terciario, Industria e Cogeracao. Para os dois primeiros, a REN Gasodutos
recorreu a métodos economeétricos para determinar as variaveis explicativas de maior significancia
destes segmentos, as quais foram associadas tendéncias de evolugdo futura. Para a previsdo do
consumo do segmento de Cogeracéo, foi considerado a evolucdo da poténcia instalada e a producao
deste tipo de instalagbes previsto no cendrio base “Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de
Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional para o periodo de 2013 a 2030”, de marco de 2013 (RMSA-
E 2012), bem como a reconversao gradual até 2020 de instalacbes a fueldleo e gasdleo, para gas
natural (baseado em valores do final de 2005). Refira-se ainda que nos segmentos da Industria e
Cogeracdo foram incorporados os consumos individuais previstos para trés grandes projetos, que
entraram recentemente em exploracdo, dado o impacto significativo que tém no consumo anual (efeito

de indivisibilidade muito acentuado).

Para o mercado elétrico foi definido um cenario para o consumo, baseado na trajetéria base de evolugdo
do sistema electroprodutor definido no RMSA-E 2012. A este cendrio foi adicionada uma banda, que
pretende acomodar as variacdes associadas ao regime hidroloégico. Este cenéario incorpora,

designadamente, o seguinte:

e Descomissionamento das centrais a carvdo de Sines e do Pego, respetivamente no final de 2017
e no final de 2021,
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e Entrada em servico das centrais de ciclo combinado a gas natural de Lavos e Sines, em 2017;

e Entrada em servico das centrais hidricas previstas no “Plano Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico”.

Apesar da relagéo ja explicitada entre a integracdo de PRE no SEN e a reducgéo dos fatores de utilizagao
da capacidade termoelétrica instalada em regime ordinario, nota-se que na proposta de PDIRGN 2013
ndo € explicitamente apresentada uma previsdo para a evolucdo da PRE que foi considerada na

definicdo dos cenarios de procura de gas natural.

OPINIAO SOBRE A PREVISAO DO CONSUMO DO PDIRGN

Com o enquadramento econdmico acima descrito e na posse de dados atuais de evolu¢cado do consumo,
a ERSE considera que as perspetivas para o periodo 2014 a 2023 patentes na proposta de PDIRGN
2013 sdo otimistas. Refira-se que a maioria dos stakeholders que participaram na Consulta Publica,
também tém reservas em relacdo aos cenarios de consumo apresentados na proposta de PDIRGN
2013, por estes incorporarem pressupostos que ndo refletem os efeitos presentes e futuros da atual
situagdo do pais, podendo induzir desenvolvimentos desnecessarios das infraestruturas de gas natural.

No entender da ERSE, os principais motivos para esta sobrestima¢@o do consumo sdo 0s seguintes:

e O consumo total de gas natural para o ano 2013 considerado na proposta de PDIRGN 2013 esta
entre 8 a 12% acima do consumo que atualmente a ERSE estima para 2013, incorporando 0s
dados reais mais recentes. Contudo esta diferenca é em grande medida explicada pela quebra de
consumo de gas natural do mercado elétrico, motivada pelos efeitos da hidraulicidade e da
eolicidade. Assumindo um consumo das centrais de ciclo combinado correspondente a um ano de
hidraulicidade e eolicidade médias, estima-se que esta sobrestimacgéo situar-se-ia em cerca 2 a
3%, que representa entre 1,1 e 1,6 TWh;

e O pressuposto de saida de exploracdo das centrais a carvdo de Sines e do Pego na data de
término dos contratos de aquisi¢cdo de energia que lhes estdo associados, respetivamente 2017 e
2021, e a substituicdo da sua producdo maioritariamente por produgdo de centrais a gas natural,
quer pelo incremento da utiliza¢do das centrais de ciclo combinado existentes, quer pela entrada
em exploracdo de novas centrais. No entanto, atendendo as presentes condi¢cdes dos mercados
de combustiveis e de CO,, constata-se a menor competitividade do gas natural face ao carvéo
para a producao de eletricidade, o que podera justificar a permanéncia em exploracdo das centrais

a carvéao para além dos prazos referidos;

¢ A integragdo crescente de renovaveis na producdo de energia elétrica e a evolugdo moderada ou
mesmo estagnacao do consumo de energia elétrica tém levado a diminuigdo da procura residual
de energia elétrica, que poderd justificar o adiamento da entrada em explorac@o das centrais de
ciclo combinado de Sines e Lavos previstas no RMSA-E 2012. Além disso, as centrais de ciclo

combinado funcionardo tendencialmente como back-up a PRE de origem renovavel, devido ao
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caracter intermitente deste tipo de producao, fazendo com que o incentivo a garantia de poténcia
se torne um aspeto relevante na decisdo de investimento neste tipo de instalagbes. Com a revisdo
do incentivo a garantia de poténcia, ocorrida em 2012, os montantes a atribuir aos produtores
térmicos foram reduzidos, aumentando assim o risco associado a construcdo de centrais de ciclo

combinado.

¢ O consumo de gas natural do mercado convencional previsto na proposta de PDIRGN 2013 para o
periodo de 2014 a 2023 tem uma taxa média de crescimento superior a 2%, que parece excessiva
face a evolucéo prevista para os indicadores macroecondmicos apresentados no Quadro | - 2, e
face ao comportamento socioeconémico perspetivado para Portugal, e em particular dos fatores
que explicam a evolucdo do consumo de gas natural™®. Nota-se contudo que o nivel de consumo
para este mercado considerado na proposta de PDIRGN 2013 devera ficar abaixo do consumo
real, particularmente para os primeiros anos desta analise, tendo em conta os dados reais de 2013

ja conhecidos.

Importa também notar que as previsdes do consumo de gas natural apresentadas na proposta de
PDIRGN 2013 sao idénticas as apresentadas no “Relatério de Monitorizacdo de Segurangca de
Abastecimento do SNGN 2013-2030 (RMSA-GN 2012)", proposto pela REN Gasodutos a DGEG em
dezembro de 2012 e que foi sujeito a aprovacao pelo membro do Governo responsavel pela area da
energia. No entanto, RMSA-GN 2012 incorpora nas suas analises historicas os dados reais apenas até
ao ano de 2010, que nao refletem totalmente as consequéncias para o setor do gas natural resultantes

do clima recessivo que se iniciou em 2011.

A ERSE reconhece, contudo, que no momento em que as previsbes foram efetuadas, o nivel de
incerteza era diferente do atual e que a tendéncia de estagnacdo, ou mesmo de queda confirmadas

pelos dados de 2012 e 2013, nao era tao clara.

Assim, atendendo ao acima exposto, a ERSE considera que os investimentos propostos na proposta de
PDIRGN 2013 deveriam também ser avaliados para cenarios de consumo mais conservadores. A
sobrestimacdo da procura de gas natural pode conduzir a sobreinvestimento, isto € a um nivel de
investimento economicamente nao justificavel, tornando o custo unitario do gas natural entregue aos
consumidores mais elevado para todo o periodo de vida util do investimento, comparativamente com a
situagdo em que o investimento € ajustado a procura. Este efeito pode ser agravado, porque, associado

ao sobreinvestimento, esta igualmente associada a subestimacdo do custo unitario, podendo reforcar,

® O estudo “What drives natural gas consumption in Europe? Analysis and projections” (University of Surrey, O.
Dilaver, Z. Dilaver, L. Hunt, outubro 2013) aponta os principais fatores que influenciam o consumo de gas natural
nos paises europeus como sendo: a) O rendimento das familias, intimamente ligado a situacdo econémica dos
paises; b) A tendéncia subjacente ao consumo, a qual depende, além de motivos histéricos, das politicas
energéticas a nivel nacional e europeu e c) Os precos (reais) do gas natural para o consumidor, que sao
fortemente dependentes de aspetos do lado da oferta e dos custos das infraestruturas. Nota-se que estes fatores
tém correspondéncia com os que sao apresentados pela REN no Anexo | do PDIR GN: atividade econémica, base
de clientes, preco do gas natural e energias concorrentes.
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erradamente, a decisdo de investir, por exemplo, em sede de PDIRGN. Os efeitos da subestimacéo da

procura terdo, evidentemente, implicagbes em sentido contrario.

No que respeita a sensibilidade dos impactos tarifarios em relacdo ao consumo, no Anexo |l séo
apresentados impactos tarifarios associados aos investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2013,
considerando o cenario de consumo nele perspetivado, mas também cenarios de consumo de gés
natural revistos, de forma a excluir o efeito da desclassificacdo das centrais a carvdo de Sines e do Pego

e a considerar um crescimento mais moderado para o consumo do mercado convencional.

1.4 PREVISAO PARA AS PONTAS DIARIAS

Os investimentos sado calibrados de forma a responder a solicitagdo maxima que é esperada para o
sistema, que se assume ser a ponta diaria no caso do setor do gas natural em Portugal. A ERSE
entende que a previsdo da evolugdo das pontas diarias ndo pode estar dissociada da previsdo da
evolugdo da procura. Com efeito, verificou-se que a taxa de crescimento média anual da procura foi de
3,8%, entre 2002 e 2012 (7,1% no primeiro quinquénio e 0,5% no segundo), enquanto que a taxa de
crescimento das pontas diarias foi de 5,5% (11,0% no primeiro quinquénio e 0,1% no segundo). Os
maximos histéricos, quer de consumo, quer da ponta diaria foram atingidos no ano de 2010, e

representam crescimentos de 5,1% e 8,1%, respetivamente, em relacdo ao ocorrido em 2002.

Por outro lado, importa também perceber de que forma tem evoluido a taxa de utilizacdo da capacidade
instalada nos pontos de entrega, que € um indicador relevante para as decisdes de investimento no
reforco da rede, por refletir a adequacdo das infraestruturas existentes face a procura verificada.
Constata-se que atualmente a taxa de utilizagédo € inferior a 50% para a globalidade das GRMS e da

ordem de 60% nas GRMS que abastecem grandes consumidores em alta pressao.

METODOLOGIAS DE PREVISAO DAS PONTAS DIARIAS

No Anexo | da proposta de PDIRGN 2013 sédo descritas as metodologias de previsdo das pontas diarias
(ponta provavel e ponta extrema), diferenciadas por mercado convencional e mercado elétrico. No que
respeita ao mercado convencional, a metodologia usada para a previsdo da ponta provavel baseia-se
num método de extrapolacdo do padrdo de consumo diario ao longo do ano. Para o mercado elétrico, a
definicdo da ponta provavel é suportada pela evolugdo do sistema electroprodutor definida na trajetoria
base do RMSA-E 2012, com probabilidade de ser excedido em 5%. Para ambos os mercados, a ponta

extrema é calculada de acordo com o Regulamento (UE) n.° 994/2010, de 20 de outubro.

OPINIAO SOBRE A PREVISAO DAS PONTAS DIARIAS DO PDIRGN

A ERSE aponta as seguintes consideracdes relativamente a previsao das pontas diarias:
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e A semelhanca do referido anteriormente para a previsdo do consumo de gas natural do mercado
elétrico, também a evolucdo da ponta diaria deste mercado estara dependente das decisdes que
venham a ser tomadas relativamente ao descomissionamento das centrais a carvdo de Sines e do
Pego, embora neste caso o efeito s6 se torne visivel se forem construidas as novas centrais de

ciclo combinado a gas natural de Sines e de Lavos;

e A taxa de crescimento média anual da ponta diaria (provavel) prevista para o mercado
convencional parece excessiva (da ordem de 2% no cenario base), face as previsdes de
desenvolvimento econdmico explicitadas pelo Quadro | - 2.

e A ponta extrema é calculada para um grau de simultaneidade de 1,0 nas centrais de ciclo
combinado a gas natural, tendo por base pressupostos demasiados pessimistas de falha de

fornecimento no sector elétrico, ndo considerando também os seguintes aspetos:
0 Arealidade atual do mercado de energia elétrica nacional integrado no seio do MIBEL.

0 A possibilidade de interruptibilidade que oferecem as centrais de ciclo combinado a gas

natural a bi-fuel (com possibilidade de consumir fueléleo).

0 A capacidade instalada existente para o conjunto que agrupa as centrais térmicas e a
PRE térmica (ndo intermitente).

1.5 PREVISAO PARA A UTILIZAGAO DAS INFRAESTRUTURAS DA RNTIAT

A proposta de PDIRGN 2013 ndo apresenta uma evolucdo previsional da procura em que a
desagregacdo da mesma seja efetuada pelas diferentes infraestruturas que compdem o referido SNGN,

isto €, a RNTGN, o terminal de GNL de Sines e a armazenagem subterranea de gas natural do Carrico.

O mesmo se podera dizer relativamente as grandes obras de expansdo da RNTGN, i.e., importa
caracterizar a procura a satisfazer pela nova interligacdo a Espanha, bem como aos gasodutos Carrico a

Cantanhede e duplicagéo do Lote 6, entre Cantanhede e Mangualde.

Mesmo considerando a eventual dificuldade em quantificar a utilizagdo das infraestruturas da RNTIAT de
uma forma desagregada, considera-se fundamental que a decisdo de investimento nos grandes projetos

de expansdo da RNTGN seja devidamente suportada pela procura que Ihes é expectavel.

A ERSE entende que a proposta de PDIRGN 2013 deveria também levar em linha de conta o impacto da
decisédo de investimento na nova interligacdo a Espanha no nivel de utilizagcdo expectavel do terminal de
GNL de Sines. Esta andlise é tanto mais importante quando o crescimento da oferta de capacidade
disponivel para entrada de gas natural no SNGN ultrapassa claramente a evolugcdo da procura e/ou

pontas associadas. Como resultado, prevé-se um aumento da subutilizacdo das infraestruturas, com

53



PARECER A PROPOSTA DE PDIRGN 2013

reflexos a nivel tarifario e perda de competitividade no terminal de GNL de Sines, enquanto infraestrutura

de aprovisionamento nacional e ibérico.
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ANEXO Il - IMPACTES DOS CUSTOS PARA OS CONSUMIDORES

Os montantes de investimento considerados no PDIRGN 2013 néo incluem encargos de estrutura nem

encargos financeiros.

A semelhanca da proposta de PDIRGN 2011, a insuficiente informacg&o disponibilizada ndo permite a
ERSE apresentar o calculo do impacte tarifario destes investimentos com o rigor desejado, sem a

consideracéo de determinados pressupostos. De entre as insuficiéncias detetadas destacam-se:

e 0s valores dos projetos ndo correspondem ao seu valor total, dado que n&o incluem encargos

financeiros nem custos de estrutura;

e ndo se conhece o plano de financiamento dos projetos, nomeadamente a eventual possibilidade
de obtencgédo de subsidios comunitarios; apenas € referido a possibilidade de o0 mesmo acontecer

mas sem a consequente quantificacao™’.

Com os dados fornecidos na proposta de PDIRGN 2013 é possivel identificar o impacte dos
investimentos propostos na evolucdo dos proveitos permitidos, através da analise da evolucdo do
capex'® unitario considerando todas as restantes componentes dos proveitos permitidos constantes para
0 periodo analisado. Esse exercicio é efetuado para os investimentos efetuados ao nivel da REN
Gasodutos, que representam cerca de 60% do total de investimento proposto na atual proposta de
PDIRGN 2013.

Nao foi possivel efetuar o0 mesmo exercicio ao nivel da atividade de armazenamento subterraneo uma
vez que a informacao fornecida é insuficiente para quantificar o impacto dos investimentos em cada ano,
nomeadamente: i) no investimento a efetuar pela Transgas Armazenagem ndo é indicado como o
mesmo é efetuado ao longo do tempo nem as suas datas de entrada em exploracao; ii) existéncia da

indefinicdo associada a propriedade da 102 cavidade que se encontra dependente do Concedente.

No entanto, refira-se que o total do imobilizado bruto associado a construcéo de seis cavidades previstas
no ambito da proposta de PDIRGN 2013 ascende a cerca de 151 milhdes de euros, repartido por dez
anos, sendo que no processo de calculo de tarifas 2013-2014, a base de ativos liquida destas duas
empresas em 2013 e 2014 - que compreendia trés cavidades para a REN Armazenagem e duas
cavidades para a Transgas Armazenagem - ascende a 152 milhSes de euros. Dado que o periodo de
vida util das cavidades subterrAneas € extenso e por conseguinte, as amortiza¢gdes anuais sao
diminutas, aquando a entrada em exploracdo das Ultimas cavidades propostas para 2021, a base de

ativos regulada destas empresas atingira um montante perto do dobro do montante atual. De referir que,

' A ERSE reconhece a dificuldade associada a previsdo de captacdo de fundos comunitarios para este tipo de
projetos por parte do operador da RNTIAT.

18 capex = capital expenditures ( custos com capital = ativos regulados x taxa de remuneragcdo + amortizacdo

liquidas de comparticipacdes).
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0s custos desta atividade representam cerca de 4% do total de custos das infraestruturas e o seu peso

na tarifa de energia é de cerca de 1,4% tendo em conta o processo de tarifas 2013-2014.

O investimento no Terminal de GNL de Sines tem um peso residual no total dos investimentos propostos

no PDIRGN pelo que n&o foi igualmente considerado no atual exercicio®®.

Para o exercicio proposto para a atividade de transporte de gas natural, os pressupostos de base

encontram-se esquematizados de seguida:
e Procura corresponde ao cenario base constante na proposta de PDIRGN 2013;
e Taxa de remunerac¢do dos ativos constante e igual a 8%;

e Imputacdo de encargos financeiros as obras em curso, a uma taxa de 5,7%. Esta taxa
corresponde ao custo médio de financiamento da REN, enquanto grupo, verificado em 2012. Para

2014, a empresa prevé uma taxa em linha com a verificada em 2012.
¢ Nao consideracdo de captacao de fundos comunitarios associados a estes projetos;

e As empresas do Grupo REN que operam no Setor do Gas Natural ndo seguiram, até 2012, uma
politica de imputacdo de encargos de estrutura e de custos de gestdo ao investimento. Desta
forma, nas simulac¢des efetuadas para o periodo do PDIRGN em andlise, ndo foram consideradas

a imputacdo de encargos de estrutura e de gestdo aos investimentos previstos.

e Por simplificacdo, os investimentos de reposicdo foram considerados nulos uma vez que, 0s
investimentos no setor do gas natural caraterizam-se por grandes indivisibilidades e por uma vida

util alargada dos seus ativos.

A Figura Il - 1 apresenta o nivel de proveitos permitidos unitarios para efeitos de tarifas 2013-2014%°, os
proveitos permitidos unitarios considerando os investimentos propostos cuja entrada em exploracéo
ocorra a partir de 2015 e um cenario sem a consideracdo dos investimentos propostos na proposta de
PDIRGN 2013 (proveitos permitidos unitarios sem PDIRGN). A diferenca entre as duas séries € nula em
2014 e atinge o seu auge em 2021, com a entrada em exploracdo do gasoduto Carrico-Cantanhede (lote
11) e da entrada em exploracao da Ultima fase da terceira interligacdo com Espanha (3° fase — gasoduto
Cantanhede — Mangualde). Para o periodo analisado, a diferenca média situa-se em 0,25 €/ MWh. O
proveito permitido unitario mais elevado ocorre em 2016 (2,04€/MWh), com a entrada em exploracédo do
gasoduto Celorico da Beira — Vale de Frades, que corresponde a conclusédo da primeira fase da terceira
interligacdo Portugal — Espanha, e da conclusdo da estacdo de compressdo do Carregado. Ambos o0s

projetos tém inicio no corrente ano.

9 Os investimentos a efetuar pela REN Atlantico representam cerca de 6% do total dos investimentos propostos no
PDIRGN 2013.

%0 proveitos permitidos sem ajustamentos de t-2 e t-1.
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Caso a proposta de PDIRGN 2013 nédo seja implementado, o custo unitario do transporte, para este
mesmo nivel de procura seria de 1,85 €/ MWh, isto &, 0,19 €/ MWh mais baixo. No entanto, o impacte do
PDIRGN ao nivel da atividade de transporte sera em 2016 menos de 10% do impacte estimado do
pancaking tarifario. E em 2021, que a diferenca entre os custos unitario da atividade de transporte com e
sem o0s investimentos previstos na proposta de PDIRGN 2013 é maior, 0,42 €/ MWh, tendo em conta que
nesse ano 0 custo unitario com PDIRGN devera ser de 1,72 €/MWh, enquanto que, sem a

implementacao deste plano, o custo unitario devera ser de 1,30 €/ MWh.

Figurall - 1 — Comparacéo da evolugdo dos proveitos permitidos unitarios
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I11.1 ANALISES DE SENSIBILIDADE

Dadas as incertezas associadas a qualquer exercicio de previsdo e, no caso presente, quanto ao nivel
de procura considerado, que se perspetiva desfasado da realidade, a analise efetuada anteriormente
requer a realizacdo de uma analise de sensibilidade. Tendo em conta a relevancia das variaveis, pelos

motivos apresentados ao longo do documento, a andlise de sensibilidade realiza-se com altera¢fes no:
e Nivel da procura;

o Diferentes percentagens para as comparticipacdes obtidas pelo operador.

De seguida descrevem-se 0s pressupostos utilizados para cada variavel considerada.
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NiVEL DA PROCURA:

Em relacédo ao nivel da procura é possivel simular dois cenarios alternativos ao cenario base constante
na proposta de PDIRGN 2013, e que € um dos pressupostos do cenéario base apresentado

anteriormente. Deste modo, como cenarios alternativos temos:

e Cenario 2 = as quantidades iniciais correspondem as quantidades previstas pela ERSE para o
ano gas 2013-2014 e a evolucdo futura mantém as taxas de crescimento previstas na proposta
de PDIRGN 2013 para o cenario base. Duas alterag6es foram efetuadas: exclusdo de entrada em
funcionamento das novas Centrais de Ciclo Combinado a Gas Natural e a manutencéo das atuais
centrais a carvdo de Sines e do Pego em funcionamento (isto é, ndo optar pelo

descomissionamento das mesmas).

e Cenario 3 = as quantidades iniciais correspondem as quantidades previstas pela ERSE para o
ano gas 2013-2014, as quantidades dos anos seguintes evoluem com uma taxa equivalente a
50% da taxa de crescimento prevista na proposta de PDIRGN 2013 para o cenario base. De
acordo com 0 exposto anteriormente no Anexo |, € de recordar que as previsdes constantes na
proposta de PDIRGN 2013, idénticas as apresentadas no Relatério de Monitorizagdo de
Seguranca de Abastecimento do SNGN 2013-2030 (RMSA — GN 2012), incorporam os dados
reais até ao ano de 2010, que néo refletem o clima econémico recessivo iniciado em 2011 e que
se mantém até a atualidade. Deste modo, a consideracdo de um cenario mais conservador ao

apresentado no PDIRGN é de extrema relevancia.

A Figura Il - 2 apresenta esquematicamente os trés cenarios considerados para o periodo 2014-2023.
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Figura Il - 2 — Evolugéo da procura — cenarios considerados
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Pela analise da figura anterior verifica-se que as previsfes constantes na proposta de PDIRGN 2013 e
as previsdes da ERSE néo apresentam diferenc¢as significativas no primeiro ano em andlise (2014). Para
0S anos seguintes, a evolugdo da procura apresenta diferengas significativas consoante o cenario em

causa. Em 2023, a procura prevista no cenario 3 é cerca de 30% inferior a procura prevista no cenario 1.

PERCENTAGEM DE COMPARTICIPAGCOES:

Relativamente a percentagem de comparticipagfes que o operador pode captar junto de instituicoes
comunitarias, essa percentagem encontra-se em grande medida ligada a questao do financiamento dos
projetos de interesse comum, uma vez que o projeto da terceira interligagdo pesa mais de 70% do total
dos investimentos propostos para a REN Gasodutos na proposta de PDIRGN 2013. Esta questdo

encontra-se mais aprofundada no ponto 10.1 do presente Parecer.

Como cenarios alternativos é possivel simular a captacdo de fundos comunitarios nas seguintes
percentagens face ao investimento proposto: 25% e 50%. De referir que esta Ultima percentagem
corresponde a uma das hipdteses, extremas®, para a atribuicdo de apoios comunitarios para a
construcdo de infraestruturas constante no CEF?, programa de financiamento europeu de apoio aos

projetos de investimentos nos setores elétricos e de gas natural.

21 Apenas viavel, caso os beneficios correspondam a 150% do custo do investimento proposto e que se considere
que o investimento seja comercialmente inviavel por acarretar um aumento tarifario socialmente néo aceitavel.

2 CEF=Connecting Europe Facilities.
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As figuras seguintes permitem exemplificar os impactes e nos proveitos permitidos unitérios futuros do
ORT, consoante 0s cenarios para a procura considerados.

Figurall - 3 — Andlise de sensibilidade - Procura 1
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Tendo em conta o cenario 1 (Figura Il - 3), isto é, o cendrio de procura apresentado no PDIRGN, os
proveitos permitidos unitarios atingem o seu maximo em 2016, considerando a hip6tese de ndo obtencéo
de fundos comunitarios para o total do investimentos (2,04€/MWh), considerando a hipétese de obtencéo
de 25% de fundos comunitarios (1,99€/MWh) ou considerando a obtencé@o 50% de fundos comunitarios
para a totalidade de investimento (1,95€/MWh).
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Figura Il - 4 — Analise de sensibilidade - Procura 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=== Proveito unitario (PDIR GN s/ comparticipagdes) ====Proveito unitdrio (sem PDIR GN)

=====PDIR GN ¢/ comparticipagdes_25% === PDIR GN ¢/ comparticipagdes_50%

Tendo em conta o cenario 2 (Figura Il - 4), isto €, o cenario de procura apresentado na proposta de
PDIRGN 2013 com a retificagdo da ndo entrada de novas centrais a ciclo combinado e o néo
descomissionamento das centrais a carvao, 0s proveitos permitidos unitarios atingem o seu maximo em
2017, considerando a hipotese de nao obtencao de fundos comunitarios para o total do investimentos
(2,11€/MWh) e considerando a hipétese de consideracdo de 25% de fundos comunitarios (2,03€/MWh).
Com a consideragédo de 50% de fundos comunitarios para a totalidade de investimento (1,97€/MWh), o

maximo dos proveitos permitidos é atingido no ano anterior, 2016.

Figurall - 5 - Andlise de sensibilidade - Procura 3
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Tendo em conta o cenario 3 (Figura Il - 5), os proveitos permitidos unitarios atingem o seu maximo em
2021, considerando a hipétese de ndo obtencédo de fundos comunitarios para o total dos investimentos
(2,14€/MWh). O maximo dos proveitos permitidos unitarios é atingido em 2017, com a consideracao de
obtencdo de 25% de fundos comunitarios para a totalidade de investimento (2,05€/MWh) e com a

consideragdo de obtengdo de 50% de fundos comunitarios (1,97€/MWh).

1.2 IMPACTE TARIFARIO

Tendo por objetivo aferir o impacte tarifario da construcdo da terceira interligacdo entre Portugal e
Espanha nos pregos finais e nas tarifas de acesso pagos pelos consumidores foram elaborados duas
simulacBes, A e B, tendo em conta a possibilidade da obten¢cdo de uma comparticipacdo equivalente a
50% do total do investimento (simulagdo A) e a ndo obtencdo da mesma (simulagdo B), face um cenario
inicial em que ndo se prevé a realizagdo desse investimento e tendo por base o cenério 1 da procura.
Esta analise inclui um menor nimero de cendrios devido as restricdes decorrentes dos pressupostos a

considerar num exercicio desta natureza.

A simulac&o A corresponde um acréscimo de proveitos permitidos de 10 673 milhares de euros no ano
de 2016; enquanto a simulacdo B, corresponde um acréscimo de proveitos permitidos de 5 336 milhares
de euros para igual ano. O ano de 2016 corresponde a entrada em exploracdo do gasoduto Celorico da
Beira — Vale de Frades, que corresponde a conclusdo da 12 fase da 32 interligacédo Portugal — Espanha,

e da concluséo da estacdo de compresséo do Carregado, referido anteriormente.

Ao acréscimo de custos mencionado anteriormente para esta simulacdo corresponde um acréscimo
médio, face ao cenario inicial, de 1,98% na tarifa de acesso e 0,39% nos prec¢os finais dos diversos
fornecimentos (integra o custo de energia). No Quadro II- 1 apresentam-se as varia¢gbes das tarifas de

acesso e dos precos finais, para os varios tipos de fornecimento.

Quadro II- 1 — Impacte tarifario em 2016 — simulacao A

Precgos Finais TAcesso
AP 0,50% 6,71%
MP 0,37% 2,19%
BP> 0,27% 0,69%
BP< 0,18% 0,35%
Total 0,39% 1,98%

Estes impactes sdo naturalmente superiores para os fornecimentos em Alta Pressdo, assumindo valores

de 6,71% nas tarifas de acesso e 0,5% nos precos finais.
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Relativamente a simulacéo B, ao acréscimo de custos mencionado corresponde um acréscimo médio,
face ao cenario inicial, de 0,99% na tarifa de acesso e 0,20% nos precos finais dos diversos
fornecimentos (integra o custo de energia). No Quadro |l- 2 apresentam-se as variacdes das tarifas de

acesso e dos precos finais, para os varios tipos de fornecimento.

Quadro II- 2 - Impacte tarifario em 2016 — simulacédo B

Precos Finais TAcesso
AP 0,25% 3,36%
MP 0,18% 1,09%
BP> 0,14% 0,35%
BP< 0,09% 0,18%
Total 0,20% 0,99%

Estes impactes sdo naturalmente superiores para os fornecimentos em Alta Pressdo, assumindo valores

de 4,18% nas tarifas de acesso e 0,31% nos precos finais.

Replicando o mesmo exercicio mas para o ano seguinte (2017), o acréscimo de proveitos situa-se em
17 070 milhares de euros na simulacdo A e em 8 535 milhares de euros na simulacdo B, face a um

cenario sem a consideracédo de realizacdo destes investimentos.

O Quadro 1l- 3 e 0 Quadro ll- 4 apresentam os impactes tarifarios nos precos finais e nas tarifas de

acesso, para os diversos fornecimentos.

A simulagdo A conduz a um acréscimo médio de custos, face ao cenario inicial, de 3,24% na Tarifa de
Acesso e 0,64% nos Precos Finais dos diversos fornecimentos. A simulagdo B conduz a um acréscimo
médio de custos, face ao cenario inicial, de 1,62% na Tarifa de Acesso e 0,32% nos Prec¢os Finais dos

diversos fornecimentos.

Quadro ll- 3 — Impacte tarifario em 2017 — simulagéo A

Pregos Finais TAcesso
AP 0,82% 10,96%
MP 0,60% 3,58%
BP> 0,44% 1,13%
BP< 0,29% 0,58%
Total 0,64% 3,24%
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Quadro ll- 4 — Impacte tarifario em 2017 — simulagéo B

Precgos Finais TAcesso
AP 0,41% 5,48%
MP 0,30% 1,79%
BP> 0,22% 0,57%
BP< 0,15% 0,29%
Total 0,32% 1,62%
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ANEXO Ill - COMPARACAO DO CUSTO APRESENTADO PELA REN NA PROPOSTA DE
PDIRGN COM OS CUSTOS RECONHECIDOS EM ESPANHA PARA UM
PROJETO COM AS MESMAS CARACTERISTICAS

Em Espanha, a retribuicdo pelas atividades reguladas no sector do gas natural é determinada por

aplicacdo de valores unitarios de referéncia publicados anualmente no BOE (Bolein Oficial del Estado).

Para 2013 aplica-se os valores publicados na Orden IET/2812/2012, de 27 de dezembro, “por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas”. Da consulta do Anexo V da Orden IET/2812/2012 obtém-se os

seguintes valores de referéncia:
e Gasoduto instalado — 24,8 €/(m.l. inch);
e Estacdo de seccionamento (BV — Block Valve) — 782 894 €/unid. (DN700; 28");
e Multiplicador para uma estacao de derivagéo (JCT — Junction) — 1,52;

e Multiplicador para uma estacao de derivacdo com lancador de pigs (JCT/PIGs) — 2,82.

A segunda fase da terceira interligacao entre Portugal e Espanha inclui:
e 162 km de tubo DN700 (28");
e 7 JCTs, 3 das quais com langadores/recetores de pigs incorporados;

¢ Uma estacao de fronteira integrada na JCT de Vale de Frades.
A aplicacéo dos valores de referencia resulta num Custo Reconhecido em Espanha (CRE) de:

CRE = 162000 - 28-24,8 + (4-1,52 + 3-2,82) - 782894 = 112492800 + 11383278,76 = 123876078,76 €

CRE = 123,9 M€

Tendo em conta que os valores de referéncia aplicados em Espanha sdo valores médios, que
naturalmente diferem dos custos reais, poder-se-4 admitir que o tragcado e as travessias especiais (em

especial o rio Douro) possam justificar a diferenca observada (em cerca de 9,7%).

Importa ainda referir que o custo aceite para efeitos de determinacdo de tarifas em Espanha resulta dos
valores de referéncia corrigidos pelos custos reais, sendo que na situacdo em que 0S custos reais
excedam os custos de referéncia apenas metade da diferenca é reconhecida na retribuicdo do operador
da rede de transporte.
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