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1. Introducdo

A ERSE, no 4mbito das competéncias que lhe estéo legalmente atribuidas, submeteu a
consulta publica as propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes
de Distribuicdo de Gas Natural para o Periodo 2015-2019 (PDIRD GN 2015-2019), que

foram elaboradas pelos Operadores das Redes de Distribui¢do (ORD).

Nos documentos em consulta plblica, a ERSE apresenta uma breve descrigdo dos
diferentes planos apresentados pelos ORD, onde faz uma sintese genérica dos mesmos
e uma andlise de pontos-chave dos planos, colocando um série de 19 questdes

relacionadas com os pontos-chave analisados.

A DECO considera que colocar uma série de questdes em consulta pUblica, embora possa
servir de guia para facilitar a analise, pode ser bastante redutor do &mbito da consulta

publica, podendo limitar a andlise e as respostas dos interessados.

Em consulta publica encontra-se os PDIRD-GN dos onze ORD, sendo que os oito planos
dos ORD do Grupo GALP estdo agregados num Unico plano. Neste sentido, encontram-

se, efetivamente, em consulta publica quatro planos distintos.

2. Generalidade

Numa primeira anélise, é de realgar a falta de uniformidade estrutural das diferentes
propostas, o que dificulta a andlise comparativa dos planos. O facto de o Grupo GALP
apresentar proposta para oito ORD, permite minimizar esta situagdo, contudo é
desejavel que os futuros PDIRD-GN apresentem a mesma estrutura, que permita uma
maior comparabilidade entre os planos e onde sejam facilmente identificaveis os custos

associados a serem repercutidos nas tarifas.

No documento de consulta publica do PDIRD-GN 2015-2019, a ERSE faz uma andlise, no
Quadro 2-1 (pag. 9), onde se pode verificar as diferengas entre os diversos planos

apresentados. De realcar que, nenhum dos ORD apresenta os resultados da aplicacdo
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dos critérios de selecio de investimentos, nem a quantificagdo dos beneficios

associados aos novos investimentos.

O abastecimento de gas natural ndo estd sujeito as obrigagdes de servigo universal,
contudo, a expansdo da rede de distribuigdo proporciona mais-valias para os

consumidores e as empresas, pois o gas natural é economicamente mais eficiente que

as suas alternativas.

Nos setores da utilities, onde o peso do investimento no total dos custos do sistema é

elevado, os planos de investimento sdao muito relevantes para o controle dos custos

suportados pelos consumidores.

No entanto, a expansdo da rede ndo deve ser efetuada a qualquer custo, correndo o
risco que eliminar as vantagens econdémicas existentes. E essencial que a expansdo da
rede contribua para efetiva redugdo dos custos de fornecimento de gas natural, sendo
para tal indispensavel que as previsdes de novos pontos de abastecimentos e dos

volumes veiculados de gas natural sejam exequiveis.

Neste sentido, a DECO considera que a ERSE deve, a quando da consulta publica,
disponibilizar dados sobre evolugdo e previsdo dos volumes veiculados de gas natural e
do ndmero pontos de abastecimento, assim como, uma analise do cumprimento do
anterior PDIRD-GN, com foco na realizagdo dos novos pontos de abastecimento, que
tinham sindo previstos, e previsGes do acréscimo do gas veiculado, quando o ORD

realizar expansdes da rede de distribuigdo.

Atendendo a liberalizacdo do mercado, entende a DECO que os comercializadores
devem ter uma participacdo na elaboragdo dos PDIRD-GN, que va para além da
participagdo na consulta plblica. Deve haver uma articulagdo entre a comercializacdo e

a distribui¢do na elabora¢do dos planos.
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3. Questdes em Consulia Publica

e Caracterizagdo das Redes de Distribuicao

De um modo geral, a caraterizacdo das redes de distribuicdo é clara e contem a

informac&o relevante para a andlise do plano.

Contudo, a DECO considera que é necessario que os ORD apresentem uma caraterizagao
do investimento realizado, como o grau de cumprimento dos planos de investimento
anterior, quer na realiza¢do do investimento, quer nos impactos no nimero de pontos
de abastecimento e no volume de gas natural veiculado, apresentando indicadores que

sejam comparaveis com o plano de investimento proposto.

e Caracterizacdo da Oferta e da Procura de Gas Natural

Na caracterizacdo da procura de gds natural ndo se pode apenas considerar o histérico
do consumo de gés natural. A existéncia de alternativas ao uso do gas natural torna
necessario, especialmente nos investimentos de expansdo de rede, conhecer o consumo
dos produtos substitutos e analisar a vantagem econémica do gas natural sobre estes
produtos. Sé assim se pode concluir sobre a adesdo ou ndo dos potenciais novos

consumidores ao gas natural.

A forma como sdo apresentadas as previsdes de consumo nos planos, ndao permite
retirar conclusdes sobre a adequac¢do, ou ndo, das previsdes. A DECO considere
relevante que sejam apresentadas evolugdes de consumo detalhadas, nomeadamente,
deve ser apresentada a evolugdo de consumo para a rede existente, e espera-se que
sejam em comparaveis com as previsdes da ERSE, sendo que para os investimentos de
expansao da rede, deve ser apresentada uma previsdo do consumo mais robusta (como
referido anteriormente), baseada ndo s6 no niimero de potenciais consumidores e no

consumo médio.
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e Projetos de Investimento

A DECO considera que a desagregacdo dos projetos de investimento deve ter em
consideragdo cada projeto de investimento. No caso de investimento de expansdo de
rede, pode proceder-se a uma andlise somente da rede local onde se ira ligar a nova
rede. Ja os investimentos de densificagdo da rede devem ser desagregados por polos de
consumo, que permita avaliar os niveis de utilizagdo das infraestruturas da rede e a

necessidade dos reforgos da rede.

Os projetos de investimento de expansao de rede devem ser objeto de uma analise mais
detalhada, com foco no estudo do mercado potencial, analisando, como ja foi referido,
a procura dos substitutos do gas natural e da vantagem econdmica em relagdo a estes.
De realcar que, se estes investimentos forem realizados com base em previsdes
irrealistas irdo ter um impacto significativo nas tarifas dos clientes ja ligados a rede, pois

serdo estes clientes a suportar o custo da expansao de rede.

Relativamente aos custos totais e indicadores para avaliagdo dos projetos de
investimento, importa realgar a importancia da comparabilidade dos valores. Todos os
ORD devem apresentar os custos totais do investimento, e se possivel, identificando as

diversas rubricas que compdem os custos totais.

Quanto aos custos incrementais, estes sdo calculados com base numa previsdo de
ligacdes de novos clientes e acréscimo da energia veiculada, o que os tornam
dependentes de uma boa analise prévia destas varidveis. Mesmo com uma analise
destas varidveis, os custos incrementais ndo devem ser o Unico critério de selegdo de
projetos de investimento. A selegdo deve ser feita com base numa andlise de custo-

beneficio, que ndo se reflete inteiramente nos custos incrementais.

e Estratégia para o Desenvolvimento das Redes de Distribuicao

A expansdo da rede de distribuicdo deve trazer vantagens para os novos consumidores

e empresas, pela competitividade do gas natural face a produtos substitutos, mas ndo
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pode ser feita sem racionalidade econémica, onerando todo o sistema, incluindo os

consumidores que ja se encontram ligados a rede.

Desde modo, caso a expansdo da rede para determinadas areas ou concelhos nao se
revelar economicamente racional, o ORD deve tomar medidas para que a rede de
distribuicdo possa acomodar os impactos dos novos investimentos nas tarifas,
nomeadamente, pelo aumento da taxa de penetragdo nas areas ja infraestruturadas ou
procurar solugdes mais eficientes para servir os novos clientes, de modo a garantir a
sustentabilidade do sistema e a vantagem competitiva e econémica do gas natural,

assim como a sua acessibilidade econémica aos consumidores.

e Apreciacdo Geral

A DECO constata que o PDIRD-GN 2015-2019 ndo se trata de um plano de investimentos,
mas sim, de quatro planos agregados, ndao compatibilizados entre si. Desde modo,
consideramos que ha uma necessidade de melhoria, tanto ao nivel da informacgdo

hecessaria, como da estrutura de apresentacdo da mesma.

A prépria ERSE reconhece, no Quadro 2-1, a falta de informagao normalizada entre os
quatro planos de investimento, refletindo a necessidade destes serem complementados
com a informagdo relevante em falta. Devem ainda ser incluidos nos planos de
investimento indicadores que permitam uma comparabilidade da evolugdo dos custos

de investimento e dos seus impactos nas tarifas.

Relativamente as previsdes de volumes veiculados e de evolucdo de pontos de
abastecimento, consideramos que os planos devem incluir ndo sé as previsdes, mas
também deve ser explicitado como foram apurados os valores e quais as varidveis que

foram tidas em conta para as estimativas.

A DECO considera fundamental que os PDIRD-GN incluiam uma quantificagdo dos custos

e beneficios esperados de cada investimento e uma analise dos impactos tarifarios

efetuada pela ERSE.
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4. Especialidade

A DECO recorda que os custos associados aos investimentos sdo suportados pelos
consumidores, através das tarifas, e que as empresas sdo remuneradas pelos
investimentos efetuados, pelo que, existe uma necessidade de prevenir que se efetuem

investimentos apenas por interesses empresariais.

A analise do custo-beneficio dos investimentos de expansdo de rede estd assente, em
grande parte, nas previsdes de novas ligagdes e acréscimo de consumo, que permite
diluir os custos de investimento sem sobrecarregar as tarifas. Contudo, ndo existe
nenhum mecanismo que responsabilize os ORD pelas previsées que incluem nos planos

de investimento, sendo estas previsdes da inteira responsabilidade dos ORD.

Neste sentido, a DECO recomenda que no atual modelo de regulagdo sejam introduzidos
mecanismos efetivos e eficientes de responsabilizacdo dos ORD pelos investimentos
ociosos que realizam, baseados em estimativas irrealistas, acabando por onerar o
sistema. Estes mecanismos devem impedir que sejam realizados investimentos apenas
numa légica de aumentar a Base de Ativos Regulados, pela qual os ORD sado
remunerados, garantindo que os investimentos sao realmente efetuados numa légica

de racionalidade econdmica.




