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Parecer sobre

“Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano Gds 2020-2021”

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002,
de 12 de abril, que dispds sobre a organizacdo e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho “...) érgdo consultivo especifico
para as func¢bes da ERSE relativas a tarifas e precos.” ?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas seccOes especializadas - setor elétrico e gas
natural emitir parecer sobre a aprovacao e revisao dos regulamentos tarifarios, bem como sobre
a fixacdo de tarifas e precos, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem caracter
vinculativo.

O Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao CT o documento “Tarifas e Pregcos de Gds
Natural para o Ano Gds 2020-2021"* cabendo ao CT emitir parecer até 30 de abril de 2020.
Nos termos do ponto 5 do Art.2 52 do Regimento Interno do CT, foram convidados a efetuar
uma apresentacao ao CT, em 8 de abril:
e O Operador Logistico de Mudanca de Comercializador (OLMC), convite enderecado em
1 de abril de 2020;
e O Operador da Rede de Transporte, sobre a proposta relativa ao custo maximo para o
transporte de GNL por camido cisterna, convite enderecado em 1 de abril de 2020.

Assim, a Sec¢do do Sector do Gas Natural do CT emite o seguinte parecer:

| - ENQUADRAMENTO
Recomendagbes anteriores do CT

Em 1 de abril de 2019, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) submeteu a
parecer do Conselho Tarifario (CT) e a comentarios da Autoridade da Concorréncia e das
empresas reguladas, a “Proposta de tarifas e pregos de gas natural para o ano gas 2019-2020 e
parametros para o periodo de regulagdo 2020-2023".

Em 30 de Abril do mesmo ano o CT emitiu parecer sobre a referida proposta tendo elencado um
conjunto de recomendagdes, de que se destacam, no que diz respeito as tarifas e precos do gas,
as seguintes:

1. OCT considerou que a ERSE, no que respeita a estrutura tarifdria, poderia ter avangcado com
alteragGes, como o estabelecimento de tarifas de saida mais adaptadas as utilizagGes dos
clientes, recomendando o CT que a ERSE mantenha uma monitoriza¢cdao da adequacao das

1 Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho
3 Ref: CA/ERSE 31/mar¢o/2020
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tarifas de acesso as necessidades do mercado, para introdugao de eventuais alteracées que
se revelem adequadas;

O CT recomendou que a ERSE procedesse, na sequéncia da aprova¢do dos parametros e
tarifas, a competente e tempestiva revisdao da subregulamentacdo associada, de forma a
garantir o estabelecimento de um quadro regulatdrio completo e coerente.

No que diz respeito a comercializagdo de ultimo Recurso Retalhista (CURR), o CT voltou a
recomendar que a ERSE promovesse a andlise do modelo organizativo desta atividade, em
conjunto com o Governo e de forma coordenada com os stakeholders do setor, com o
objetivo de assegurar que o seu desempenho desta atividade seja efetuado em condi¢Ges
eficientes e eficazes, garantindo o cumprimento dos niveis de qualidade de servico
estabelecidos para o sector, e salvaguardando o seu equilibrio econédmico-financeiro.

Quanto ao Custo do gas natural e Tarifa de Energia (TE), o CT reafirmou o anteriormente
expresso quanto a necessidade da TE ser mantida num nivel adequado, evitando-se que
sejam criadas condicGes de “competitividade” da tarifa transitdria face as ofertas comerciais
existentes, o que funcionaria como desincentivo a desejada migracdo dos clientes ainda
fornecidos pelos CURRs para o regime de mercado.

Resultando do enquadramento legislativo a possibilidade de realizagdo de revisdes
trimestrais da TE, o CT recomendou que a ERSE mantivesse uma monitoriza¢ao atenta da
evolugao dos custos de aprovisionamento do gas natural, atuando se se verificarem
alteracdes relevantes aos pressupostos que ditaram a proposta agora apresentada.

Quanto a Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, o CT recomendou a ERSE que, ao proceder a
alteragdo da subregulamentagao prevista neste diploma visasse a minimiza¢do dos custos
associados, por forma a reduzir os possiveis impactos a refletir no consumidor final.

No que se refere a tarifa de Uso da Rede de Transporte (URT), o CT salientou que a Diretiva
n.2 3/2019, no seu artigo 49, que estabelece uma série de regras relativas ao calculo do
desconto a aplicar aos produtos de capacidade interruptivel, deixava em aberto aspetos
importantes relativos a aplicacdo do desconto ex-post, nomeadamente a definicdo da
qguantidade a qual se deve aplicar o prec¢o estabelecido, assim como, aspetos associados a
sua liquidacdo, pelo que recomendou que estes aspetos fossem clarificados em sede de
subregulamentacao.

Quanto a repercussao nas faturas aos consumidores da tarifa URT, por ponto de entrada, o
CT reiterou a recomendacao expressa em pareceres anteriores, no sentido da inclusao, por
via regulamentar, deste parametro nas tarifas de acesso de cada nivel de presséo,
garantindo assim a transparéncia, equidade, uniformidade nas faturacbes e a
comparabilidade das propostas por parte dos consumidores.

No que diz respeito as TAR opcionais em média press3o e em baixa pressdo> 10 000 m3/ano,
o CT recomendou que a alteragcdo aos parametros da férmula do desconto a aplicar passasse
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também a constar no documento “Proposta de Tarifas GN 2019-2020” e ndo apenas no
documento “Estrutura Tarifaria GN 2019-2020".

No que se refere as descontinuidades tarifarias das TAR em Média Pressdo e em Baixa
Pressdo, o CT instou de novo a ERSE a prosseguir na aproximacao das curvas tarifarias entre
os niveis de pressdo distintos, para consumos semelhantes, conforme tem vindo a ser
solicitado.

No campo das opc¢des tarifarias, o CT refletiu sobre a importancia de assegurar opcdes de
contratacdo flexiveis para os consumidores, em particular aqueles que, pela sua dimensao,
disponham de sistemas de telecontagem, considerando que seria positivo a ERSE avaliar a
introducao de empilhamento de contratos de diferentes comercializadores num mesmo
ponto de entrega, tendo a convic¢do de que esta medida seria potenciadora das dindamicas
de mercado. Neste ambito, o CT sugeriu aimplementacdo de um projeto-piloto que permita
com rapidez convergir nas metodologias mais adequadas para assegurar a sua correta
implementacao.

Quanto a Tarifa Social (TS), o CT entendeu ser pertinente refletir sobre a
possibilidade/viabilidade de tornar o acesso a tarifa social de gas natural menos rigido,
através da inclusdo de mais escaldes de Abono de Familia e da Pensdo Social de Velhice via
SS e do alargamento do acesso a tarifa social no gas natural via AT, nos mesmos moldes que
existe para a energia elétrica. Tendo em conta o acréscimo do nimero de beneficidrios da
tarifa social num contexto em que o desemprego regista valores historicamente baixos, o
CT recomendou que fosse fornecida informacdo mais detalhada, designadamente por tipo
de beneficidrio, considerando ainda que seria util a explicagdo da evolugdao do nimero de
beneficidrios e do inerente custo desde 2017.

Atenta a importancia e o impacto da tarifa social no combate a pobreza energética, o CT
considerou pertinente que a ERSE desenvolvesse diligéncias tendentes a promover o
acompanhamento desta medida social, no sentido de acompanhar o seu impacto.

No que se refere a taxa de ocupacdo do subsolo (TOS), o CT reiterou a recomendacdo
constante de pareceres anteriores, no que se refere a necessidade de serem estabelecidos
tetos maximos para as taxas a aplicar (como se verifica no IMI e nas Taxas Municipais de
Direito de Passagem nas telecomunicacbes), e mecanismos que promovam a
homogeneizagao da sua aplica¢do.

Ainda no ambito das TOS, considerando que a informacdo sobre as TOS é de dificil consulta
por se encontrar nas paginas da Internet dos operadores das redes de distribuicdo (ORD), o
CT entendeu que a ERSE deve promover a disponibilizagao no seu portal de um simulador
nacional desta componente, auxiliando a decisao de investidores na instalagdo de atividades
econdmicas num determinado municipio com o conhecimento prévio do impacte das TOS
na sua fatura, e melhorando a informacdo aos consumidores.

Quanto aos Investimentos, o CT tem recomendado a andlise criteriosa dos investimentos
propostos pelas empresas, tendo em conta a sua viabilidade econémico-financeira, de modo
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a evitar possiveis impactos negativos nas tarifas do gas natural, reiterando a necessidade de
monitorizacdo e responsabilizacdo dos operadores sobre os volumes associados a estes
investimentos, para que a desejavel expansdo da rede de abastecimento tenha em conta a
sustentabilidade do SNGN, contribuindo, se possivel, para a redugdo do custo unitédrio da
sua utilizacao

No que diz respeito ao Transporte rodovidrio de GNL para as UAGs, tem sido posicdo
recorrente do CT a necessidade de que as atividades associadas as Unidades Auténomas de
Gas natural (UAGs) sejam adequadamente enquadradas e monitorizadas, de modo a
prevenir a criacao de custos ociosos e excessivos para o conjunto do SNGN, pelo que o CT
recomendou que a formula de preco a aprovar pela ERSE permitisse essa cobertura dos
custos do transporte rodovidrio para as UAGs do SNGN.

No ambito do Nivel de Proveitos, o CT recomendou que a ERSE considerasse os efeitos
exogenos, de que sdao exemplo as medidas legislativas com potencial impacte no setor do
GN (entendido as empresas e os consumidores), na avaliagdo do equilibrio econdmico-
financeiro das empresas reguladas.

Por fim, quanto a injecdo de biometano na rede de gds natural, face aos designios nacionais,
e europeus, em matéria de energias renovaveis, o CT recomendou que a ERSE desenvolvesse
0s necessarios ajustes ao modelo de organizacdo e aos principios de funcionamento do
SNGN, de modo a permitir contemplar devidamente o gas de fontes renovaveis (i.e.
biometano).

Em maio de 2019, a ERSE respondeu as preocupagoes e recomendac¢des do CT, em documento

auténomo intitulado®, de cuja anélise é de destacar que a maior parte das recomendacdes do

CT mereceu acolhimento.

Das recomendagdes do CT que ndo tiveram acolhimento por parte da ERSE destacam-se as

seguintes, com o respetivo fundamento:

a. Quanto aos CURr, importa referir que qualquer reflexdo mais profunda que seja
efetuada a este nivel implica também uma alteracdo da legislacdo em vigor,
nomeadamente na extensado do prazo de aplicagdo das tarifas transitérias de Venda a
Clientes Finais, por forma a que se consiga fazer uma reflexdo atempada e tendo em
consideracgao todos os requisitos em causa.

b. Quanto a Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, considerou a ERSE que “importa
contextualizar que, na generalidade, as obrigacées constantes da Lei n.2 5/2019 ja hoje
se encontram consagradas no quadro regulamentar do setor elétrico e do setor do gds.
Sem prejuizo de pontuais alteragbes que se afigurem urgentes, a ERSE estd a ultimar a
andlise dos contributos oferecidos no dmbito desse processo de consulta, prevendo
acomodar as alteragdes necessdrias num quadro de revisdo requlamentar mais ampla

4 Comentdrios ao parecer do Conselho Tarifério sobre a proposta de tarifas e precos de gas natural para o ano gas 2019-2020 e
parametros para o periodo de regulagdo 2020-2023.
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de fusdo dos Regulamentos de Relagdes Comerciais da Eletricidade e de Gds Natural,
indo de encontro a uma reivindica¢do antiga dos agentes do setor e dos Conselhos e que
se afigura essencial para a simplificacGo da regulamentacdo e sua melhor percegdo
pelos consumidores e agentes do mercado, em especial os novos entrantes. ” e
considerou ainda que “Atentos os comentdrios recebidos,( ...) a tarifa de acesso as redes
deve ser apresentada de forma desagregada pelos precos que a compdem, conforme foi
a sua proposta inicial, ou seja, identificando o preco de capacidade, de energia e do
termo fixo. A ERSE considera que esta soluco permite cumprir a discriminagdo da
informagdo requerida pela lei, separando os precos sujeitos a decisdo regulatéria, dos

precos sujeitos a decisdo dos agentes de mercado”.

c. Acresce que, aquando da recente revisdo do RRC®, este Conselho pronunciou-se sobre
a necessidade de ser aprovada subregulamentagdo para a Lei n.2 5/2019, de 11 de
janeiro, dando-se aqui como reproduzidos todos os comentdrios e recomendacées
constantes do parecer do CT relativo a 812 Consulta Publica.

d. Quanto a tarifa URT, diz a ERSE: “O CT recomendou ainda que fossem clarificados
aspetos relevantes sobre a operacionalizacéo do desconto posterior (‘ex-post’) aplicdavel
a produtos de capacidade interruptivel, nomeadamente a defini¢cGo da quantidade a
qual se deve aplicar e aspetos associados a liquidagdo.

Sobre a defini¢Go da quantidade a qual se deve aplicar o desconto posterior, sublinha-se
que a Diretiva da ERSE n® 3/2019 remete para o documento “Implementag¢éo do Cédigo
de Rede Relativo a Estruturas Tarifdrias Harmonizadas para o Transporte de Gds Natural
— Documento justificativo da deciséo”.

e. No que diz respeito a repercussao nas faturas dos consumidores da URT, a ERSE ndo
acolheu a recomendacdo do CT, tendo entendido que: “a defini¢cdo de um pardmetro
para condicionar a repercussdo da tarifa de uso da rede de transporte paga nos pontos
de entrada é indesejdvel, pois constituiria uma limitagdo a atividade de comercializagéo
de gds natural em regime de mercado”. Neste contexto, a ERSE remeteu para a “Nota
informativa sobre a aplicacdo da tarifa de entrada da rede nacional de transporte de gds
natural”, publicada pela ERSE a 31 de janeiro de 2014.

f. No ambito da TS entendeu a ERSE que para o setor de gas natural, apesar de ndo serem
apresentados dados discriminados por critério de elegibilidade, é seguro afirmar que o
critério relativo ao abono familiar é residual face aos demais aplicaveis associados a
prestacOes da seguranca social e acrescentou: “A decisdo de alargamento dos critérios
de elegibilidade néo cabe a ERSE, sendo uma matéria da competéncia do governo, nos
termos definidos pela lei. Contudo, serd de sublinhar a importéncia do estudo dos
impactos financeiros dessa decisGo, bem como a avaliacdo dos regimes de
financiamento associados visando garantir a sua sustentabilidade e seguranca juridica”.

5 Consulta Publica n.2 81: Proposta de fusdo dos Regulamentos de Relages Comerciais dos setores elétrico e do gés
natural
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E prosseguiu: “No que respeita a informagdo sobre a aplica¢do da tarifa social, atento o
mecanismo automdtico de atribuicdo do beneficio da tarifa social, a ERSE ndo recebe
informagdo dos agentes de mercado, que permita maior detalhe sobre os critérios de
atribui¢do da tarifa social. Sem prejuizo do exposto, a ERSE promoverd esforgos para, de
forma articulada com os organismos responsdveis pela atribuicdo da tarifa social,
incrementar o nivel de informagdo sobre esta matéria”.

g. Quanto aotransporte Rodovidrio de GNL para as UAG’s, a ERSE tem em conta a incerteza
existente, pelo que considera prudente manter a proposta submetida ao CT, sem
prejuizo das alteragdes que se venham a revelar necessarias na sequéncia do estudo
proposto pela ERSE sobre este tema, eventualmente em revisdo extraordindria deste
mecanismo ou dos seus parametros.

Il - ESPECIALIDADE
PONTO PREVIO

Relativamente ao comunicado emitido pela ERSE aquando do envio da Proposta de Tarifas e
Precos para o ano gds 2020-2021 ao Conselho Tarifario para emissao de Parecer, verifica-se que,
ao contrdrio da pratica de anos anteriores, a ERSE ndo apresenta uma comparacao das variagoes
tarifarias verificadas nas tarifas de acesso as redes para os vdrios niveis de pressdo de
fornecimento.

O CT considera que ao ndo publicar de forma explicita a variagao verificada ao nivel das tarifas
de acesso a ERSE tomou uma opgdo que pode tornar menos clara a transparéncia da
comunicag¢do, por um lado, bem como induzir os consumidores a tirar conclusGes menos
corretas sobre o conteldo da sua Proposta, por outro.

Igualmente no referido “Comunicado Proposta Tarifas GN 2020-2021" é feita, pela ERSE, a
seguinte referéncia: “Quanto @ componente de energia no mercado livre, ndo regulada pela
ERSE, pressupondo que varia de forma equivalente a do mercado regulado, a variagéo estimada
para os precos de venda a clientes finais é a seguinte (...)".

De facto, parece simplista a assung¢ao que o fornecimento de energia no mercado livre, com
tipologias de clientes, volumes de consumo e periodo de fornecimento distintos dos inerentes
as TTVCF, se comporte da mesma forma que a tarifa de energia regulada, como ndo faz sequer
sentido introduzir esta analise no comunicado, quando a ERSE tem outras ferramentas, mais
completas e detalhadas, para acompanhar a evolucdo dos pregos praticados no mercado
liberalizado.

A - CARACTERIZAGAO DA PROCURA DE GAS NATURAL NO ANO GAS 2020-2021
A.1. - Cenarios adotados para o consumo de gas natural por tipo de consumidores

A previsdo da procura de gas natural condiciona os pregos das varias tarifas e os proveitos
permitidos previstos. Assim, o resultado da analise da procura deve estabelecer um balango de
energia que determine a utilizagdo esperada para o ano gas tarifario nas diversas infraestruturas
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do sistema de gas natural, bem como as quantidades previstas associadas a cada varidvel de
faturagao.

No documento da ERSE, de mar¢o de 2020, sobre “Caracterizacdo da procura do gas natural no ano
gas 2020-2021" comega por se fazer uma referéncia oportuna, na opinidao do CT, ao acréscimo
de incerteza motivada pela crise pandémica COVID-19, principalmente durante o ano de 2020,
com previsivel impacte significativo na procura de gas natural, sendo expectavel que em 2021
possa haver algum retorno a valores de procura similares aos verificados em 2019.

Em Portugal os trés grandes grupos de consumidores de gds natural sdo: os centros
electroprodutores de ciclo combinado, os grandes consumidores industriais e os consumidores
de menor dimensao.

Na Figura seguinte reproduz-se Figura da ERSE® em que, por ano civil, se evidencia a evolucdo
para cada um destes tipos de consumidores da estrutura dos consumos reais de gds natural em
Portugal de 2011 a 2019, bem como os dados previsionais para 2020 e 2021, que adiante se
comentam.

Figura 2-2 - Evolugdo do consumo de gas natural em Portugal por ano civil

80,0 -
1
1
1
1
68,9 1
70,0 68 ! 67,4
54% 63,9 H
1 61,1
!
60,0 - 57,4 5 1
22% 55,2 :
51,6 !
50,1 o7
50,0 47,7 1
1
- a8 1
B i
1
= 1
5 400 H
1
18,9 17,2 17,2 H 17,4 17,4
129 17,4 16,6 155 16,5 1
30,0 4 11,0 . . !
1
1
1
1
4 1
20,0 1
1
1
1
1
10,0 | !
1
1
1
1
0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Real Real Real Real Real Real Real Real ERSE ERSE ERSE
M Redes de Distribuigdo MP e BP (no referencial de AP) Grandes Clientes AP W Centros Electroprodutores

Nota: Os valores relativos a 2020 apresentam uma maior incerteza, face ao atual contexto de propagacao da COVID-19, podendo
nnsterinrmente snfrer 1ima significativa revican

Fonte: ERSE, Caracterizagdo da procura para o ano gas 2020-2021

6 Retirado do documento “Caraterizagdo da Procura de Gas Natural no Ano Gas 2020-2021"
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As alteragGes na estrutura de consumos, por segmento de consumidores, que se observaram
mais recentemente, deveram-se maioritariamente a evolucdo do consumo dos centros
electroprodutores, também resultado da progressiva diminuicdo da producdo de eletricidade
baseada em carvao.

Numa perspetiva de definicao de cenarios futuros para a procura de gas natural, observa-se que
o consumo abastecido pelas redes de distribuicdo é relativamente estavel, designadamente em
baixa pressao, enquanto o consumo abastecido em AP estd concentrado num ndmero reduzido
de consumidores e é muito influenciado por fatores externos, ndo sé de natureza econdmica,
mas também climatéricos. Os dados reais de 2018 e as mais recentes estimativas para 2019 da
energia saida da rede de transporte mostram que, apesar de serem ligeiramente inferiores ao
pico registado em 2017, refletem a tendéncia global de crescimento do consumo de gas natural.

A.1.1. - PREVISOES DO CONSUMO DE GAS NATURAL DOS CENTROS ELETROPRODUTORES

O consumo dos centros electroprodutores perspetivado pela ERSE para o ano de 2021 é de 23,8
TWh. Este cendrio corresponde a um fator de utilizacdo da capacidade total instalada das
centrais de ciclo combinado a rondar os 25,5%, com a central da Turbogas a situar-se nos 43%,
para cumprir as condi¢Ges atualmente conhecidas para o AGC (Acordo de Gestdo de Consumos),
enguanto para o agregado das restantes centrais de ciclo combinado a utilizacdo da poténcia
instalada ndo deverd ultrapassar, em média, os 19%. A ERSE fundamenta esta previsdo na
combinagdo de uma série de fatores condicionantes do consumo de gds natural dos centros
electroprodutores, salientando-se:

a. As particularidades da central da Turbogas associada a valores minimos contratuais;

b. A politica energética e ambiental a nivel nacional e europeu, que promove a produgao
de eletricidade a gds natural em detrimento do carvao, o que ja implicou alteragbes nas
taxas de utilizacdo das centrais a carvdo, principalmente no 2.2 semestre de 2019;

¢. O consumo de gds natural para produgao de eletricidade tem sido menos dependente
dos efeitos de hidraulicidade;

d. Asincertezas do setor econdmico nacional e europeu, face as medidas de contengdo da
propagacdao da COVID-19 em 2020, prevendo-se que apenas em 2021 se possam
retomar as perspetivas de 2019.

e. Os diferentes calendarios da eliminacdo progressiva da isencdo de ISP as centrais
termoelétricas de carvdo e gds natural, constante do OE para 2020.

A.1.2. - PREVISOES DO CONSUMO DE GAS NATURAL DOS GRANDES CLIENTES AP

No segmento dos grandes consumidores ligados a rede de transporte em alta pressdo a ERSE
considera que o consumo de gas natural terd atingido um nivel estavel, sem entradas e saidas
definitivas de instalacGes relevantes, para o nivel do consumo deste segmento e com a
manutencdo de um regime permanente de laboracao das instalacdes existentes. Assim, a ERSE
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optou por assumir os consumos indicados pela REN para 2021 que aponta para um consumo
dos grandes consumidores industriais em AP de 17,4 TWh.

O CT entende a base de cdlculo adotada pela ERSE, tendente a minimizar descontinuidades
tarifarias, sem prejuizo da incerteza na procura que a atual crise introduz.

A.1.3. - PREVISOES DO CONSUMO DE GAS NATURAL

No que respeita aos valores reais do agregado dos consumos de gas natural abastecidos pelas
redes de distribuicdo, constata-se nos ultimos anos que a diferenca entre o valor dos dados reais
provenientes dos operadores das redes de distribuicio (ORD) e o valor dos dados reais
provenientes do operador da rede de transporte (ORT) e do operador do Terminal de GNL é
residual. Confirma-se, assim, a coeréncia entre os dados provenientes dos diferentes
operadores, que se tem registado nos ultimos exercicios tarifarios.

Relativamente as previsdes do consumo abastecido pelas redes de distribuicdo em 2021,
verifica-se que os valores agregados indicados pelos ORD sdo consideravelmente superiores a
previsdo do ORT (+0,7 TWh). Em 2021, os ORD preveem um total de entregas a clientes na ordem
dos 26,2 TWh, cerca de 1,7% acima da sua estimativa para 2019 (25,8 TWh). Tal como referido,
as previsdes para o ano de 2020 apresentam uma maior incerteza, devido ao contexto atual.
Refere ainda a ERSE que esta diferenga podera atribuir-se ao facto de os ORD terem um maior
conhecimento das suas redes e incorporarem nas suas previsées ocorréncias especificas, como
seja a expansao da rede, a ligacdo de novos clientes ou alteragdes de consumos de clientes
existentes.

O CT concorda com a proposta da ERSE que opta por considerar os valores previsionais dos
fornecimentos e numero de pontos de abastecimento (PA) dos ORD para 2021, para o agregado
de MP e BP, exceto no caso da Sonorgds, em que considera apenas 50% das previsdes da
empresa para os 18 novos polos, quer para o consumo, quer para PA, para 2021.

Em sintese, o CT concorda, em geral, com a previsao e fundamentac¢do da ERSE, sendo que, em
relagdo as perspetivas de retoma para 2021, tenderia a ser um pouco menos otimista, tanto
mais que hoje se sabe que para a crise pandémica se tornar menos incisiva e menos aguda tera
gue ser necessariamente mais prolongada.

A.2. - Balango de energia para o ano gas 2020-2021

O CT concorda em geral com os pressupostos e calculo do balanco de energia do SNGN para
2020-2021 apresentado pela ERSE e que se baseia nas previsdes recebidas das empresas e na
anadlise de tendéncia do consumo agregado, sem prejuizo das notas cautelares acima referidas.

Ha a realcar que nas previsdes do Balango de Energia para 2020-2021 o mercado liberalizado de
gas natural tem uma importancia assinaldvel, representando a larga maioria do consumo
nacional. Segundo a previsao, cerca de 98% do consumo de gas natural e 85% dos clientes estard
no mercado livre.
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N3o tendo o CT comentdrios especificos sobre estas previsdes, nota-se que a ERSE prevé uma
estabilizacdo da dimensdo do mercado regulado, com o ritmo de saida de clientes em TTVCF
para comercializadores em regime de mercado muito reduzido. O CT recomenda que a ERSE
monitorize este processo, considerando o interesse na conclusdo da liberalizagdo do mercado.

A.3. - Caracterizagao de quantidades para definicao de proveitos para os anos 2020 e 2021

O CT tem recomendado que a ERSE utilize as quantidades equivalentes na defini¢cao de proveitos
permitidos e no estabelecimento de tarifas, com as necessarias ponderagdes pelos diferentes
periodos temporais de calculo (ano gas para as tarifas; anos civis para os proveitos).

O CT nota que da comparacgao das estimativas apresentadas pela ERSE para o consumo nos anos
civis de 2020 e 2021 (Fig. 2-2 do Documento “Caraterizagdo de Consumo”, acima reproduzida)
com os valores propostos para o calculo das tarifas (Figura 2-3 do mesmo documento, a seguir
apresentada), resultam diferengcas com algum significado, especialmente no mercado das
centrais electroprodutoras:

Figura 2-3 - Quantidades definidas para o ano gas 2020-2021 para os grandes grupos de consumidores
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Nota 1: As quantidades apresentadas até ao ano gas 2018-2019 referem-se ao periodo de 1 de julho a 30 de junho. A partir do
ano gas 2019-2020, referem-se ao periodo de 1 de outubro a 30 de setembro.

Nota 2: Os valores relatives a 2020 apresentam uma maior incerteza, face ao atual contexto de propagacdo da COVID-19,
podendo posteriormente sofrer uma significativa revisdo.

Fonte: ERSE, Caracterizagdo da procura para o ano gas 2020-2021

Verifica-se com efeito que, numa perspetiva cautelosa, a ERSE adotou para o célculo das tarifas
volumes muito semelhantes aos previstos para o ano civil de 2020, ndo considerando o aumento
previsto para os centros electroprodutores em 2021 (de 17.7 para 23.4 TWh).
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Sem prejuizo de reiterar a sua opinido de que as quantidades consideradas para a definicdo de
tarifas e proveitos deverdo ser idénticas, o CT reconhece a excecionalidade da situacao presente
e, neste sentido, aceita a op¢do conservadora seguida pela ERSE, a qual, do ponto de vista
positivo, previne a criagdo de desvios tarifarios, em especial nas infraestruturas de AP.

A.4. - Utilizagao das redes e infraestruturas

Em 2019, a emissdo de gas natural do Terminal de Sines para a RNTGN correspondeu a uma
modulac¢do’ de cerca de 282 dias.

Em 2019, a emissdo de gds natural para o carregamento dos camides cisterna correspondeu a
uma modulacdo de cerca de 158 dias.

A energia armazenada no Carrico (armazenamento subterrdneo) ao longo do ano de 2019
oscilou entre os 13 e os 21 dias de consumo médio nacional didrio. O gas natural armazenado
no armazenamento subterrdneo e no Terminal de Sines foi em média, de 26 dias do consumo
médio didrio nacional.

O Terminal de Sines, o VIP® e 0 Armazenamento Subterraneo (AS) representaram 87%, 9% e
4%,), respetivamente, em relacdo ao total de entradas na RNT. Em termos de saidas, os
consumos dos Centros electroprodutores (CEP), dos Clientes Industriais em Alta Pressdo (AP),
dos consumos nas redes de distribuicio (ORD) e do Armazenamento Subterrdneo (AS)
representaram em 2019, 34%, 24%, 35% e 5%, respetivamente, do total das saidas da RNT.
Verificou-se pela primeira vez em 2019 a exportagdao por Campo Maior, representando
aproximadamente 1% do total das saidas.

Com base no histdrico e tendo em conta o atual enquadramento de grande incerteza criado
pelas medidas de contengao da propagag¢do da COVID-19, a ERSE considerou:

e A previsdo da REN para a poténcia nominal das centrais, valor inferior aos valores reais
dos ultimos anos, mas prudente, tendo em conta o atual enquadramento de grande
incerteza.

e Para a estrutura de aprovisionamento: 87% da energia entra pelo Terminal de Sines e
13% pelas interligagdes. Considerou ainda que as quantidades rececionadas pelo
Terminal de Sines sdo iguais a soma das quantidades regaseificadas com as quantidades
carregadas em camibes cisterna, tendo como pressuposto a inexisténcia de
carregamentos de navios metaneiros de GNL para exportagao (transhipment), para o
ano gas 2020-2021.

e A existéncia de exportacdo de gas natural do VIP para Espanha, de acordo com o
histérico verificado no ano de 2019.

7 Namero de dias equivalente a capacidade nominal
8 Ponto virtual de interligagdo
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Tendo em conta as incertezas do contexto macroecondmico, o CT considera ajustada a opc¢do
conservadora seguida pela ERSE.

A.5. - Comercializagao de ultimo recurso retalhista

No ambito da atividade do comercializador de ultimo recurso retalhista, o CT nota que foi
recentemente publicada a Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, que estende a prorrogacio do
prazo para a extingdo das tarifas transitérias aos fornecimentos de gas natural em BP, com
consumos anuais iguais ou inferiores a 10 000 m3, para 31 de dezembro de 2025. Do mesmo
modo, esta Portaria prorrogou a data de extin¢do das tarifas transitorias para o segmento BP>
até 31 de dezembro de 2022.

A Lei do Orcamento de Estado para 2020 ja previa a prorrogacao dos prazos para a extincdo das
tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade em Baixa Tensdo Normal (BTN),
para 31 de dezembro de 2025, em BTE para 31 de dezembro de 2022 e em MT para 31 de
dezembro de 2021. Com a publicacdo da Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril fica assim garantida
a harmonizacdo dos calendarios em ambos os setores.

Neste contexto, tendo presentes os comentarios da ERSE ao Parecer do CT sobre a “Proposta de
Tarifas e Precos de Gas Natural para o ano gas 2019-2020 e parametros para o periodo de
regulagdo de 2020-2023", o CT reitera a sua recomendacdo de pareceres anteriores no sentido
de ser efetuada uma andlise do modelo de organiza¢do da atividade de comercializacdo de
ultimo recurso retalhista considerando o seu cardcter progressivamente residual e
tendencialmente decrescente.

A.6. - Fatores de ajustamento para perdas e autoconsumos

O CT regista que os varios operadores de infraestruturas — Transporte, Terminal de GNL,
Armazenamento Subterraneo e Distribui¢do - propuseram a manuten¢dao dos fatores para
perdas e autoconsumos que vigoraram no Ano Gas 2019-2020, considerando que os mesmos
refletem adequadamente as condigdes operacionais das empresas.

A ERSE considerou que as propostas dos operadores sdo equilibradas, incorporando na
proposta, em especial, na adequacdo das Tarifas de Energia aos varios niveis de pressdo, estes
fatores.

O CT concorda com a proposta da ERSE, notando que o préprio Regulador reconhece que os
valores sdo reduzidos e que existe uma estabilidade dos valores histéricos, apesar do aumento
da idade das redes, que é importante em termos de previsibilidade tarifaria.
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ESTRUTURA TARIFARIA NO ANO GAS 2020-2021

B.1. - Aditividade tarifaria

a.

O principio da aplicabilidade da aditividade tarifaria ao calculo de tarifas esta consagrado no
Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo do Decreto-Lei n.2 230/2012, de 26
de outubro, para garantir o principio da “inexisténcia de subsidia¢bes cruzadas entre
atividades e entre clientes, através da adequagdo das tarifas aos custos e da adog¢do do
principio da aditividade”.

A aditividade tarifdria no calculo de tarifas permite que sejam alocados aos clientes apenas
os custos associados as atividades utilizadas no abastecimento do seu ponto de consumo.

A ERSE determina os custos de todas as atividades envolvidas no SNGN, de acordo com os
servicos que lhe estdo associados e respetivos custos que decorrem da sua operacao.

Os clientes em mercado livre suportam a soma dos custos de cada atividade regulada que
se lhes aplica, de acordo com os escaldes de consumo, resultando as Tarifas de Acesso as
Redes (quadro 2-2). Para além disso suportam os custos de energia negociados livremente
com comercializadores em mercado.

No caso dos clientes em mercado regulado, a Tarifa de acesso as redes, somam a Energia e
a tarifa de Comercializagdo resultando na Tarifa Transitéria de Venda a Clientes Finais.

Quadro 2-2 - Aditividade das tarifas de Acesso as Redes, da tarifa transitéria de Venda a Clientes Finais e

preco de fornecimento no mercado livre

tarifa de Uso da Rede . .
tarifa de Uso da Rede stribuicao (] (]
Tarifa de Acesso
3s Redes tarifa de Uso Global do Sistema ° .
gistica de Mudanca de . .
tarifa de Energia (]

Clientes no mercado livre

[*] A tarifa de Uso da Rede de Transporte incluida na tarifa de Acesso as Redes e na tarifa transitéria de \Venda a Clientes Finais
refere-se apenas aos pre¢os aplicaveis a consumidores.

Fonte: ERSE: ESTRUTURA TARIFARIA NO ANO GAS 2020-2021

Assim, o preco de fornecimento de gds natural no mercado é constituido por 5 parcelas
diferentes, a saber:

e Aprovisionamento de gas (determinado pelo comercializador em mercado livre ou
pela ERSE no caso das TTVCF)

o Compra e venda de Gas Natural (Mercado Livre ou Regulado pela ERSE)
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o Tarifa de uso do terminal de GNL (regulado pela ERSE)
o Tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo (regulado pela ERSE)
o Uso darede de Transporte (entrada) (regulado pela ERSE)
e OLMC (regulado pela ERSE)
e Transporte (regulado pela ERSE)
o Uso da rede de transporte
o Uso global do sistema
e Uso darede de Distribuicdo, desagregada por nivel de pressao (regulado pela ERSE)

e Comercializagao de Gas Natural (determinado pelo comercializador em mercado livre
ou pela ERSE no caso das TTVCF)

Estando integrada na etapa de aprovisionamento de gas e sendo um custo dependente das
op¢oes do comercializador, o custo de uso da rede de transporte (entrada) deveria ser um
custo a incorporar nos precos de energia do mercado, a semelhanca dos custos com a
utilizacdo do terminal de gds natural liquefeito, do armazenamento subterraneo ou do
aprovisionamento de gds natural.

No entanto verifica-se a aplica¢do direta generalizada do valor publicado pela ERSE do preco
de capacidade de entrada da tarifa de URT na fatura e proporcional a capacidade utilizada
pelo cliente final.

A tarifa regulada suportada por cada cliente esta dependente do nivel de pressdo a que se
encontra ligado, de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 2-3 - Aditividade da tarifa de Acesso as Redes, por nivel de pressdo

L ] L ] L] [ ]
arifa de ragdo Logistica de ( > 3 . . . .
arifa de Uso da Rede de Tl ] ] . .
arifa de Uso da Rede de ibuicdo em MP ] ® .
arifa de Uso da Rede uicdo em BP > ® .
arifa de Uso da Rede &0 em BP - ]

Fonte: ERSE: ESTRUTURA TARIFARIA NO ANO GAS 2020-2021

A repercussao das atividades nas tarifas, e respetivo reflexo na fatura do cliente, é realizada
de acordo com varidveis fisicas que se adequam a forma como os custos sdo incorridos,
estando agrupadas em trés categorias:

e Energia, custo que se reflete proporcionalmente ao consumo de energia em kWh.
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e Capacidade, custo inerente a utilizacdo das infraestruturas, que tem de ser
dimensionadas para conseguir abastecer o cliente. Reflete o valor maximo didrio
medido em kWh/dia, e tem como objetivo a promocdo da utilizagdo mais eficiente da
infraestrutura.

e Termo Fixo, custo associado a cada cliente individual e que nao estd dependente do
consumo ou da infraestrutura (estando prevista a possivel diferenciacdo pelo nivel de
pressdo a que um cliente esta ligado)

A determinacdo de cada tarifa regulada, de acordo com o Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de
fevereiro, na redacdo do Decreto-Lei n.2 230/2012, de 26 de outubro e Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro, tem de consagrar os principios aplicaveis ao cdlculo e a fixacdo de tarifas,
como a "adequacdo das tarifas aos custos" e a "transmissdo dos sinais econdémicos
adequados a uma utilizacdo eficiente das redes e demais infraestruturas do Sistema
Nacional de Gas Natural (SNGN)".

A conjugacao destes principios determina a necessidade de estabelecer para cada atividade
regulada os "custos eficientes". A eficiéncia na afetacdo de recursos é conseguida quando o
custo social de produzir mais uma unidade iguala o valor que a sociedade esta disposta a
pagar por essa mesma unidade adicional.

. Os custos eficientes, diferenciados por varidvel de faturacdo, podem ser estabelecidos com
diferentes conceitos de custo de acordo com as caracteristicas fisicas de determinado bem
ou servico e com o objetivo de transmitir os sinais econdmicos mais adequados:

e Custo médio, sendo o racio entre o custo total e a quantidade total da varidvel de
faturagdo é uma abordagem simples e apropriada para refletir custos cujo montante
total ndo depende da atuacdo individual dos utilizadores

e Custo marginal, calculado como o custo de produzir ou prestar uma unidade adicional
de um bem ou servigo.

e Custo incremental de longo prazo, semelhante ao custo marginal, mas incluindo uma
perspetiva de longo prazo, devendo ser utilizado quando o incremento de uma variavel
de faturagdo tem um comportamento discreto e aplicdvel a um horizonte temporal de
longo prazo.

O Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, consagra ainda os principios aplicaveis ao
calculo e a fixacdo das tarifas, definindo que as tarifas reguladas devem assegurar o
“equilibrio econémico e financeiro das atividades reguladas em condi¢Ges de gestdo
eficiente” e criar “incentivos ao desempenho eficiente das atividades reguladas das
empresas”. Os proveitos que asseguram estes dois principios designam-se por proveitos
permitidos de uma atividade regulada.

No inicio de cada periodo de regulacdo a ERSE determina a estrutura de custos eficientes
associada a cada atividade regulada. Para ajustar esta estrutura de custos aos proveitos
permitidos de cada atividade, ha necessidade de ajustar a estrutura de custos através de
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fatores multiplicativos e aditivos, e garantido a estabilidade dos proveitos permitidos face a
variagdes da procura.

p. O CT concorda com o principio associado a aditividade tarifaria na definicdo das tarifas
reguladas.

g. O CT ndo pode deixar de salientar, no entanto, a necessidade permanente de manutengdo
do rigor na determinacgdo dos custos eficientes e dos proveitos permitidos, bem como na

revisdo dos critérios de atribuicdo destes as respetivas varidveis de faturacdo a serem
suportadas pelos varios consumidores nos diversos niveis de pressao.

B.2. - Tarifas de uso do terminal de rece¢ao, armazenamento e regaseificacdao de gas natural

liquefeito

a. As tarifas de uso do terminal de rece¢do, armazenamento e regaseificagdo de gas natural

liqguefeito, e de acordo com a sua atividade, sdo decompostas em trés servicos cada um dos
quais é refletido numa varidvel de faturag¢do de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 3-2 - Definicdo das varidveis de faturacdo da tarifa de Uso do Terminal de Rececdo,

Armazenamento e Regaseificacdo de GNL

Energia recebida

Rececdo (euros por kWh)

Capacidade de armazenamento
contratada

(euros por (kwh/dia)/més;
euros por (kwh/dia)/dia)

Armazenamento

Prego capacidade de regaseificagdo
contratada

(euros por (kWh/dia)/més;

euros por (kwWh/dia)/dia)

Regaseificacdo

Energia regaseificada
(euros por kwh)

N.2 camides

Varsvis de faturacdo

Volume mensal de gas natural recebido no terminal sob a
forma liquefeita, a partir do transporte maritimo.

Valor da capacidade reservada pelo
procedimentos de atribui¢do de capacidade.

agente nos

A capacidade contratada pode ser estruturada em produtos
com diferentes horizontes temporais, correspondendo cada
produto ao direito de utilizagdo da capacidade do valor
contratado durante todos os dias do periodo temporal
correspondente. A capacidade de armazenamento
contratada refere-se as existéncias de energia armazenada
determinadas as 24h de cada dia.

Valor da capacidade reservada, pelo agente de mercado no
processo de atribuigdo de capacidade. A capacidade
contratada pode ser estruturada em produtos com
diferentes horizontes tempeorais, correspondendo cada
produto ao direito de utilizagdo da capacidade do valor
contratado durante todos os dias do periodo temporal
correspondente.

Volume mensal de gas natural entregue na RNTGN, medido
no ponto de entrega de gas natural a rede de transporte.

Nimero de carregamentos de camides cisterna.

Fonte: ERSE: ESTRUTURA TARIFARIA NO ANO GAS 2020-2021

b. O CT regista a redugdo do prego médio da tarifa de uso do terminal de rece¢do em 7%, pese

embora o aumento do custo do valor global imputado a tarifa de 4,2%.
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O CT regista o facto de esta reducdo de 7% assentar essencialmente nas previsdes de
aumento de consumo/energia movimentada no terminal, cujo efeito esperado na tarifa é
de uma reducdo de préoximo 11%.

B.3. - Tarifa de uso do armazenamento subterraneo

a.

A tarifa de Uso do Armazenamento Subterrdneo, e de acordo com a sua atividade, é
decomposta em trés precos, seguindo a varidvel de faturacdo que melhor reflete o custo,
segundo o quadro abaixo:

Quadro 4-1 - Definigdo das variaveis de faturacdo da tarifa de Uso do Armazenamento Subterraneo

ma infraestrutura de armazenamento subterraneo, a
hatural.

o um direito

independentemente do uso ef

Fonte: ERSE: ESTRUTURA TARIFARIA NO ANO GAS 2020-2021

b. O CT regista a manutencdo do valor da tarifa de uso do armazenamento subterraneo

C.

aprovada pela ERSE no documento de “Tarifas e Precos GN 2019-2020"

Regista ainda que esta manutengdo é conseguida através de uma redugdo de 0,9% da
variagdo tarifdria, sendo compensada pela previsdo do aumento de utilizagdo em 1%.

B.4. - Tarifa de uso da rede de transporte

a.

Em termos de estrutura tarifdria, a Tarifa de Uso da Rede de Transporte (URT), assenta numa
I6gica entrada-saida, obedecendo a requisitos europeus, sendo que os utilizadores da rede
de transporte pagam um prego pelo gas que entra na rede de transporte e pagam outro
preco pelo gas que sai da mesma.

b. Na pratica, a tarifa URT é paga por todos os clientes finais de gas natural, designadamente

C.

clientes em Alta Pressdo (AP), clientes em Média Pressdo (MP) ligados indiretamente a rede
de transporte por via dos operadores das redes de distribuicdo e por ultimo, clientes com
unidades auténomas de gas (UAG).

Nos termos do Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de margo, que estabelece o
codigo de rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas, as
tarifas de transporte devem basear-se numa metodologia de preco de referéncia.
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Na sequéncia do processo de consulta publica n.2 66, a ERSE aprovou uma metodologia
designada por metodologia da capacidade ponderada pela distancia modificada
(metodologia CWD modificada) que utiliza como indutores de custo, para alocar os
proveitos permitidos da rede de transporte, variaveis de distancia efetiva e de capacidade
efetiva.

Na proposta de Tarifas e Pregos para 2020-2021, o CT constata a reducdo significativa da
Tarifa URT, -56% face aos valores de 2019-2020, sendo de salientar que no caso da Tarifa
URT do operador da rede de transporte, o efeito de consumo contribui positivamente para
a diminuicdo da varia¢do do preco médio.

B.5. - Produtos de capacidade nas infraestruturas de alta pressao

a.

Os comercializadores tém liberdade na forma de cobranca dos custos de entrada da tarifa
de URT podendo explicita-los em ponto préprio na fatura ou incorpora-los no preco da
energia, opcdo a acordar entre os comercializadores e os clientes no processo de negociacao
das condicdes de preco do fornecimento de gas natural, observando os principios da
transparéncia e da ndo discriminacdo.

Até ao ano gas 2018-2019, a pratica usual entre os comercializadores era a da transmissao
deste custo incorrido nas faturas aos seus clientes segundo a tarifa publicada pela ERSE,
utilizando normalmente a tarifa de produto anual, cujos pregcos eram iguais
independentemente do ponto de entrada.

Com a publicagdo das “Tarifas e Pregos GN 2019-2020”, as tarifas de entrada para
interliga¢Ges internacionais e o terminal de GNL em Sines passaram a ter pregos diferentes,
0 que se continua a verificar na presente proposta:

Quadro 3-18 - Pregos da tarifa de Uso da Rede de Transporte aplicdveis a produtos de capacidade firme,

por ponto de entrada

TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE CAPACIDADE CONTRATADA

(por ponto de entrada) EUR/(kWh/dia)/dia EUR/(kWh/hora)/hora

InterligagBes internacionais (Campo Maior e Valenga do Minho)

Produto anuai 0,00009479
Produto trimestral 0,00012323
Produto mensal 0,00014219
Produto didrio 0,00018959
Produto intradidrio 0,00020855

Terminal GNL

008731
011350

Produto anual 0,00
Produto trimestral 0,0
Produto mensal ,00013096
Produto diario 0,00017462
Produto intradidrio 0,00019208

c

0
0
0
0
Armazenamento Subterraneo

Produto diario 0,00000000
Produto intradidrio 0,000000

FONTE: ERSE — “Proposta de tarifas e pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021"

d. E entendimento da ERSE e do CT que esta informagdo deve ser apresentada pelos
comercializadores aos clientes no decurso do processo de negociacdao contratual,
explicitando de forma clara e transparente o modo como propdem cobrar esta rubrica
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(seja através da aplicacdo de um valor médio, do valor associado a uma das entradas ou
qualquer outra solugdo).

O CT considera que esta informacdo, fundamental para a comparabilidade de propostas e
sua negociacdao, ndo se encontra clarificada e divulgada pela ERSE junto dos clientes,
recomendando a sua divulga¢do no site da ERSE.

Na atual proposta e face ao ano gds 2019-2020, o CT anota uma reducao desta tarifa no
valor de 64,2%, o que constitui uma diminuicao significativa.

- Tarifa de operacdo logistica de mudanga de comercializador (OLMC)

De acordo com o Decreto-Lei n? 38/2017, de 31 de marco, a atividade do OLMC de gas
natural encontra-se atribuida a ADENE — Agéncia para a Energia.

A tarifa de OLMC aplicada pelo operador logistico de mudanca de comercializador ao
operador da rede de transporte permite recuperar os proveitos permitidos desta atividade.
Esta tarifa é composta por um preco de capacidade utilizada, diferenciado para entregas em
AP e para entregas em redes de distribuicao.

Face ao ano gas 2019-2020, a tarifa para entregas em redes de distribuicdo sofre uma
reducdo de 24,0% enquanto que para entregas em AP a tarifa ndo sofre variacao.

A tarifa de OLMC aplicada pelo operador da rede de transporte as entregas em AP e as redes
de distribuicdo é composta por um preco de capacidade utilizada, de iguais valores aos a si
aplicados. Nas saidas para instalagdes abastecidas por UAG consideram-se prec¢os de energia
que, face ao ano gas anterior, sofrem uma reduc¢do de 24,0%.

Face ao ano gas 2019-2020, o mapa de proveitos permitidos constante no documento
“Proposta de proveitos permitidos e ajustamento para o ano gas 2020-2021" identifica uma
variacdo negativa dos proveitos desta atividade de 21,3%° justificada pela menor
incorporacdo nesta proposta de ajustamento de proveitos ocorridos em anos anteriores.

- Tarifa de uso global do sistema

Em termos de estrutura tarifaria, a Tarifa de Uso Global do Sistema (UGS) é composta por
duas parcelas. A parcela | recupera os proveitos permitidos da atividade de gestdo técnica
global do sistema do operador da rede de transporte, incluindo também os mecanismos de
socializagdo de custos do armazenamento subterraneo de gas natural e do Terminal de GNL.
A parcela Il visa devolver/recuperar os desvios extraordinarios de custos de aquisicdo de gas
natural transferidos para a tarifa de UGS, no ambito da sustentabilidade do mercado livre e
do mercado regulado.

2 0 quadro 2-19 do documento de Tarifas e Pregos deve ser retificado em conformidade.
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Importa referir que a partir do periodo regulatério em curso, 2020-2023, o desconto que
resulta da aplicacdo das tarifas de acesso as redes opcionais em Média Pressdo (MP), bem
como o desconto dos clientes ligados em Baixa Pressdo (BP) mas com faturacdo em MP,
passou a ser recuperado pela parcela | da tarifa de UGS, de aplicacdo a totalidade dos
consumidores de gas natural, em vez de ser repercutido na Tarifa de Uso da Rede de
Transporte.

Na proposta de Tarifas e Precos para 2020-2021, o CT constata uma variacao tarifaria muito
significativa na Tarifa de UGS do operador da rede de transporte, que regista um aumento
de 890% face aos valores de 2019-2020. O acréscimo decorre de ajustamentos, que passam
de valores a devolver para valores a receber em tarifas.

- Tarifa de uso da rede de distribuicao

A atividade de Distribuicdo de gds natural é assegurada por 11 ORD em areas geograficas
exclusivas, e consiste na veiculacdo de gas natural em redes de distribuicdo de média
pressdo (entre 4 e 20 bar) e de baixa pressdo (inferior a 4 bar), para entrega as instalacdes
fisicamente ligadas a rede de distribuicado.

A atividade de distribuicdo é regulada por aplicacao de uma metodologia price-cap no OPEX
e rate of return no CAPEX.

Aremuneracdo desta atividade é assegurada através dos proveitos permitidos definidos nos
termos do regulamento tarifario em fungao do nivel de investimento e dos custos aceites.

Os proveitos permitidos nao correspondem diretamente aos proveitos a recuperar por
aplicacdo das tarifas devido as circunstancias decorrentes do quadro legislativo e
regulamentar. Os proveitos permitidos de um operador podem ser recuperados pela
aplicagdo da tarifa de sua atividade, mas também por outros operadores ou entidades
externas, sendo posteriormente transferidos entre operadores de acordo com os respetivos
proveitos permitidos.

Assim, os proveitos a recuperar de uma atividade sdao-no, quer por aplicacdo da respetiva
tarifa, quer por transferéncia de uma entidade externa. Por outro lado, os proveitos
permitidos sdo os proveitos atribuidos a uma atividade em particular, recuperados através
da aplicagdo das suas tarifas ou através de transferéncia entre empresas.

Nos termos definidos no RT, as tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo (URD) devem
proporcionar os proveitos permitidos da atividade de Distribuigdo de gds natural de cada
operador da rede, recuperando os custos que lhe estdo associados de exploragao, de
desenvolvimento e de manutencdo das redes. Para obter esta recuperac¢do estdo definidas
tarifas de URD, a saber:

e Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MP, aplicavel as entregas em MP e BP.
e Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP>, aplicavel as entregas em BP>.

e Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BP<, aplicavel as entregas em BP<.
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Genericamente, a tarifa de URD é composta pelos seguintes termos tarifarios:

e Termo de capacidade utilizada, aplicadvel ao consumo maximo didrio registado nos
ultimos doze meses, definido em euros por kWh/dia, por més, aplicavel a clientes com
registo didrio de consumos.

e Termo de energia, com diferenciacdo entre periodos de vazio e de fora de vazio,
definido em euros por kWh. Define-se como periodo de vazio o més de agosto.

e Termo fixo, com precos dependentes da periodicidade de registo do equipamento de
medicdo, a qual pode ser diaria, mensal ou superior.

d. Numa analise referencial global sobre a variacdo do preco médio da tarifa de URD, a ERSE
refere que o preco médio aumenta 6,1% quando comparado com o ano gdas anterior,
essencialmente devido a variagcdo tarifaria (conforme ilustrado na figura 6-5 -
Decomposicdo da variacdo do preco médio da tarifa de URD).

Figura 6-5 - Decomposi¢do da variacdo do preco médio da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo

Tarifa Preco médio Prego médio Variagdo do Variagdo Efeito
2019-2020 2020-2021 prego médio tariféria coNsumo
6,1% 6,9%

7,71 €/MWh 8,18 €/MWh -0.8%

Tarifa de Uso da Rede de
Distribuigdo Receitas: 202 194 k€ Receitas: 213 798 k€
Quantidades: 26 216 GWh | Quantidades: 26 138 GWh
Nota: a relagdo entre as trés variagdes é a seguinte: (1 + Variagdoe do preco médio) = (1 + Variagdo tarifdria) x (1 + Efeito consumo).

FONTE: ERSE — “Proposta de tarifas e pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021"

Face ao ano gas 2019-2020, os proveitos a recuperar da atividade de Distribui¢ao de gas natural
apresentam uma variagdo de 5,5 %, sendo que esse aumento se deve especificamente ao efeito
dos ajustamentos de anos anteriores devidos as empresas e refletidos no ano gas 2020-2021.

De facto, constata-se uma redugdo do nivel dos proveitos permitidos da atividade de
distribuicdo para o ano gas 2020-2021 face ao ano anterior de 3,9%, resultante essencialmente
da reducdo dos custos de investimentos a recuperar pelas tarifas que, por sua vez, decorre, de
acordo com a ERSE, de uma melhor adequagdo entre o nivel de investimentos nas redes de
distribuicdo e o seu nivel de consumo e adicionalmente a esta maior racionalidade a ERSE refere
ainda que a da taxa de remuneracdo, por sua acao, se reflete também na diminuicdo dos custos
de investimentos a recuperar pelas tarifas.
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Quadro 4-27 - Proveitos da atividade de Distribui¢cdo de gés natural

Unidade: 10’ EUR

Taritas

Tarifas

Variagio

2019-2020/
2020-2021

A=B+(C°D)

B

Custos com capital afetos a esta atividade, previstos para 0 ano gas

Amortizagdes do ativo foo afecto @ actividade Distribuicdo, Gquidas das amortizagOes dos ativos
comparticipados, previstas para 0s anos s @ s+1

Valor médio do ativo fixo afecto a actividade de distribuig 3o do ORD liquido de amortizagdes e
comparticipag des, previsios paraos anos s e s+1

Taxa de remunerag 3o do ativo fixo afecto  ativdade de Distribuig 3o

Cuslos de explorag o acelles pela ERSE

Custos relacionados com a promog 3o de desempenho ambiental no ano gds 1-2, do operador da rede de
distribuig 3o k , aceites pela ERSE

146 205

71375

137 926

Timn

6%

-0,3%)

H=A+E+F

P da atividade de [ de gas natural, do operador de rede de distribuiclo k. previstos
paraoano s

217 580

39%

Diferencial de custos em MP no Smbito de fornecimentos em AP do operador da rede de distribuic3o k previstos para)
o ano gist

[Valor do para o aj dos proveitos da d ibuigio do ORD para 0 ano 5-1

|Ajustamento no ano gas t, dos itos da atividade de ic3o de gas natural, tendo em conta os valores
ocorridos no ano 5-2

-4 695|

L=H-l-J-K

itos a da atividade de i de gas natural, do operador de rede de distribuiclo k, com
ajustamentos considerados nos anos s-2 e s-1

5,5%|

FONTE: ERSE — "Proposta proveitos e ajustamentos para o ano gas 2020-2021"

e. No que respeita a atividade de Distribuicdo de GN para o ano gas 2020-2021, cujo valor é

recuperado por via da aplicacdo da tarifa de URD, os ajustamentos sdo neste periodo a
favor das empresas, aumentando assim o valor dos proveitos a recuperar pela tarifa de

URD.

Como se pode verificar no quadro anterior, os ajustamentos do ano de 2018 foram a favor
das empresas na ordem dos 4,7 milhdes de euros, enquanto que a ERSE tinha antecipado
para o ano gas 2019-2020 um ajustamento provisério para o mesmo ano na ordem de 10,6
milhdes a favor dos consumidores.

O CT constata assim que o aumento do pre¢co médio da tarifa de URD se deve
essencialmente a estimativa por excesso do ajustamento provisdrio relativo ao ano de

2018 no ano gas 2019-2020, que reduziu os proveitos a recuperar nesse ano, e cujo
ajustamento definitivo no ano gas 2020-2021 serd a favor das empresas, corrigindo o valor
antecipado no ano anterior.

f. O CT reconhece a dificuldade de previsdo da evolugdo de todas as variaveis do sistema

tarifario, no entanto, recomendando, ainda assim, uma maior prudéncia nas estimativas dos

ajustamentos provisérios, em articulagdo com as empresas.
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Ndo obstante verificar-se uma variacdo do preco médio da tarifa de URD em 6,1%, o CT
reconhece o esforco conjunto do regulador e das empresas na otimizacdo do valor base dos
proveitos permitidos, que se tem traduzido numa reducdo sistemadtica o que sinaliza
eficiéncia, sustentabilidade e compromisso destas entidades para com os consumidores,
anotando-se igualmente a resposta positiva dos operadores para com as metas definidas
pela ERSE.

B.9. - Limiar de consumo e demais caracteristicas para aplicacdo de tarifas de acesso as redes

opcionais em média pressao e em baixa pressao>

a.

Todos os consumidores com faturacdo em Média Pressdo (MP), incluindo os consumidores
com ligacdo em Baixa Pressdo (BP) e faturagdo em MP, com consumos anuais superiores ou
iguais a 10 000 000 m3/ano podem optar por tarifas de acesso as redes opcionais em MP.

A definicdo do valor de desconto a aplicar encontra-se regulamentado através de uma
féormula explicita dependente do consumo e da distancia a rede AP de cada ponto de
consumo em particular.

Esta tarifa tem como objetivo evitar decisdes de investimento inadequadas numa perspetiva
global, como a da construcao de ligacbes diretas a rede AP por grandes clientes, atualmente
abastecidos em MP ou BP, consequéncia dos niveis tarifarios mais elevados da tarifa de
Acesso as Redes de Distribuicao.

Por outro lado, evita um aumento nas tarifas de Acesso as Redes a serem suportadas por
todos os consumidores ligados as redes de distribuicdao em MP e em BP, devido a uma
reducdo do volume distribuido através destas infraestruturas.

Note-se que este mecanismo nao tem em conta os custos da TOS suportados pelos clientes
abastecidos pelas redes de distribui¢ao, constituindo uma parcela adicional do diferencial
de custos gerado entre os clientes abastecidos em AP e os abrangidos por este mecanismo.

O CT verifica que a atualizacdo proposta do termo fixo da férmula (de 0.00174 Eur/kWh para
0.00197 Eur/kWh) esta alinhada com a evolugdo do diferencial médio entre tarifas para
clientes abastecidos em AP e os abrangidos por este mecanismo.

O CT anota com agrado a inclusdo dos parametros da férmula no documento “Proposta de
Tarifas GN 2020-2021”, tal como recomendado pelo CT no parecer relativo a “Proposta de
Tarifas GN 2019-2020".

B.10. - OpgOes tarifarias de acesso as redes de distribuigao

No ano gas 2020-2021 as opgdes tarifarias de acesso as redes de distribuicdo em MP e em BP>

sdo as seguintes:

e Tarifa de longas utilizagGes, cuja capacidade utilizada corresponde a maxima capacidade
didria dos ultimos 12 meses.

23



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Tarifa de curtas utilizacGes, cuja capacidade utilizada corresponde a mdxima capacidade
diaria dos ultimos 12 meses. O preco da capacidade utilizada nesta opc¢ao é inferior ao
preco na opc¢ao de longas utilizagGes, por transferéncia para o preco de energia, que
apresenta valores mais elevados. Esta opc¢ao tarifaria é vantajosa para os consumidores
com modulagdes anuais inferiores a cerca de 90 dias e 60 dias, na MP e na BP>,
respetivamente.

Tarifa flexivel anual, que permite a contratacdo combinada de capacidade anual e
mensal exclusivamente nos meses de verdo. A capacidade base anual contratada tem
qgue ser maior ou igual ao maximo consumo didrio registado nos meses de inverno (de
outubro a margo) dos ultimos 12 meses anteriores, incluindo o més a que a fatura
respeita. A capacidade mensal adicional dos meses de verdo corresponde a diferenga
entre a capacidade maxima mensal determinada no més da faturagdo e a capacidade
base anual contratada. S6 é permitida a agregacdo no mesmo ponto de entrega da
contratacdo de capacidade anual com a contratacdo de capacidade mensal nos meses
de verdo.

Tarifa flexivel mensal para contratacdo exclusivamente mensal. A capacidade mensal
corresponde ao maximo consumo didrio registado no més da fatura. O preco da
capacidade pode ser diferente em cada més.

Na contratagdo mensal, no ambito da tarifa flexivel, e nas tarifas de curtas utilizagdes, sendo

de carater suplementar, estd dependente da disponibilidade de capacidade das

infraestruturas.

Os fatores multiplicativos que relacionam os precos de capacidade das opg¢des tarifarias
flexiveis em MP e em BP> com os pregos de capacidade da opgao tarifaria de longas
utilizacGes para o ano gas 2020-2021 sdo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 9-5 - Fatores multiplicativos das tarifas flexiveis em MP e BP>

Fatores multiplicativos

Més . )
Tarifaanual  Tarifa mensal
e jan = 2,50
g fev - 2,50
£ mar - 2,50
abr 1,25 1,25
mai 1,25 1,25
zg jun 1,25 1,25
< jul 1,25 1,25
ago 1,25 1,25
set 1,25 1,25
o out - 2,50
g nov - 2,50
£ dez - 2,50

Fonte: ERSE- Estrutura Tarifaria no ano gas 2020-2021
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O CT reforga a importancia de assegurar opgdes de contratagdo flexiveis para os consumidores, em
particular para aqueles que, pela sua dimensdo, disponham de sistema de telecontagem.

B.11. - Escaloes de consumo nas tarifas de uso das redes de AP, MP E BP>

a. Aintroducdo dos escaldes de consumo nos varios niveis de pressado visa aproximar as Tarifas
de Acesso as Redes (TAR) entre os vdrios niveis de pressdao nos intervalos de consumo em
gue se observam diversos consumidores com caracteristicas de consumo semelhantes, mas
ligados a redes de pressao diferentes.

b. As TAR em MP e BP> 10 000m3/ano, de longas utilizacdes e de curtas utiliza¢des,
apresentam os seguintes escaldes de consumo por nivel de pressao:

e Média Pressdo:
Consumo anual < 2 000 000 m3
Consumo anual >= 2 000 000 m?
e Baixa Press3o > 10 000m3/ano:
10 000 m?* < Consumo anual < 700 000 m?
Consumo anual >= 700 000 m?

c. O CT regista o aumento no diferencial de precos entre as TAR em AP e em MP, provocado
pela descida da tarifa de Uso da Rede Transporte e a subida da tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo, como é evidenciado na figura seguinte:
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Figura 10-1 - Evoluc&o do Prego médio das tarifas de Acesso as Redes em AP, MP e BP>

em (t) e (t-1)
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Fonte: ERSE- Estrutura Tarifaria no ano gas 2020-2021
A introducdo dos escaldes de consumo nas TAR resulta em que os consumidores com

consumos anuais localizados no 22 escaldo de consumo de cada nivel de pressdo (consumos
superiores) observem aumentos tarifarios superiores aos consumidores localizados no 12
escaldo de consumo para cada nivel de pressdo, como mostra a figura seguinte:

Figura 10-2 - Variacdo tarifaria na tarifa de Acesso as Redes por nivel de pressdo e por escaldo de consumo

Fonte: ERSE- Estrutura Tarifaria no ano gas 2020-2021

Na revisdo regulamentar do gas natural, de 30 de janeiro de 2019, a ERSE apresentou no
documento de “Enquadramento”, um capitulo dedicado ao estudo dos “EscalGes de
consumo nas tarifas de uso das redes de MP e BP>".

O CT reconhece a relevancia dos estudos feitos pela ERSE sobre esta tematica, tendo em
vista:

e a caracterizacdo da estrutura tarifaria das redes de distribuicdo de diversos paises
europeus;

26



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

e acaracterizacdo de consumos, capacidades e faturagdes anuais de varios consumidores
ligados em MP ou BP;

e a3 avaliacdo dos impactes econémicos na faturacdo dos consumidores na fronteira de
consumos.

Para o ano gas 2020-2021 a ERSE apresentou uma nova andlise com uma amostra atualizada,
por consumos, capacidades e por faturagdes anuais. Esta amostra é constituida por 944
consumidores com consumos anuais superiores a 100.000 m? ligados em MP ou BP.

As caracteristicas dos consumidores dessa amostra estdo apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 10-2 -Caracteristicas dos consumidores em BP> e MP com consumos anuais superiores a

100 000 m?®, com tarifas do ano gés 2020-2021

550 264967 143 93414 30,66
72 823672 160 252224 26,30
144 1431152 166 369 626 22,16
178 6913 142 196 1709593 21,34

Fonte: ERSE- Estrutura Tarifaria no ano gas 2020-2021

A ERSE conclui que, em BP>, apenas 26 consumidores teriam beneficio econdmico caso
verificassem um incremento no seu consumo anual e lhes fosse aplicada as TAR para
consumos anuais >= 700.000 m3. Esses 26 consumidores teriam uma reducdo total média
de aproximadamente 13.177€/ano, representando uma reducdo média de -5,7% no total da
sua fatura final.

A ERSE apresentou também a mesma andlise para consumidores em BP com consumos
anuais na fronteira de 1.000.000 m3, tendo sido identificados 29 consumidores que
poderiam beneficiar de um desconto médio de 22.143 €/ano, representando uma reducéo
média de -7,7% do total da fatura final desses consumidores.

Quanto aos consumidores em MP com consumos anuais na fronteira de 2.000.000 m?3,
foram detetados 3 consumidores que poderiam beneficiar de um desconto médio de 6.189
€/ano (-1,2% de desconto médio), caso incrementassem os seus consumos e lhes fosse
aplicada as TAR para consumos anuais >= 2.000.000 m3,

O quadro seguinte agrega os resultados dos impactes econdmicos na faturagdo dos
consumidores nas fronteiras dos escalGes de consumo.

Quadro 10-4 - Impactes econémicos na faturagdo dos consumidores nas fronteiras dos escalGes de

consumo para o ano gas 2020-2021

26 2,8% -13177 -5,7% -342 604 -0,7%
29 3,1% -22 143 -7,7% -642 153 -3,5%
3 0,3% -6189 -1,2% -18 566 -0,03%
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Fonte: ERSE- Estrutura Tarifaria no ano gas 2020-2021

O CT regista que a proposta agora apresentada pela ERSE agrava as descontinuidades
tarifarias nas fronteiras dos escalGes de consumo face ao ano gas anterior, o que se
considera menos adequado.

. O CT entende que a analise da descontinuidade tarifaria das tarifas de acesso as redes nas

fronteiras dos escaldes de consumo, feita cumulativamente com o pre¢o da componente
energia adquirida em mercado, pode ser distorcida face ao peso relativo das componentes
energia e acesso na fatura final paga pelos consumidores.

O CT insta uma vez mais a ERSE a prosseguir o caminho da otimiza¢do da descontinuidade
tarifaria nas fronteiras dos escaldes de consumo, a fim de evitar o eventual beneficio de
consumidores menos eficientes, conforme tem vindo a ser solicitado por este Conselho.

B.12. - Tarifa de energia

a.

Nos termos do Regulamento Tarifario a Tarifa de Energia (TE) que resulta da atividade
regulada de compra e venda de gds natural, levada a cabo pelo Comercializador de ultimo
Recurso Grossista (CURg) e pelos Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas (CUR;),
reflete o custo previsto para a aquisigdo de gas natural, mais o custo com a utilizagdo das
infraestruturas da RNTIAT (terminal de rece¢do de GNL, armazenamento subterrdneo e
termo de entrada do uso da rede de transporte) e ainda o custo da constituicdo da reserva
estratégica de gas natural;

Os custos de aquisicdo de gds natural dos CUR; para fornecimento aos seus clientes,
resultam diretamente dos custos suportados pelo CURg que estdo dependentes dos
mecanismos de aquisicdo previstos no quadro regulamentar;

A TE aplicada pelos CUR, é parte integrante das Tarifas Transitorias de Venda a Clientes
Finais (TTVCF), que inclui ainda a Tarifa de Acesso as Redes e a Tarifa de Comercializacdo.
No quadro do processo de extingao das TTVCF em curso, estas sdao exclusivamente aplicadas
aos fornecimentos realizados pelos CUR; em Baixa Pressdo (BP);

Tal como tem vindo a ser salientado pelo CT, o alinhamento entre o custo de energia
refletido nas tarifas aplicadas pelos CUR; e o custo de aprovisionamento no mercado
grossista, constitui um ponto fundamental para o adequado funcionamento do mercado,
motivo pelo qual acolheu a recente proposta da ERSE no sentido de implementar um
mecanismo de monitoriza¢do trimestral da TE, com o objetivo de assegurar a adequacgdo do
preco médio de energia para os fornecimentos aos CUR,, com recurso a eventual atualizacdo
tarifaria;
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No quadro da presente proposta de Tarifas e Pregos para o ano 2020-2021, o CT constata a

reducdo de -17,9% da TE para consumidores finais com consumo anual inferior ou igual a 10

000 m? tendo por base de comparacdo o exercicio 2019-2020.
Quadro 0-6 - Variagdo anual da tarifa de Energia para clientes com consumos inferiores ou iguais a

10 000 m*/ano

Tarifa de Energia £ 10 000 m®/ano -17,9%

Fonte: ERSE, Proposta de Tarifas e Pregos para o ano géas 2020-2021

De acordo com o documento relativo a Proposta de Proveitos, é possivel concluir que o
custo unitdrio de aquisicdo de gas natural considerado para o mesmo efeito foi de 19,84
€/MWh para o ano 2020 e 17,10 €/MWh para o ano 2021, resultando, portanto, num prego
médio de aproximadamente 18,47 €/MWh que constitui a TE da atividade de Compra e
Venda de gas natural para fornecimento aos CUR;. Este valor encontra-se cerca de 4 €/ MWh
abaixo do valor de referéncia do ano anterior, como resultado de uma reducdo do custo da
commodity;

ATE transitéria dos CUR;,, aplicavel aos consumidores em BP com consumos anuais inferiores
ou iguais a 10 000 m3 é de 18,55€/MWh, sendo de 25,96 €/MWh para fornecimentos
superiores a 10 000 m3;

Tendo em conta que o documento de Propostas e Tarifas e Precos de Gas Natural para o
ano gas 2020-2021 foi elaborado num contexto de incerteza e volatilidade dos mercados
das principais commodities energéticas, considera o CT ser de extrema relevancia a
monitoriza¢do continuada dos custos de aprovisionamento de gds natural dos CUR,.

B.13. - Tarifa de comercializagdo

a.

b.

C.

A tarifa de comercializagdo (TC) da atividade regulada de comercializagdo de gas natural é
aplicada pelos CUR; aos seus clientes, refletindo custos de estrutura comercial,
designadamente custos de gestdo comercial, faturagdo e cobranca, sendo parte integrante
das TTVCF;

A TC é composta por dois termos tarifarios:
(i) fixo, expresso em €/més e,
(ii) e preco de energia, expresso em €/MWh.

A estrutura da tarifa assenta numa ldgica de custos médios de referéncia que sofrem um
escalamento multiplicativo de forma a permitir recuperar os proveitos permitidos tendo em
conta o n.2 de clientes e a energia;

Avariagdo anual da TC para clientes do mercado regulado com consumos inferiores ou iguais
a 10 000 m3/ano, regista na proposta de tarifas e preco para 2020-2021 um aumento de
1,1%.
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B.14. - Andlise da convergéncia das TTVCF para a tarifa aditiva, para consumos anuais
inferiores ou iguais a 10 000 m?3

a.

No enquadramento legal do SNGN esta estabelecido o principio da estabilidade tarifaria, ou
seja, da “protecao dos clientes face a evolucdo das tarifas, através de um mecanismo de
convergéncia para as tarifas aditivas. Este mecanismo assegura uma evolucao gradual dos
precos das TTVCF.

A ERSE decidiu limitar os acréscimos tarifarios em termos reais de precos superiores a taxa
de inflacdo (1,1%), devido a previsivel recessdo econdmica motivada decorrente da
pandemia provocada pela COVID-19 e que reforca a necessidade de acautelar impactes
significativos sobre os consumidores, situacao que merece o acordo do CT.

Apesar deste agravamento conduzir a uma aproximacgao entre a tarifa aditiva transitéria e a
tarifa transitéria efetivamente estabelecida, o CT ndo pode deixar de reiterar, tal como em
pareceres anteriores, a sua preocupacdo relativamente a aplicacdo deste mecanismo de
estabilidade, em especial no que concerne as distor¢des tarifarias para clientes em BP<.

Figura 13-3 - Distancia das tarifas transitdrias de Venda a Clientes Finais para a tarifa aditiva transitéria no

ano gas 2020-2021

TVCF 2020-2021

» 0,
Escaldo 2 4,3%

Escaldo 3

5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%
(% da Taditiva 2020-2021)

(Escaldo de consumo)

Fonte: ERSE: Estrutura tarifaria no ano gas 2020-2021

Em particular, nota o CT uma preocupacao clara da ERSE em proteger o escaldo 1 da BP <

em relacdo aos outros escaldes, op¢ao que o CT ndo contesta de per si, mas que considera
relevante o suficiente para recomendar que a ERSE justifique este posicionamento na sua

proposta de tarifas.

B.15. - Evolugdo das Tarifas de Acesso as Redes

a.

Apds sucessivos anos gas onde as Tarifas de Acesso as Redes (TAR) apresentaram
sistematicamente variacGes negativas face ao ano anterior, a proposta da ERSE agora posta
em discussdo mostra uma inversdo significativa dessa tendéncia, como mostra o quadro
seguinte:
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Figura 0-2 - Variacdo das tarifas de Acesso as Redes

54% 9% 87%

il P =
-6,8%

-9.0% y

-10,6% ’ -12,4%
-19,1% 2s 2o
-29,4% -28,5% “26,2%
-45,1%
2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

AP BMPeBP> MBP<

Fonte: ERSE, Proposta de Tarifas e Pregos para o ano gas 2020-2021

b. A proposta de TAR apresentada pela ERSE para o ano gds 2020-2021 apresenta variagoes
positivas face ao gas anterior, como mostra o quadro seguinte:

Quadro 0-2 - Variacdo anual das tarifas de acesso as redes

Variagdo tarifdria
ri
Tarifas de Acesso as Redes 2020-2021/2019-2020 ‘

Clientes em AP (> 50 milhdes de ma,-’ann] - 5,4%
Clientes em MP e BP> (> 10 000 m*/ano) 8,5%
Clientes em BP < (< 10 000 m*/ano) 6,7%

{*) Os limites de consumo indicados sdo indicativos

Fonte: ERSE, Proposta de Tarifas e Pregos para o ano gas 2020-2021

c. A variagdo das TAR depende das tarifas por atividade associadas com o uso das redes de
transporte e de distribuicdo, com a operagdo logistica de mudanga de comercializador
(OLMC) e com a gestdo global do sistema. O quadro seguinte mostra essa variagao tarifaria:

Quadro 0-5 - Variacdo anual das tarifas por atividade

: Variacdo tariféria
Tarifas por atividade 2020-2021/2018-2020

Infra-estruturas de Alta Pressdo

Tarifa de Uso do Terminal de GNL 4,2%

Tarifa de Uso do Armazenamento Subterrdneo -0,9%
Acesso as Redes e Gestdo Global do Sistema

Tarifa de Uso da Rede de Transporte -56%

Tarifa de Operacéo Logistica de Mudanca de Comercializador -24%

Tarifa de Uso Global do Sistema 890%

Tarifa de Uso da Rede de Distribuigdo 6,9%

Fonte: ERSE, Proposta de Tarifas e Pregos para o ano gas 2020-2021
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d. E de salientar a descida das tarifas de uso da Rede de Transporte (-56%) e da do OLMC (-

f.

24%), em contraponto com o aumento da tarifa de uso da Rede de Distribui¢do (+6,9%). A
variacdo da tarifa UGS (+890%) decorrente de razdes especificas ja referidas noutros pontos
deste parecer.

O quadro seguinte evidencia os impactes no preco médio das TAR, por tipo de cliente. As
variacOes do preco médio sdo todas positivas (de 7,1% a 14%) para todos os tipos de clientes,
com excecdo dos Centros Electroprodutores (CEP) onde essa variacdo é negativa (-30,5%).
Acresce ainda que as variacdes tarifarias sdo todas positivas, para todos os tipos de clientes.
De um modo geral verifica-se a queda de 3,8% nos consumos (onde os CEP caem 13%), mas

em contrapartida verifica-se o incremento das receitas de 2,2%.

Figura 6-7 - Receitas, quantidades e pregos médios associados as tarifas de Acesso as Redes, por tipo de

cliente

Centros eletroprodutores

1,26 €/MWh

Receitas: 25 696 k&
Quantidades: 20 325 GWh

0,88 €/MWh

Receitas: 15 554 k€
Quantidades: 17 689 GWh

-30,5%

3,6%

Clientes em Baixa Pressao

ou iguais a 10 000 m?

com consumos anuais inferiores

Receitas: 132 472 k€
Quantidades: 4 413 GWh

Receitas: 138 217 k€
Quantidades: 4 298 GWh

0,66 €/MWh 0,76 €/MWh 14,0% 5,4% 8,2%
Clientes em Alta Pressdo Receitas: 11 297 k€ Receitas: 13 081 k€
Quantidades: 17 048 GWh Quantidades: 17 316 GWh
2,35 €/MWh 2,61€/MWh 11,0% 9,1% 1,7%
Clientes em Média Pressdo —
Receitas: 41 644 k€ Receitas: 46 377 k€
Quantidades: 17 717 GWh Quantidades: 17 780 GWh
10,74 €/MWh 11,64 €/MWh 8,4% 8,0% 0,4%
Clientes em Baixa Pressdao
COM CONSUMOS anuais —
N Receitas: 43 868 k€ Receitas: 47 252 k€
superiores a 10 000 m
Quantidades: 4 086 GWh Quantidades: 4 060 GWh
30,02 €/MWh 32,16 €/MWh 7,1% 6,7% 0,4%

Nota: a relagdo entre as trés variagdes é a seguinte: (1 + Variagdo do preco médio) = (1 + Variagdo tarifdria) x (1 + Efeito consumo).
Fonte: ERSE, Proposta de Tarifas e Precos para o ano gas 2020-2021
A comparagao entre os proveitos para o ano gas 2020-2021 da atividade de Gestdo Técnica
Global do SNGN e dos mesmos para o ano gas 2019-2020, mostra um acréscimo dos
proveitos associados a parcela | da tarifa de UGS decorrentes dos ajustamentos que

passaram de valores a devolver pela empresa em tarifas de 2019-2020, para valores a
receber em tarifas de 2020-2021.
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A variacdo ocorrida ao nivel da parcela Il da tarifa de UGS deriva dos ajustamentos da
atividade de Compra e Venda de gas natural para fornecimentos aos Comercializadores de
Ultimo Recurso.

No global os proveitos a recuperar passam de 3.139 K€ em 2019-2020 para 27.115 K€ em
2020-20121, isto é, um incremento de 23.976 K€ <>763,7%.

g. O CT ndo pode deixar de relevar esta significativa inversdo da tendéncia da evolugao das
TAR, tanto mais que vivemos agora num ambiente de grandes incertezas provocadas pela
pandemia Covid-19, que irdo certamente provocar fortes reducdes do consumo de gas
natural.

C - PROVEITOS PERMITIDOS E AJUSTAMENTOS PARA O ANO GAS 2020-2021 DAS EMPRESAS
REGULADAS DO SETOR DO GAS NATURAL

C.1. - Proveitos permitidos e ajustamentos

Arevisdo regulamentar de 2019 do setor do gds natural, introduziu alteracdes ao nivel do calculo
dos proveitos permitidos das atividades reguladas. As tarifas passaram a ser aplicadas no
periodo compreendido entre 1 de outubro do ano civil (s) e 30 de setembro do ano civil (s+1).
Por esta razdo a determinacdo dos proveitos para efeito de calculo de tarifas em ano gas passou
a ser calculado na proporgao de 0,25 dos proveitos permitidos do ano s e de 0,75 dos proveitos
permitidos do ano s+1.

Os pressupostos, as metodologias e os cdlculos que sustentam os parametros regulatérios
definidos para o corrente periodo regulatdrio, 2020-2023, encontram-se no documento
“Parametros de regulacdo para o periodo 2020 a 2023”, de maio de 2019, e aplicam-se desde 1
de janeiro de 2020.

Aos proveitos permitidos que resultam do modelo regulatério de cada atividade ha que
adicionar os ajustamentos definitivos do ano s-2 e, eventualmente, o provisorio de s-1.

Os ajustamentos a repercutir no ano gas 2020-2021 dos operadores das infraestruturas sao
determinados essencialmente a partir dos desvios entre a procura de gds natural do ano 2018
versus os valores estimados, bem como na melhor estimativa do ano 2019 baseada nos dados
disponiveis a data de emissdo da Proposta.

Com a recuperacgao e estabilizacdo dos restantes segmentos de consumo desde 2014, foram as
variacdes de consumo dos centros electroprodutores que determinaram maioritariamente as
variagdes do consumo nacional de gds natural.

33



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

No caso dos comercializadores de ultimo recurso os desvios resultam da diferenca entre o

consumo e numero de consumidores no mercado regulado relativamente ao estimado e ao

desvio da realidade decorrente dos fluxos associados a aditividade tarifaria. Face as previsoes,

os maiores desvios ocorreram no segmento dos consumidores com consumos anuais superiores

a 10 000m3, verificando-se fornecimentos acima do previsto no célculo tarifario, em resultado

de uma evolugdo das quotas globais do mercado liberalizado em energia que ficou abaixo da

previsao.

O quadro seguinte permite comparar os valores subjacentes ao calculo das tarifas de 2019/2020
com os da proposta de tarifas 2020/2021, relativamente a proveitos permitidos por atividade, a

custos pass through, a ajustamentos e ao diferimento intertemporal dos desvios de proveitos

associados a procura de gas natural nas atividades de Transporte.

Proveitos e ajustamentos
(milhoes de euros)

tarifas tarifas

Variagao
2019-2020 2020-2021
Proveitos permitidos Regulados
Terminal 36 39 3
Armazenagem 19 18 -1
Transporte (exclui transporte rodovia) 70 65 -5
Gestdo Global do Sistema (exclui ERSE) 9 8 0
oLMC 0 0 0
Distribuicdo 218 209 -8
Acesso as redes 351 340 -11 -3,2%
CUR G (energia) 21 16 -5 -22,4%
Curr (comercializacdo 11 10 -1
383 366 -17  -4,4%
Custos pass through
GLUAG 0 0 0
ERSE 4 4 0
Transporte de GNL por rodovia 4 5 1
9 10 1 13%
Ajustamentos
Ajust t-1 -40 -13 27
Ajust t-2 -9 3 12
Ajust. CUR -10 -8 1
-59 -18 41 -68,8%
Diferimento intertemporal 3 -25 -29
Total proveitos a recuperar com as tarifas 336 332 -4 -1,1%

Fonte: ERSE, "Proposta proveitos e ajustamentos para o ano gas 2020-2021", abril 2020.
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Da andlise do quadro acima, o CT constata que relativamente aos valores considerados para o
ano gas 2019/2020, o total de proveitos permitidos a recuperar com as tarifas apresentam um
decréscimo de 4 M€ (-1,1%):

e Os proveitos permitidos das atividades reguladas apresentam um decréscimo de cerca
de 17 M€ (-4,4%), como consequéncia da aplicacdao dos parametros regulatdrios em vigor.
A Unica excecdo ao decréscimo verifica-se no Terminal de GNL, devido ao aumento dos
custos com o acréscimo de utilizacdo desta infraestrutura e o consequente aumento da
componente de custos variaveis.

e Os custos aceites aumentaram cerca de 1 M€ (+13%). Para este acréscimo contribuiu o
custo previsto com o transporte de GNL por rodovia o qual reflete a atualizacdo da
metodologia de célculo do custo maximo aceitel® .

e Os ajustamentos a devolver as tarifas tiveram um decréscimo de 41 M€ (-68,8%), e
embora continuem a contribuir para um decréscimo das tarifas o seu montante tem vindo
a reduzir-se ao longo dos anos, na medida em que os desvios de procura se vao atenuando.

e O mecanismo intertemporal dos desvios de procura na atividade de transporte no
presente exercicio tarifario, contrariamente ao ocorrido nos 3 ultimos anos gas, ndo foi
ativado uma vez que o peso dos desvios dos anos s-2, s-1 e s associados a procura no total
dos proveitos permitidos da atividade de transporte foi de 15%, valor abaixo do limite de
20% estabelecido para a sua ativagdo. O valor de 25 M€ reflete as anuidades dos
diferimentos referente aos anos gas de 2017-2018, 2018-2019 e 2019-2020.

A redugdo dos proveitos permitidos é mais moderada devido ao impacte do montante dos
ajustamentos a favor dos consumidores (cerca de 18 M€) ser menos expressivo face ao
verificado no ano 2019-2020 (cerca de 59 M€).

O CT tomou nota da decisao da ERSE de nao fazer refletir nos proveitos permitidos do ano gas
2020-2021 o valor dos ajustamentos provisorios referentes ao ano civil 2019 (s-1) da atividade
de Transporte de gas natural e da atividade de Distribuicdo de gas natural.

O CT ndo pode deixar de sublinhar o comportamento favoravel do consumo que tem
sistematicamente provocado desvios tarifarios a devolver as tarifas pelos operadores, embora
de forma decrescente, a par da acdo dos mecanismos de estabilizacdo tarifaria. A volatilidade
dos consumos do setor elétrico e as circunstancias associadas a atual crise sanitaria aconselham
a alguma preparacdo no sentido de as tarifas poderem vir a ter variagGes significativas nos
proximos anos, para refletirem os desvios de recuperacgdo de proveitos.

10 C.f. andlise no ponto D3 deste Parecer.
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C.2. - Custos de referéncia para a atividade de comercializagdo de gas natural

O mecanismo do equilibrio econémico-financeiro dos CUR corresponde ao diferencial entre os
proveitos a recuperar pela aplicacdo da tarifa de Comercializacdo e os proveitos permitidos da
atividade de comercializacdo. Este diferencial é recuperado através da parcela | da tarifa de Uso
Global do Sistema (UGS).

A definicdo do valor de referéncia para o calculo deste diferencial esta prevista no artigo 105.¢
do Regulamento Tarifario que, por sua vez, reflete o estabelecido no artigo 38.2 do Decreto-Lei
n.2 231/2012, de 26 de outubro.

O processo anual de recolha de informagdo para atualizacdo do valor de referéncia decorre
desde 2013. Em 2019, a ERSE solicitou a atualizacdo do questiondrio aos comercializadores que
iniciaram a sua atividade anteriormente a 2018, bem como, o preenchimento do questiondrio
aos novos comercializadores que iniciaram a sua atividade em 2018. Apds a eliminagcdo dos
outliers ao nivel dos custos unitarios, a amostra resultou em 144 observa¢des com valores de
2013 a 2018.

A amostra continua a ser bastante heterogénea pela inclusdo, em cada ano, de empresas que
se encontram em fazes embrionarias (o processo de liberalizacdo ainda ndo alcancou uma fase
de maior maturidade e estabilidade) e, em sentido oposto, empresas reguladas que se
encontram em phasing out da sua atividade. Estes fatores, entre outros, ainda ndo permitem
qgue a amostra obtida assuma as caracteristicas econométricas adequadas a aplicagdo de
metodologias paramétricas, pelo que apenas continua a ser possivel a utilizagdo de
metodologias ndo paramétricas, em particular, a analise DEA (Data Envelopment Analysis).

Esta metodologia é aplicada, para cada entidade, numa perspetiva input oriented, considerando
como input o nivel de custos operacionais (exclui amortizagGes e provisGes) e como output o
numero médio de clientes.

O comercializador eficiente é definido, teoricamente, como sendo a empresa virtual, cujo custo
médio definido pelo racio entre o custo operacional e o n.2 de clientes é o mais baixo registado
pelas empresas mais eficientes da amostra no periodo de 2013 a 2018 para cada um dos 4
clusters definidos.

A apresentacdo de resultados é efetuada para o conjunto de todos os comercializadores,
independentemente de estarem afetos apenas ao setor do gas natural, ao setor elétrico ou a
ambos.

Os custos de referéncia para as empresas mais eficientes dos dois clusters de maior dimensdo
sdo, respetivamente, os valores unitarios de referéncia de 16,64 € e 18,21 €/cliente,
comparativamente aos 28,19€ e 38,97 €/cliente apresentados para as empresas mais eficientes
dos clusters de menor dimensao, respetivamente.

Na avaliacdo do desempenho das empresas reguladas do géas natural, os CURg do Grupo GALP
posicionam-se no terceiro cluster, enquanto que os CURg (EDP GAS SU e Sonorgas) posicionam-
se no quarto cluster.
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A ERSE considerou que o custo de referéncia para a determinagdo dos proveitos permitidos do
nivel de press3do de BP < 10 000 m? a recuperar pela tarifa de comercializacdo deve corresponder
ao nivel de custo mais eficiente do cluster 3, situando-se em 28,19 €/cliente. O proveito
unitdrio a recuperar por aplicacdo da tarifa de comercializacdo para o nivel de pressdo de BP >
10 000 m? corresponde ao valor considerado nas tarifas do ano gds de 2019/2020, ajustado pela
variacdo anual do custo de referéncia calculado pela ERSE.

O CT reconhece o esforco de identificacdo dos custos eficientes da atividade, mas ndao pode
deixar de sublinhar as consequéncias evidentes da reducao do niumero de clientes e a alteracado
estrutural dessa atividade com relevancia para as obrigacOes e para os custos fixos impostos,
face a uma reducdo da base de clientes.

Assim, o CT solicita a ERSE que realize uma analise da atividade CURr e estabeleca uma
recomendacdo ao Governo?de organizacdo dos CURg, que permita a otimiza¢do do custo da
atividade num universo de clientes cada vez menor tendo por base cendrios que permitam
evidenciar a resposta eficiente as necessidades do setor.

D - PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS NATURAL PARA O ANO GAS 2020-2021
D.1. - Pregos dos servigos regulados a vigorarem em 2020-2021

Nos termos da regulamenta¢do em vigor, nomeadamente do RRC, a ERSE deve fixar anualmente
os precgos dos servigcos regulados a prestar pelos ORD e pelos CURg, tendo em conta a proposta
previamente apresentada por estas entidades reguladas. Estes precos sao aplicdveis aos
seguintes servigos:

e Servicos de Interrupgdo e de Restabelecimento do Fornecimento (ORD);
e Leitura Extraordinaria (ORD);
e Quantia minima a pagar em caso de mora (CURg).

Identicamente, o enquadramento regulamentar existente estabelece que a ERSE aprove
anualmente, também mediante proposta apresentada pelos operadores de rede, os seguintes
parametros:

e Encargos com a rede a construir;

e Valores de referéncia, a considerar para efeitos tarifarios, referentes aos custos com a
integracao nas redes de polos de consumo existentes;

u Acréscimo de 1,5% relativamente ao valor de tarifas 2019/2020, de 27,76 €/cliente.

2 Em linha com os comentdérios da ERSE ao parecer de 30/abril/2019:”Importa também referir que qualquer reflexdo mais profunda
que seja efetuada a este nivel implica também uma alteragdo da legislagdo em vigor, nomeadamente na extens@o do prazo de
aplicagdo das tarifas transitérias de Venda a Clientes Finais, por forma a que se consiga fazer uma reflexdo atempada e tendo em
consideragéo todos os requisitos em causa.” Tendo a Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, estabelecido a obrigatoriedade de
fornecimento de gas natural, pelos comercializadores de ultimo recurso, até 31 de dezembro de 2022, para clientes finais de BP
com consumos anuais superiores a 10 000 m* que ndo tenham contratado no mercado livre o seu fornecimento, e para clientes
finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m? que ndo exer¢am o direito de mudanga para um comercializador de
mercado livre, até 31 de dezembro de 2025.
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e Fatores a considerar no calculo do sobrecusto de veiculacdo de gas natural
relativamente ao custo médio dos ativos considerados nas tarifas de uso das redes, para
ligacBes as redes de instalagdes com consumo anual superior a 10 000 m3 (n).

Relativamente aos servicos a prestar pelos ORDs para a Proposta de Tarifas e Precos de Gas
Natural para o Ano Gas 2020-2021, os operadores, com exce¢do da Sonorgds, apresentaram a
ERSE propostas de manutencdo dos pregcos para os servicos de interrupcdo e de
restabelecimento do fornecimento e para a leitura extraordinaria, por estarem em linha com os
custos incorridos nestas prestagdes de servigo. Pela mesma razdo, estes ORDs propuseram
também a manutencdo dos custos de ligacdo as redes de distribuicdo, que tinham sofrido uma
reducdo no ano gds anterior.

Ja no que respeita aos servigos prestados pelos CURg, designadamente a quantia minima a pagar
em caso de mora, as empresas dos grupos Galp e GGND propuseram a manutencdo do valor
atualmente em vigor, por considerarem que o mesmo garante o equilibrio entre os custos
incorridos e a sinalizagdo aos clientes incumpridores dos custos gerados no SGN.

A ERSE, na sua proposta de tarifas, considera adequada a manutencao no ano gas 2020-2021
dos precos dos servicos regulados que estdo em vigor no ano gas em curso, tendo em
consideracgdo, por um lado, as propostas apresentadas pelas empresas/operadores e, por outro
lado, a convergéncia verificada no passado relativamente aos custos reais destes servigos.

O CT concorda com a opc¢ao proposta pela ERSE, face a adequacdo dos valores a aprovar aos fins
previstos na regulamentacdo.

D.2. - Custo maximo para o transporte de GNL por camido cisterna

Os custos de transporte rodoviario de GNL por camido cisterna para unidades auténomas de gas
natural (UAG), privadas ou publicas, sdo suportados pelo operador da rede de transporte (ORT)
tendo por base um regime de custo maximo, deduzido a partir de uma anadlise por perequagdo
dos contratos celebrados com os transportadores, sendo esses custos recuperados através da
aplicacdo das tarifas de rede, quer aos consumidores abastecidos pela RNTGN, quer para os
consumidores abastecidos a partir de uma UAG, de forma a garantir uma partilha solidaria de
custos, numa ldgica nacional.

Este meio de transporte tem assegurado o abastecimento de GN a areas remotas, onde o
abastecimento através de uma infraestrutura de rede, suportada na RNTGN, ndo seria
competitivo com esta solucao.

O CT nao pode deixar de secundar a ERSE ao sublinhar o papel essencial do GL-UAG na gestao
das duas crises decorrentes das greves dos motoristas de matérias perigosas, verificadas em
2019, mencionando que “apesar do periodo conturbado vivido durante esses dois periodos,
nenhuma UAG do SNGN sofreu rotura de abastecimento”, reconhecendo igualmente, contudo,
que resultaram altera¢des substanciais dos custos com pessoal das empresas transportadoras
pelo acordo coletivo de trabalho celebrado entre as partes interessadas na sequéncia daqueles
eventos.
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Quanto aos custos desta forma de abastecimento, o sobrecusto do abastecimento das UAG,
definido como a diferencga entre o valor do prec¢o contratual de transporte rodoviario de GNL e
o valor obtido pela aplicagao das tarifas de acesso as redes, é apresentado na proposta de tarifas
para o valor médio 2016-2019 como se identifica no grafico. Cerca de 30% do custo ndo é
perequado.

Figura 5-1 — Custo aceite com transporte de GNL em camido cisterna e ousto com a tarifa de acesso
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Fonte: ERSE: Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o ano gas 2020-2021

Por comparagdo com o periodo 2015-2018, verifica-se um agravamento do sobrecusto,
motivado por um aumento do preco de transporte por camido e por uma diminuicdo da tarifa

de acesso.
Quadro 5-1 — Evolugdo das quantidades e custos de transporte de GNL

N.2 de UAG N.2 de camides- Total de energia Custo total Custo aceite

abastecidas cisterna transportada (MWh) (€) (€)
2009-2010 30 2037 625 676 1919 960 1919 960
2010-2011 34 2331 /05 502 2180523 2180523
2011-2012 36 2526 761 215 2 334 632 2 334 632
2012-2013 43 2648 808 713 2 537 760 2 537 760
2013 50 3237 987 285 2901 132 2 861 106
2014 56 3361 1021 545 3123 536 2 870964
2015 64 3271 966 873 2 756 575 2 670428
2016 64 3497 1 039 386 3 205 071 3 016 395
2017 68 3806 1140 376 3 404 915 3220621
2018 84 4672 1391 256 4037 341 3861 732
2019 95 4985 1481 459 4 500 935 4 198 839

Nota: valores sem IVA; ndo consideradas as cargas para a UAG Socorridos.

Fonte ERSE: Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o ano gas 2020-2021

Dos elementos apresentados no quadro acima, verifica-se o aumento consistente do nimero de
UAG e do total de energia transportada, refletindo uma penetragdo do GNL, como fonte
alternativa de GN, em areas geograficamente mais distantes.
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A anadlise do quadro anterior permite ainda concluir que o mecanismo de prego maximo permitiu
uma incorporagdao em proveitos permitidos e, consequentemente, na tarifa da atividade de
transporte inferior em 7% ao valor do custo a incluir em 2019. No que respeita a proporg¢ado do
custo coberto, estavariou consoante o comercializador, situando-se entre 84% e 100%.

Dos exercicios tarifarios anteriores, o CT constatou que o diferencial de custo ndo era
homogéneo em fungao da distancia e que existiam UAG cujo nivel de reconhecimento de custos
de abastecimento poderia resultar prejudicado face a outras.

Assim, o CT referenciou a necessidade de se realizar uma analise dos custos de transporte de
GNL por camido e, em particular, sobre as suas varidveis descritivas para que a estrutura de
custos maximos refletisse da forma possivel o custo eficiente do transporte rodovidrio de GNL,
recomendacdo que a ERSE adotou na aprovacao do Tarifario para o AG 2019-2020.

O ORT apresentou o estudo solicitado e a respetiva proposta de férmula e de parametros para
o custo maximo aceite. Neste estudo foram envolvidos todos os comercializadores e, em
particular, o Gestor Logistico das UAG (GL — UAG), pela sua particular relevancia nesta atividade.
Os principais pressupostos assumidos na proposta do ORT sdo os seguintes:

e Foram tidos em consideracdo os custos previstos tendo por base os contratos
estabelecidos entre os comercializadores e os transportadores, designadamente as
revisdes previstas nos respetivos contratos.

e Foi considerado um aumento de 10% nos custos resultante do IPC, combustiveis e, em
especial, da revisdo do acordo coletivo de trabalho dos motoristas de matérias
perigosas, cuja aplicacdo teve especialmente efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

e O GL- UAG é responsavel por cerca de 42% das cargas efetuadas, pelo que o peso que
representa na perequacdo dos custos é especialmente significativo. Este agente efetuou
recentemente um novo concurso para contratos para transporte de GNL, assumindo-se
assim que deles resultaram custos eficientes, desde logo pela supervisao assegurada
pela ERSE para as suas atividades.

e As portagens aplicaveis nas autoestradas sdo consideradas de forma auténoma. Nao
esta ao alcance dos transportadores diminuir os custos com portagem, que sdo fixados
por entidades externas ao SGN. Contudo, o CT reconhece que, sendo objetivo expresso
do SGN a maximizacdao da seguranca, a utilizacdo destas vias especiais deve ser
privilegiada. Assim, o custo com as portagens é reconhecido diretamente pelo ORT,
separadamente dos restantes custos.

e No caso de cargas partilhadas, ou seja, destinadas a mais do que uma UAG, passa a ser
considerada a distancia total (entre Sines e o destino final), em vez da distancia média
de cada UAG ao terminal. Deste modo, passa a ser tida em consideragdo a distancia
efetivamente percorrida.
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A proposta agora apresentada com base no estudo do ORT referenciado que atende aos
pressupostos acima elencados, concretiza-se numa indexacao revista dos custos face a distancia
das UAG ao Terminal GNL de Sines que, mantendo o principio de ndo cobertura do universo dos
custos verificados, tem uma razodvel correspondéncia com os custos dos diversos contratos em
vigor, deixando espaco para a otimizacao do custo de abastecimento.

Ca = FxExDist + TF + Port
em que:

Ca (€) - Custo maximo que pode ser aceite pelo operador da rede de transporte.

F (€ /(MWh x km)) - Fator multiplicativo a publicar anualmente pela ERSE.

E (MWh) — Energia transportada em cada cisterna.

Dist (km) — Distancia reconhecida para cada UAG.

TF (€) — Termo fixo a publicar anualmente pela ERSE.

Port (€) — Valor das portagens, por UAG.

Para o0 ano gas 2019/2020 os parametros propostos sdo:

F =0,0080 € / (MWh x km)

TF=110€

O CT valoriza positivamente o detalhe do estudo apresentado, reconhecendo equilibrio nos seus
pressupostos, bem como no facto de se manter o incentivo a racionalizagdo dos custos de

transporte rodovidrio, traduzido no ndo reconhecimento integral dos custos contratualizados
pelos comercializadores e GL-UAG.

Do mesmo modo, o CT n3ao pode deixar de reconhecer o esforco realizado pelos diferentes
stakeholders do SGN na gestdo da situacdo de crise verificada em 2019, que permitiu ultrapassar
sem disrupgOes de operacdo e do fornecimento as UAG os periodos de greve. Neste sentido, e
valorizando igualmente quer a estabilidade e previsibilidade tarifarias, quer a paz social, que a
aplicacao do novo acordo coletivo de trabalho dos motoristas representam para o SGN, o CT
sugere que a ERSE pondere a aplicacdo da nova indexacgdo de custos aceites a partir de 1 de
janeiro de 2020, data da entrada em vigor do referido acordo coletivo.

Neste enquadramento, o CT considera que a solucdo encontrada e agora proposta pela ERSE é
adequada e recomenda a sua adocgao.

E. Mercado Livre
E.1. - Impacte esperado na componente de energia no ML

O CT destaca que na Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021, se
encontram varias alusdes no mesmo sentido, como por exemplo: “A inclusGo do impacte
esperado na componente de energia, que é negociada livremente entre os comercializadores e
os consumidores, faz com que sejam esperadas redugdes nos pre¢os praticadas no mercado livre,
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conforme Quadro 0-4. Para determinar este impacto admite-se que cada comercializador do
mercado livre atualiza o preco de energia no mesmo valor unitdrio que a varia¢do da tarifa de
energia aplicada pelo Comercializador de Ultimo Recurso.”

Nos termos dos seus estatutos, cf. Artigo 5.2, a ERSE deve fomentar e garantir a observancia das
regras da concorréncia nos setores por si regulados (sem prejuizo das competéncias da
Autoridade da Concorréncia), pelo que o racional da ERSE acima exposto pode ser percecionado
como possivel condicionante a formacao dos precos no mercado livre, por ndo atender aos
critérios especificos seguidos em cada contrato.

Deste modo, é entendimento do CT que a inclusdo, por parte do Regulador, nas Propostas de
Tarifario Regulado de qualquer sugestdo do que poderd ser o comportamento dos
comercializadores em regime de mercado, devera ser evitada.

E.2. - Evolu¢ao do Mercado Livre (ML)

O mais recente Boletim sobre Liberalizagdo do Mercado de Gds Natural da ERSE, de fevereiro de
2020, salienta que o mercado liberalizado (ML) de gés natural cresceu 4,1% no periodo de um
ano, atingindo um numero acumulado de 1,253 milhGes de clientes em fevereiro, com um
crescimento liquido de cerca de 3 600 clientes face a janeiro de 2020.
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Fonte: Boletim sobre Liberalizagdo do Mercado de Gas Natural da ERSE, de fevereiro de 2020

Apds um periodo de aceleragao das migragdes para o regime de mercado, desde fevereiro de
2019 que o crescimento do nuimero de clientes no ML regista uma taxa média mensal de
aproximadamente 0,3%. O consumo anualizado dos clientes no mercado liberalizado no final de
fevereiro representou 97,7% do consumo global, valor superior ao apresentado no més
homadlogo em 0,4%.
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Fonte: Boletim sobre Liberalizagdo do Mercado de Gas Natural da ERSE, de fevereiro de 2020

Importa destacar também que os indicadores de mercado em fevereiro demonstram uma
diminuicdo da concentracdo de mercado, tanto em termos de numero de clientes, como em
termos de consumo, o que revela que o mercado é dinamico e competitivo.

De referir que a esmagadora maioria dos clientes de gds natural do segmento industrial ja
optaram por um comercializador em mercado livre, conforme se pode verificar na tabela abaixo.
Do mesmo modo, uma percentagem muito significativa dos clientes residenciais e pequenas e
médias empresas (PME) exerceu o seu direito de opg¢do pelo mercado livre:

Taxa de % %
Liberalizagdo Clientes Consumo
Grandes 100% 100%
Clientes

Industriais 89% 96%
PMEs 79% 76%
Residenciais 83% 84%

Fonte: Boletim sobre Liberalizagdo do Mercado de Gas Natural da ERSE, de fevereiro de 2020

Em termos de numero de clientes a caracterizagdo do mercado liberalizado de gas natural em
fevereiro é a seguinte:

i) Segmento dos clientes residenciais: representa cerca de 93% do total de clientes
no ML;
ii) Segmento de PME: representa 6,5% do numero global de clientes no ML.
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Composigdo do ML (nimero de clientes)
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Fonte: Boletim sobre Liberalizagdo do Mercado de Gas Natural da ERSE, de fevereiro de 2020

O més de fevereiro mantém a tendéncia de crescimento do nimero de clientes fornecidos no
mercado liberalizado. O crescimento médio mensal do nimero de clientes em ML foi cerca de
0,3% desde fevereiro de 2019.

Relativamente aos consumos, o ML apresenta a seguinte caracterizagao:

i) Segmento dos grandes consumidores: representa a maior parte do consumo
(78,8%);

i) Segmento dos clientes industriais: apresenta um acréscimo face ao més anterior
(+6,8%) e, inversamente, um decréscimo face ao més homdlogo (-7,6%),
representando 11,5% do consumo;

iiii) O segmento dos clientes residenciais: representa cerca de 6,4% do consumo;

iv) O segmento dos clientes de PME: representou cerca de 3% do consumo.
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Fonte: Boletim sobre Liberalizagdo do Mercado de Gas Natural da ERSE, de fevereiro de 2020

Finalmente, é importante mencionar que a Lei n. 22/2020, de 31 de mar¢o, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2020, desenvolvida, neste particular, pela Portaria n.2 83/2020, de 1
de abril, veio proceder novamente a prorrogacao do prazo de extincdao das tarifas transitérias
para o fornecimento de gas natural para os clientes finais com consumos anuais inferiores ou
iguais a 10.000m?3, definindo 31 de dezembro de 2025 como nova data.

Atualmente permanecem ainda no mercado regulado, abastecidos pelo CUR, com tarifa
transitdria, cerca de 260 mil clientes, concentrados especialmente nos segmentos residencial e
de PME.

F. Tarifa social

A tarifa social de fornecimento de gds natural é uma medida que se destina a proteger os
consumidores economicamente vulneraveis, garantindo-lhes o acesso a um bem essencial,
como é o fornecimento de gas natural, independentemente do seu prestador.

A tarifa social de gas natural, criada pelo Decreto-lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, consiste
num desconto, aprovado por Despacho do membro do Governo responsdvel pela area da
energia, sobre as tarifas transitérias de venda a clientes finais, veiculado através da tarifa de
acesso as redes de gas natural em baixa pressao.

Podem beneficiar da tarifa social todos os consumidores que, cumulativamente, reinam as
seguintes condigdes:

a) Tenham um contrato de fornecimento de gds natural em seu nome, destinado
exclusivamente a uso doméstico em habitacdo permanente, com consumo anual inferior
ouigual a500 m3, e,

b) Se encontrem a receber da Seguranca Social um dos seguintes apoios:

o Complemento solidario para idosos;
. Rendimento social de inser¢ao;

. Subsidio social de desemprego;

J Abono de familia (primeiro escaldo);
. Pensdo social de invalidez.

A Lei n2 7-A/2016, de 30 de mar¢o, que aprovou o Orcamento do Estado para 2016, veio alterar
o Decreto-Lei n2 138-A/2010, de 28 de dezembro, e o Decreto-Lei n2 101/2011, de 30 de
setembro, redesenhando, no seu art.2 1219, os descontos sociais existentes para o acesso ao
servico essencial de fornecimento de energia com vista a definicdo de um modelo Unico e
automatico.

45



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

O acesso ao beneficio da tarifa social de energia elétrica e de gas natural passou, assim, a ser
realizado através de um mecanismo de reconhecimento automatico, com efeitos a partir de 1
de julho de 2016, centralizado na Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

No que diz respeito ao financiamento dos custos com a tarifa social, a Lei n.2 114/2017, de 29
de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018, introduziu alteracdo nesta
matéria estipulando no seu artigo 2099, que os custos decorrentes da aplicacdo da tarifa social
aos consumidores de gas natural passam a ser suportados “...pelas empresas transportadoras e
comercializadoras de gds natural na propor¢Go do volume comercializado de gds no ano
anterior.”

Este normativo foi confirmado pelo artigo 241.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, e
encontra-se igualmente previsto na Lei de Orcamento de Estado para 2020 (Lei n.2 2/2020, de
31 de margo), no seu artigo 2909.

Assim, nos termos da legislacdo em vigor, os encargos com a tarifa social do gds natural sdo
assumidos pelo ORT, pelos ORD e pelos comercializadores (incluindo os de ultimo recurso).

O membro do Governo responsavel pela drea da energia aprovou, através do Despacho n.2
4001/2019, de 10 de Abril, o desconto da tarifa social de gas natural aplicavel a partir de 1 de
Julho de 2019 até Setembro de 2020, correspondendo a um desconto de 31,2 % sobre as tarifas
transitdrias de venda a clientes finais, excluido o IVA, demais impostos, contribui¢Oes, taxas e
juros de mora que sejam aplicaveis. Para o ano gas 2020-2021 foi publicado o Despacho n.2
4131/2020, de 3 de abril, que mantem o desconto de 31,2% aplicivel a partir de 1 outubro de
2020 para a tarifa social de gés natural.

O CT reitera o entendimento expresso no parecer anterior no sentido de ser pertinente refletir
sobre a possibilidade/viabilidade de tornar o acesso a tarifa social de gas natural menos rigido,
nomeadamente através da inclusdo de mais escalGes de Abono de Familia e da Pensao Social de
Velhice via Seguranga Social.

Conforme apresentado no Quadro 3-66, cerca de 35 700 clientes beneficiavam de tarifa social
de gas natural no final do 4.2 trimestre de 2019, representando um decréscimo de 2% em
relagdao ao trimestre homodlogo, e um acréscimo de 1% em relagdo ao trimestre anterior. Para o
ano gas 2020-2021 preveé-se que cerca de 36 mil clientes continuardo a beneficiar de tarifa social
de gas natural.

Quadro 366 - Evolugdo clientes beneficidrios da tarifa social de gas natural

FONTE: ERSE — “Proposta de Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021”, P. 138
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O CT alerta, contudo, para o disposto no artigo 2932 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, que
aprova o Orcamento do estado para 2020, e que estipula: “O Governo, durante o ano de 2020,
procede ao alargamento das condi¢coes de acesso a tarifa social da energia elétrica e do gds
natural, designadamente integrando no dmbito da elegibilidade todas as situagbes de
desemprego”.

Tendo em conta, por um lado, que esta realidade ndo se encontra refletida na proposta de
tarifas agora em apreco pela impossibilidade temporal de integracdo na mesma, e, por outro
lado, que é previsivel que, em virtude da pandemia COVID-19, a taxa de desemprego venha a
sofrer um substancial aumento, o CT considera essencial que se proceda a uma aprofundada
avaliacdo da implementacdo da tarifa social em toda a drea coberta pela distribuicdo de gas
natural e dos critérios de elegibilidade que, nomeadamente, evidencie a eficdcia desta medida
no processo de mitigacdo de situacdes de pobreza energética.

Finalmente, o CT recomenda a ERSE que proceda a elaboracdo de cendrios resultantes do
crescimento dos potenciais beneficiarios desta tarifa, em especial no quadro da atual crise do
Covid-19, e o seu impacte no equilibrio econédmico-financeiro das empresas que suportam estes
encargos: ORT, ORD, Comercializadores e CUR..

G. Taxas de ocupacao do subsolo (TOS)

a. A Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que consagra o Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais, na sua redagao atual, permite as autarquias locais a cria¢cdo de taxas por
regulamento aprovado pelo respetivo érgdo deliberativo autdrquico, impondo o dever de
fundamentacdo econdémico-financeira das mesmas. E o caso da TOS, considerada pelo
Supremo Tribunal Administrativo como uma verdadeira taxa3.

b. No ambito da renegociagdo dos contratos de concessdo, nos termos da Resolug¢do do
Conselho de Ministros n.2 98/2008, de 23 de junho e do Anexo Ill da Portaria n.2 1213/2010,
de 2 de dezembro, estabeleceu-se o direito das concessiondrias fazerem repercutir sobre os
utilizadores das suas infraestruturas, quer se trate de entidades comercializadoras de gas
ou de consumidores finais, o valor integral das TOS que lhes sejam cobradas pelos
municipios respetivos.

c. A Lein.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2017,
estabeleceu no n.2 3 do artigo 852 que: “A taxa municipal de direitos de passagem e a taxa
municipal de ocupag¢do do subsolo sdo pagas pelas empresas operadoras de infraestruturas,
ndo podendo ser refletidas na fatura dos consumidores”.

d. Dando cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de mar¢o, sobre as
normas de execucdo do Orcamento de Estado para 2017, a ERSE procedeu a uma avaliacdo*
das consequéncias do n.2 3 do artigo 852 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, no

13Vg. 0 Ac. de 17 de novembro de 2004 (Proc. N.2 0650/04), o Ac. de 27 de abril de 2005 (Proc. N.2 01338/04), o Ac. de 9 de maio
de 2007 (Proc. N.2 01223/06), o Ac. de 9 de outubro de 2008 (Proc. N.2 0500/08) e o Ac. de 17 de margo de 2010 (Proc. N.2
0931/09).

14 Estudo ERSE “Taxas de Ocupac&o do Subsolo”, Maio 2018.
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equilibrio econdmico-financeiro das empresas operadoras de infraestruturas, concluindo
gue o mesmo poderia, a médio prazo, colocar em causa o equilibrio econédmico-financeiro
de algumas daquelas empresas.

e. Adicionalmente, a ERSE afirmou® que, a data, o quadro regulamentar de célculo e de
aplicacdo da TOS criava fortes distor¢des econdmicas no sistema nacional de gas natural,
independentemente da sua repercussdo ou nao sobre os clientes, configurando um fator
desestabilizador do setor do gas natural.

f. A Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2019,
consagrou no seu artigo 246.2 que: “o Governo procede, até final do 1.2 semestre de 2019,
a revisdo do quadro legal enquadrador da taxa de ocupag¢Go do subsolo em vigor,
nomeadamente em matéria de repercussdo das taxas na fatura dos consumidores”.
Adicionalmente, esta norma consagrou que se deverd “assegurar a fixa¢do de um limite
minimo e mdximo indicativo do valor das taxas de ocupa¢do do subsolo para os
fornecimentos em BP< [menor que] e para os fornecimentos em BP> [maior que] e MP por
parte dos municipios, atendendo aos principios da objetividade, proporcionalidade e ndo
discriminagdo”.

g. O CT desconhece, a data, qualquer informagdo ou desenvolvimento adicional face ao acima
exposto. A Lei n2 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orcamento de Estado para o ano de
2020, inclusivamente, nao faz qualquer referéncia a TOS.

h. Destaca-se que, da andlise e comparag¢do do anexo | do documento Estrutura Tarifdria das
Tarifas de Gds para o ano gds 2019-2020 e o mesmo anexo do documento Estrutura
Tarifdria no ano gds 2020-2021, referente a estrutura da TOS, existe um aumento do
numero de municipios a fazer a cobranga de TOS, bem como alguns municipios que
aumentaram as respetivas taxas.

i. OCTinsiste que é fundamental finalizar e consensualizar o processo de defini¢do do quadro
regulamentar da TOS, salientando que a atual incerteza constitui um foco de instabilidade
para o SNGN e gera expetativas junto dos consumidores e inseguranga junto dos agentes
econdémicos do setor.

j- Cumpre assim reiterar as recomendacdes deste Conselho, constantes de pareceres
anteriores deste orgdo, referentes a revisdo do enquadramento legal da TOS, como se
segue:

1. Necessidade de serem estabelecidos tetos maximos para as taxas a aplicar (como se
verifica na Taxa Municipal de Direitos de Passagem, nas telecomunicacGes), e
mecanismos que promovam a homogeneizag¢do da sua aplicagdo;

15 Estudo ERSE “Taxas de Ocupacao do Subsolo”, maio 2018.
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2. Necessidade de assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos ORD, nos termos
previstos nos seus contratos de concessdo e na regulamentacdo em vigor,
independentemente da solucdo que vier a ser encontrada;

3. Disponibilizagdo, no portal da ERSE, de um simulador nacional desta componente,
auxiliando a decisdao de investidores na instalacdo de atividades econdmicas num
determinado municipio com o conhecimento prévio do impacte das TOS na sua fatura,
e melhorando a informacao aos consumidores.

I

. Qualidade de servigo

=

A qualidade de servico constitui uma componente essencial do processo regulatério,
enquanto fator determinante para a competitividade das empresas e instrumento que os
consumidores valorizam cada vez mais no quadro das relagdes de consumo.

2. Porisso, o CT enfatiza e valoriza a crescente importancia que o Regulador procura atribuir a
gualidade de servico nas suas diversas vertentes e reconhece a necessidade das Propostas
de Tarifas e Precos do Gas Natural refletirem objetivos quanto ao cumprimento dos padrdes
de indicadores de qualidade previstos no Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS).

3. Neste contexto, o CT assinala positivamente a publicacdo pela ERSE do Relatdrio da
Qualidade de Servigo Técnica do Setor do Gdas Natural, referente ao ano de 2018, que avalia
a qualidade percecionada pelos clientes e o desempenho dos vdrios operadores de
infraestruturas, nomeadamente redes e terminal de GNL quanto a continuidade de servigo,
a pressao do fornecimento e quanto as caracteristicas do gas natural.

4. O CT regista o cumprimento por parte das empresas reguladas, em 2018, dos padroes
associados aos varios indicadores de qualidade de servigo, na vertente técnica, mantendo,
assim, a tendéncia positiva registada nos ultimos anos, aspeto que se reconhece e valoriza.

5. De novo, o CT recomenda a ERSE e aos operadores que mantenham a aposta consistente na
melhoria continua da qualidade de servigo, nas vertentes técnica e comercial, no setor do
gas natural, valorizando esta importante componente do processo regulatdrio.

Il - RECOMENDACOES ADICIONAIS
MIBGAS

O CT, a exemplo dos Pareceres sobre as Propostas de Tarifario emitidos nos anos gas anteriores,
volta a notar o atraso na conclusdo da operacionalizagdo do MIBGAS no mercado nacional.

Considera-se de realgar que os desenvolvimentos verificados em Espanha, desde o arranque das
atividades do MIBGAS em dezembro de 2015, tém demonstrado as vantagens da existéncia de
uma plataforma de negocia¢do desta natureza, pelo crescimento da liquidez e da concorréncia
no mercado, que finalmente beneficiam os clientes.
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Acresce que a plena adogdo dos regulamentos europeus, nomeadamente o “Cédigo Europeu de
Balanc¢o”, em aplicacdo em Portugal desde em outubro de 2016, continua a ser algo prejudicada
pela auséncia de um mercado organizado, mantendo-se, ha ja varios anos, a aplicacdo de regras
provisdrias para permitir as opera¢des de compra e venda necessdrias aquele balanceamento
realizado pelo Gestor do Sistema.

Desta forma, sem prejuizo de reconhecer que os desenvolvimentos finais necessarios para a
plena operagdo do MIBGAS em Portugal sao de natureza legislativa, mas tendo em conta os mais
gue provaveis beneficios para o SGN no seu todo, resultantes da existéncia de um mercado
organizado, em termos de promocdo da competitividade, da transparéncia e da liquidez, por um
lado, e cumprimento da regulacdo europeia, por outro, o CT renova a recomendacdo de que a
ERSE promova junto das entidades relevantes a concretizacdo das acées necessdrias para que o
MIBGAS se torne também uma realidade em Portugal no muito curto prazo.

IV - CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a proposta apresentada pela ERSE devera ser reformulada
em conformidade com as recomendacGes constantes deste Parecer.
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Em 30 de abril de 2020, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:

Votos a favor: 20 (vinte) exceto ponto G. da Especialidade

Votos contra: 1 (um) ponto G. da Especialidade

tendo sido aprovado por maioria.

O parecer que antecede contém 50 (cinquenta) paginas.

Constam ainda, mais 18 (dezoito) paginas, que fazem parte integrante do mesmo:
e 3 (trés) contendo sentidos de voto e votagdo final agregada;
e 15 (quinze) contendo sentido de voto,

o que perfaz um total de 68 (sessenta e oito) folhas.

51



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

FAVOR

CONTRA

ABSTENGCAO

Patricia Carolino
Representante da Dire¢do-Geral do Consumidor (DGC)

Anexo 1

Luis Vasconcelos
Representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP)

Anexo 2

Especialidade
Ponto G.

Luis Pisco
Representante das associages de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 3

Célia Marques
Representante das associa¢es de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 4

Eduardo Quintanova
Representante das associa¢es de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 4

Carolina Gouveia
Representante das associages de defesa do consumidor com
representatividade genérica

Anexo 5

Pedro Furtado
Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de
Transporte de gas natural (RNT) (REN)

Anexo 6

Paula Almeida

Representante das entidades concessionarias das atividades de
rececdo, armazenagem e regaseificagdo de gas natural liquefeito -
(GNL) (REN Atlantico)

Anexo 6

Jorge Lucio
Representante do CUR Grossista

Anexo 7

José Rodrigues Vieira
Representante das entidades concessiondrias das redes de
distribuigdo regional de gas natural (Lisboagas)

Anexo 8

Eduardo Viana
Representante das entidades titulares de licenga de distribuigdo de
gas em regime de servigo publico. (Sonorgas)

Anexo 9

Ana Teixeira Pinto
Representante dos comercializadores de ultimo recurso retalhistas
de gas natural (EDP SU)

Anexo 10

Gongalo Santos
Representante dos comercializadores de gas natural em regime
livre (EDP Comercial)

Anexo 11

Teresa Marques
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Art.2 462
dos Estatutos da ERSE

Anexo 12

Ricardo Emilio
Representante dos pequenos comercializadores da energia

Anexo 13

Rafaela Matos
Representante para a area de ambiente nos termos do n.2 1 do
Art.2 462 dos Estatutos da ERSE

Anexo 14

Jodo Marinho
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Art.2 462
dos Estatutos da ERSE

Anexo 12
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA FAVOR CONTRA ABSTENGCAO
Celso Pedreiras
Representante das associagbes que tenham como associados Anexo 12
consumidores de gas natural com consumos anuais superiores a
10.000m3. (CIP)
Frederico Pisco
Representante de consumidores nos termos do n.2 5 do Art.2 462 Anexo 12
dos Estatutos da ERSE
FAVOR CONTRA ABSTENGAO VOTO DE
QUALIDADE
Manuela Moniz Anexo 15

Presidente do Conselho Tarifario nos termos do Decreto-Lei n.2
84/2013, de 25 de junho
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DIRECAD-GERAL

CONSUMIDOR
Declaragao de voto da Dire¢ao-Geral do Consumidor

Parecer do Conselho Tarifario sobre proposta de “Tarifas e Pregos de Gas Natural
para o Ano Gas 2020-2021"

Patricia Joana Almeida Carolino, na qualidade de representante designada pela Direcao-
Geral do Consumidor vota favoravelmente na globalidade o Parecer do Conselho
Tarifario sobre proposta de “Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021".

Lisboa, 30 de abril de 2020
A representante da Dire¢do-Geral do Consumidor

Patricia Carolino
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Exma. Sr.? Presidente do Conselho Tarifario da ERSE,

Eng.? Manuela Moniz

Na qualidade de representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
no Conselho Tarifario (CT), setor do gas natural, da Entidade Reguladora dos Servigos
Energeéticos (ERSE), nos termos do n.° 1 do artigo 46° dos estatutos da ERSE, e relativamente
ao parecer do CT sobre a “Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021”,
indico por este meio o meu voto a favor para todos os pontos daquele parecer, exceto para
o ponto G “Taxas de Ocupagido do Subsolo (TOS)” da Il — Especialidade, cujo voto é

contra.

A Taxa de Ocupagado do Subsolo € uma taxa municipal, como reconhecido pelo Supremo
Tribunal Administrativo!, sujeita a disciplina juridica do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL), na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redagao atual.

O RGTAL determina que as taxas municipais sao criadas por regulamento municipal,
aprovado pelo respetivo 6rgao deliberativo autarquico, que devera conter, obrigatoriamente,
sob pena de nulidade, entre outros aspetos, o valor ou a formula de calculo da taxa a cobrar,

bem como a respetiva fundamentagdo econémico-financeira.

Tal circunstancia obriga os Municipios no dever, acrescido, de fundamentagao das decisdes
que tomam, nesta particular matéria, de fixagdo de tributos, e € garante da equidade e
proporcionalidade dos mesmos, bem como da sua real aderéncia ao servico em causa

prestado.

O exposto fundamenta, de forma inequivoca, a posi¢ao da Associagao Nacional de Municipios
Portugueses nesta matéria, que considera que o estabelecimento de quaisquer limites ou
mecanismos de calculo para a TOS, que nao sejam definidos nos termos do RGTAL, como é

recomendado pelo CT, é desnecessaria e atenta contra as competéncias e autonomia dos

"Vg. o Ac. de 17 de novembro de 2004 (Proc. N.° 0650/04), o Ac. de 27 de abril de 2005 (Proc. N.°
01338/04), o Ac. de 9 de maio de 2007 (Proc. N.° 01223/06), o Ac. de 9 de outubro de 2008 (Proc. N.°
0500/08) e o Ac. de 17 de margo de 2010 (Proc. N.° 0931/09).
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municipios, violando claramente o principio da Autonomia do Poder Local, consagrado

constitucionalmente.

Lisboa, 30 de abril de 2020

Dados pessoais

(Luis Vasconcelos)
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@ DECO

DECLARACAO DE VOTO

Luis Salvador Pisco, na qualidade de representante da DECO no Conselho Tarifario da
ERSE, vota favoravelmente na generalidade o Parecer do Conselho Tarifario — Seccao
do Gas Natural, relativo as “Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gdas 2020-

2021”.

Lisboa, 30 de abril de 2020
O Representante da DECO

(Luis Salvador Pisco)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 37102 00 - Fax: 21 37102 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt
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UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER sobre “TARIFAS E PRECOS DE GAS NATURAL PARA O ANO GAS 2020-2021"

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Eduardo Quinta-Nova e Célia Marques, representantes da UGC na Seccao do Sector do

Gas Natural do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade, o
Parecer do CT/SGN sobre a Proposta de “Tarifas e Pregos de Gds Natural para o Ano

Gads 2020-2021".

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 30 de Abril de 2020

Eduardo Quinta-Nova e

Célia Marques



@ DECO

Voto

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO no Conselho
Tarifario da ERSE — Seccdo do setor do Gas Natural, vota na globalidade
favoravelmente o parecer relativo as “Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano

Gds 2020-2021".
Lisboa, 30 de abril de 2020

A representante da DECO

Carolina Gouveia

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia. Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt



R E N Declaracao de voto conjunta do representante das entidades concessionarias
das atividades de rececao, armazenagem e regaseificacao de GNL e
representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de
GN (RNTGN) ao Parecer do Conselho Tarifario sobre a proposta de “Tarifas e
Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021”

As concessionarias signatarias votam favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario sobre a proposta
“Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021".

Gostariam, contudo, de salientar e em complemento ao referido no Parecer ao ponto F. Tarifa social que:

A Tarifa Social tem um papel relevante na protec¢do de clientes vulneraveis, existindo um quadro especifico
de combate a pobreza energética a nivel europeu que subscrevemos integralmente. Da mesma forma nao
se discute a abrangéncia da atribuicdo da Tarifa Social que é matéria de prote¢ao social da competéncia
exclusiva do Governo, sem prejuizo das medidas temporarias no ambito da situagdo extraordindria
decorrente da pandemia do Covidl19, medidas cujos impactos e respetiva recuperacdo devem ser
devidamente salvaguardadas no modelo regulatério.

0 Estado Portugués decidiu através do disposto na Lei de Or¢amento de Estado para 2020 (Lei n.2 2/2020,
de 31 de margo), no seu artigo 2902. Que, nos termos da legislacdo em vigor, os encargos com a tarifa social
do gas natural sao assumidos pelo ORT, pelos ORD e pelos comercializadores em regime de mercado e de
ultimo recurso.

No entanto, a Comissao Europeia referiu ja que os financiamentos dos custos associados a Tarifa Social
devem ser suportados preferencialmente pela Seguranc¢a Social ou, caso tal ndo ocorra, pelos restantes
consumidores solidariamente, o que ndo ocorre em Portugal.

Neste quadro nao podemos concordar com a continuada atribuicdo a empresas reguladas deste encargo
que, no guadro legal atual, conduz a uma reducdo objetiva e potencialmente significativa da sua
remuneragao eficiente fixada pela ERSE, em prejuizo da sua capacidade financeira e de resposta aos
desafios que as concessdes e licengas que |hes foram outorgadas exigem.

Lisboa, 30 de abril de 2020

Dados pessoais

Representante da Rede Nacional de Transporte de GN (RNTGN)

Dados pessoais

Representante das entidades concessionarias das atividades de rececao, armazenagem e regaseificacao
de GNL



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a

“Proposta de Tarifas e Precos para o Ano Gds 2020-2021

Comunico o Voto Favoravel ao Parecer da Secao do Gdas Natural do Conselho Tarifario da ERSE, emitido
sobre a Proposta apresentada pela ERSE acima referida.

Informo igualmente que tomei conhecimento da Declaragao de Voto relativa ao Financiamento da

Tarifa Social, apresentada pela REN, a qual subscrevo.

Jorge Manuel Rodrigues Lucio

Representante do Comercializador de Ultimo Recurso Grossista

Lisboa, 30 de Abril de 2020
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distribuicdo
gds natural

DECLARAGAO DE VOTO

Comunico o Voto favordvel ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE, emitido sobre a proposta
de “Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gas 2020-2021".

Adicionalmente, relativamente a Tarifa Social, e tendo tomado conhecimento da posicdo da
REN manifestada na sua declaracdo de voto, comunico que a subscrevo.

Dados pessoais

Vieira
:jresentante das Entidades Concessionarias das Redes de Distribuicdo Regional de Gas Natural

Lisboa, 30 de abril de 2020

Galp Gas Natural Distribuicéo, S.A.

Rua Tomas da Fonseca, Torre C
1600-208 Lisbea * Portugal
Tel: +351 21 724 2500 * Fax: +351 21 868 79 51



Voto das Entidades Titulares de Licenca de Distribuicao de Gas Natural em
Regime de Servico Publico

PARECER SOBRE

“Tarifdrio do Ano Gds 2020-21”

As Entidades Titulares de Licenca de Distribuicdo de Gas Natural em Regime
de Servico Publico, votam favoravelmente o Parecer da Secdao do Gas
Natural do Conselho Tarifario da ERSE, emitido sobre a Proposta
apresentada pela ERSE para “Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano
Gas 2020-2021".

Informo ainda que, tendo conhecimento da Declaracdo de Voto
apresentada pela REN, acerca do Financiamento da Tarifa Social, a mesma

é por noés subscrita.

Porto, 30 de abril de 2020.

Com os melhores cumprimentos,

Eduardo Paco Viana.
Representante das Entidades Titulares de Licenca de Distribuicdo de Gas Natural em Regime de
Servico Publico



PARECER DO CONSELHO TARIFARIO

“Tarifas e Precos de Gds Natural para o Ano Gds 2020-2021"

Os Comercializadores de Ultimo Recurso Retalhistas (CURRs) de Gas Natural, votam
favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario da ERSE — secgdo do gas natural, emitido sobre

a proposta apresentada pela ERSE para as “Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-
2021".

Adicionalmente, tendo tomado conhecimento da Declaragdo de Voto apresentada pela REN
relativa ao financiamento da Tarifa Social, os CURRs informam que subscrevem a mesma.

Lisboa, 30 de abril de 2020

Dados pessoais

Ana Teixeira Pinto

Representante dos Comercializadores de Ultimo Recurso de Gas Natural



DECLARAGAO DE VOTO

“Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021"

O representante dos comercializadores de gds natural em regime livre vota favoravelmente o
Parecer do Conselho Tarifario da ERSE — seccao do gds natural, emitido sobre “Tarifas e Precos
de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021".

Lisboa, 30 de abril de 2020

Gongalo Santos

Representante dos comercializadores de gas natural em regime livre



Exma. Sra. Presidente do Conselho Tarifario

Eng.2 Manuela Moniz

Parecer do CTERSE-SGN sobre proposta de “Tarifas e Pregos de Gas Natural para o Ano Gas
2020-2021”

Os signatarios, representantes das Associagdes que tenham como Associados consumidores de
Gdas Natural com consumos anuais superiores a 10.000 m3, votam favoravelmente na
globalidade o Parecer da Seccdao do Setor do Gds Natural do Conselho Tarifario da ERSE -
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos sobre a proposta de “Tarifas e Precos de Gas
Natural para o Ano Gas 2020-2021"” (versdo remetida no dia 30/04/2020, as 10h22m).

No entanto, pretendem que sobre o seu voto favoravel seja apensa a seguinte Declaracao de
Voto:

A atual proposta prevé uma subida das tarifas de acesso as redes em todos os escalGes de
consumo, invertendo a tendéncia de reducdo verificada nos ultimos anos. Este facto constitui
um aspeto penalizador para as industrias consumidoras de gas natural, que terdo assim a sua
fatura agravada, com o decorrente impacto negativo na sua competitividade.

Reconhecendo-se a dificuldade na definicdo de previsGes de consumos, motivada pelo atual
contexto decorrente da crise sanitdria, os signatarios manifestam a sua preocupacdo face a
possiveis desvios daqui decorrentes e no consequente impacto futuro na estabilidade tarifaria.

Lisboa, 30 de Abril de 2020

Celso Pedreiras

Teresa Marques
Frederico Pisco

Jodo Marinho



Declaragdo de voto dos Pequenos Comercializadores de Energia

Parecer sobre

Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021

O representante dos Pequenos Comercializadores de Energia no Conselho
Tarifario da ERSE — Seccdao do Gas Natural, vota favoravelmente na
globalidade o parecer sobre “Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano

Gas 2020-2021.

Lisboa, 29 de abril de 2020

Ricardo Emilio

Representante dos Pequenos Comercializadores



LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Declaracao de Voto

Rafaela de Saldanha Matos, na qualidade de representante para a area do Ambiente
desighada pelo Ministério do Ambiente e da Agao Climatica (MAAC), no Conselho Tarifario
da ERSE, vota favoravelmente e na globalidade o Parecer do Conselho Tarifario relativo a
“Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2020-2021".

Lisboa, 29 de Abril de 2020

Dados pessoais

Rafaela de Saldanha Matos
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CONSELHO TARIFARIO

VOTO

Maria Manuela Pires Nunes Coelho Moniz, Presidente do Conselho Tarifario, voto
favoravelmente o parecer do CT/SGN referente a proposta de “Tarifas e Pre¢os de Gds Natural
para o Ano Gds 2020-2021”

Manuela Moniz

Lisboa, 30 de abril de 2020





