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1132 Consulta Publica
Revisao Regulamentar
Sector Eléctrico

Posicao da APIGCEE

1. Introducio

A Associag¢do Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
tem todo o gosto em participar na 1132 Consulta Publica langada pela Entidade Reguladora do
Sector Energético (ERSE) com a apresentacdo de contributos e comentdrios a proposta de
Revisdo Regulamentar do Sector Eléctrico.

A APIGCEE agradece a oportunidade que a ERSE faculta ao submeter a aprecia¢do publica a
Revisdo Regulamentar do Sector Eléctrico.

A APIGCEE apela a que o papel dos grandes consumidores de energia e os beneficios por eles
proporcionados a todos os consumidores seja tido em conta na necessaria adaptacdo da
regulacdo. E importante, antes de mais, que a legislacio ja existente seja regulamentada e
operacionalizada, permitindo aos grandes consumidores exercer, efectivamente, os direitos que
essa legislacdo, nacional e europeia, lhes oferece. E também importante que a futura regulagdo
dos servicos de sistema valorize adequadamente, de forma transparente e estavel, os servicos
que os grandes consumidores - e, nalguns casos, so eles - podem facultar.

A APIGCEE ird concentrar-se, em particular, nos seguintes regulamentos e manual colocados em
consulta publica:

e Regulamento de Acesso as Redes e as Interligaces (RARI);
e Regulamento de Relagées Comerciais (RRC);

e Regulamento Tarifario (RT);

e Regulamento de Operacdo das Redes (ROR);

e Regulamento do Autoconsumo (RA);

e Manual de Procedimentos da Qualidade de Servico (MPQS).

2. Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI)

2.1. Acesso a rede com restrigoes

A APIGCEE considera que o acesso as redes com restri¢des! ird facilitar a atribuicdo de pontos de
interligacdo para novos projectos de geracdo de energia eléctrica e podera optimizar a gestdo da
rede enquanto recurso escasso, assim como permitir a ligacdo, em tempo util, de consumidores
para os quais a rede ndo tem a capacidade total para os fornecer, embora seja possivel satisfazer
parte do pedido com recurso ao mecanismo de restri¢cdes.

! capitulo 1, artigos 72, 82, 92 e 10 da Proposta de articulado do Regulamento do Acesso ds Redes e ds Interligagdes.
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N3o obstante, e tal como a ERSE afirma no seu documento justificativo? “Tratando-se de
instalagées de consumo, a oferta de ligagio com restricOes deve remeter para uma situacéo de
cardter transitorio, tendo em vista, fundamentalmente, o encurtamento do periodo de tempo
para concretizacdo da ligagdo.”

Entende assim a APIGCEE que, apesar de existir a possibilidade de celebrar um acordo de acesso
com restri¢des (art.2 102), este devera ser transitorio, migrando para um acordo de acesso firme
apds um intervalo de tempo acordado entre as partes signatarias do acordo.

Os processos produtivos em instala¢des industriais electrointensivas requerem um fornecimento
de energia com um minimo de interrup¢des devendo estar salvaguardadas da intermiténcia de
centrais de geragdo de base renovavel através do backup proporcionado pela rede eléctrica de
servigco publico (RESP).

A ERSE salvaguarda esta preocupacdo através da proposta para o novo n2 5 do art.2 82 “Acesso
com restrigées para a instalagbes de producdo” que dispde: “.. a op¢do pela celebrag¢Go do
Acordo de Acesso com RestrigcOes e a sua concretizagéio ndo deve constituir impedimento para a
requisigcdo, por parte do titular da instalagdo de produgdo, a qualquer momento, de acesso firme
arede”.

“

A ERSE remete para as condig¢des gerais dos acordos de acesso com restri¢des (alinea b) do n.2 2
do art.2 109) os “procedimentos para a ativa¢Go das restrigées quando existem vdrios acordos
de acesso”, mas ndo os especifica deixando para os operadores das redes a responsabilidade de
“...apresentar uma proposta de condigées gerais dos acordos de acesso com restrigcOes referidos
no n.? 2 (do art.2 109)".

2.2. Activagao das restriges de acesso

As condigGes gerais dos acordos de acesso com restricdes (n? 2 do art.2 102) prevéem na sua
alinea c) “Os meios de comunicagdo a estabelecer e os procedimentos a observar para assegurar
a ativag¢do das restricbes nas instalagées que impliquem a intervengcdo do operador da rede”.
Importa clarificar se a activa¢do das restricdes de acesso é efectuada com um aviso prévio por
parte do operador da rede ou se por outro lado envolve um deslastre automatico da carga,
nomeadamente através de um relé de frequéncia.

A ERSE no seu documento justificativo refere nos exemplos europeus (operador estonio) que “as
instrugbes de limitagdo do acesso sdo emitidas, em tempo real, a partir do sistema SCADA
(Supervisory Control and Data Acquisition) do operador de rede diretamente para a instalagéo
de utiliza¢do”, indicando que poderd ndo existir qualquer notificagdo prévia ao consumidor.
Entendemos que o RARI devera sempre prever a existéncia de um aviso prévio.

2.3. Encargos de ligagdo a rede

A ERSE no seu documento justificativo refere o beneficio econdmico para o requisitante, através
da repercussdo nos encargos com os elementos de ligacdo (no pressuposto de que a sua
utilizag@o terd limitagées) e nos encargos de comparticipagdo nas redes (no pressuposto de que
se reduz a necessidade de investimento na rede). Ndo resulta clara a reducdo de encargos de
ligacdo quando estes sdo necessdrios, ndo obstante celebrar-se um acordo de acesso com

2 Documento Justificativo “Proposta de Reformulagdo do Regulamento do Acesso ds Redes e as Interligacées”.
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restrigoes, situacdo que também deveria ficar clarificada na nova proposta de articulado do RARI,
remetendo para as alteragdes no Regulamento das Relagées Comerciais (RRC).

2.4. Informagao sobre novos projectos de investimento

A APIGCEE saluda a obrigatoriedade dos operadores das redes disponibilizarem a ERSE
informacdo sobre projectos de investimento nas suas redes que contemple “todo o horizonte
temporal do periodo regulatdrio vigente ou até a data estimada da entrada em exploragdo dos
projetos, com desagregagdo anual” (n2 2 do art.2 259). Este procedimento permitird uma maior
transparéncia na estimativa dos impactes tarifarios dos Planos de Desenvolvimento e
Investimento das Redes (PDIRT e PDIRD).

Os investimentos em redes eléctricas devem estar destinados a conectar novas instalagdes de
geragdo renovavel, nova procura e a resolver congestionamentos. Estes investimentos devem
ser realizados da forma mais eficiente e, portanto, estar sempre acompanhados de analises
custo-beneficio de forma a ndo incorrer em ineficiéncias que possam levar a um incremento de
custo das redes para o consumidor.

Os congestionamentos devem, sempre que possivel, ser resolvidos com recurso a mecanismos
de flexibilidade e gestdao da procura devidamente remunerados.

2.5. Projectos-piloto

Os projectos-piloto a aprovar pela ERSE (n2 6 do art.2 492) sdo acompanhados de uma “avaliacdo
de Impacte que contemple impactes expectdveis de natureza econémica, ambiental e social” (n2
5 do art.2 49). Solicita-se que sejam contabilizados e comunicados eventuais impactes nas tarifas
de acesso as redes decorrentes da implementagdo dos referidos projectos.

3. Regulamento de Relacées Comerciais (RRC)

No que respeita ao Regulamento de Rela¢gdes Comerciais, tecem-se alguns comentarios ao
articulado que se elencam de seguida.

3.1. Relag0es entre os varios intervenientes (n2s 2, 3,4 e 5 do Art.2 79)

Apesar da infraestrutura estar sob alcada do respectivo concessiondrio, distribuicdo e/ou
transporte, o fornecedor de energia contratual devera responder por qualquer anomalia, seja
por falhas na qualidade de energia ou interrupg¢des. De facto, a relagdo comercial efectiva
realiza-se entre o fornecedor de energia e o consumidor e sdo apenas estas duas entidades a
razdo da existéncia de um contrato de fornecimento. A infraestrutura, tutelada por um
concessionario estd ao servigo do fornecedor de energia pelo que ndo é razoavel o consumidor
reclamar com o concessionario qualquer situagao relacionada com o fornecimento.

3.2. Dever de informagao e protecdo dos clientes (n2 4 do Art.2 89)
Sugere-se o seguinte aditamento a bold no articulado do n? 4:

“O comercializador deve responder a qualquer pedido de informagéo que lhe seja dirigido por
um cliente, o mais breve possivel, sem nunca exceder os dois dias uteis apos o pedido e nos
termos e pelos meios previstos no RQS e na demais legislagdo ou regulamentagdo aplicdavel.”

Avenida Fontes Pereira de Melo, 27 1050 - 117 Lisboa Telefone: +351 219 017 311 Fax: +351 219 017 304



Associacao Portuguesa aos Inaustriais Granaes Consumiaores ae Energia Electrica

3.3. Obrigagao de fornecimento (n2 3 do Art.2 142)
Sugere-se o seguinte aditamento a bold no articulado do n? 3:

Os comercializadores de ultimo recurso sGo obrigados a fornecer eletricidade ou gds aos clientes
cujo comercializador se encontre impedido de exercer a atividade de comercializagdo de
eletricidade ou de gds, garantindo a continuidade de fornecimento e de servicos sem
interrupgoes.

3.4. Contrato de fornecimento (alinea | do n2 2 do Art.2 229)
Sugere-se o seguinte aditamento a bold no articulado da alinea |) do n2 2:

Os prazos mdximos de resposta a pedidos de informagdo e reclamagbes que sejam dirigidos
aos comercializadores, sendo no mdximo de 2 dias uteis apos o pedido.

Conforme indicado na proposta de reforma do mercado eléctrico europeu, deve ser prevista a
possibilidade de existir mais do que um fornecedor por ponto de entrega (CPE).

3.5. Grandezas a medir ou a determinar para facturagdo do acesso as redes (alinea a do
n2 1 do Art.2 1929)

Sugere-se o seguinte aditamento a bold no articulado da alinea a) do n2 1:
Poténcia tomada em Horas de Vazio e Poténcia tomada Fora das Horas de Vazio

3.6. Grandezas a medir ou a determinar para factura¢do do acesso as redes (alinea b do
n2 1 do Art.2 1942)

Sugere-se o seguinte aditamento a bold no articulado da alinea b) do n2 1:

Energia, sendo objeto de medigcdo nos pontos de medicdo nos termos do presente Capitulo, em
kWh e m33.

4. Regulamento Tarifario (RT)

As alteragGes agora propostas para o Regulamento Tarifario pretendem concretizar as
disposicBes legais constantes no Decreto-Lei n® 15/2022, de 14 de Janeiro. Das principais
modifica¢Oes, a APIGCEE considera de muita relevancia as alteracfes introduzidas no ambito
dos custos de interesse econdmico geral (CIEG), nomeadamente as relativas a sua imputacdo
nos varios segmentos de consumo.

Da andlise transversal a este regulamento destacamos os seguintes pontos:
4.1. Parcelas da Tarifa UGS e CIEG

A proposta prevé que apenas os CIEG ou custos enquadrados como tal, integrem a parcela Il da
tarifa de Uso Global do Sistema (UGS), enquanto a parcela | da tarifa de UGS incorporara apenas
os custos associados a gestdo do sistema (o que incluird os custos com a ERSE e a Autoridade da

3 salvaguardando a necessaria correcgio de press3o e temperatura nas condigdes de medicdo, convertendo para Nm3
ou m3 (st) ou seja, para as mesmas condigdes em que é facultado o poder calorifico do gés natural, por forma a
estabelecer uma correspondéncia com a energia facturada em kWh.
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Concorréncia). A Tarifa de Uso de Rede (TUR) mantém os custos relativos ao uso de rede. Prevé-
se, portanto, a transferéncia de alguns custos entre as rubricas UGS | e UGS .

A APIGCEE reconhece que esta alteracdo tem a vantagem de facilitar o rastreio mais imediato
dos varios custos, nomeadamente distinguir os que sejam devidos ao uso e gestdo da rede dos
imputados a politica energética. Contudo é importante salvaguardar que os diversos custos do
sistema possam continuar a ser escalpelizados desagregadamente, nos periodos histéricos
anteriores e apds a entrada em vigor das alteragdes.

4.2. Metodologia de Repercussao dos CIEG na Parcela Il da Tarifa de UGS

Relativamente a repercussdo dos CIEG, o Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece que “A repercussédo
dos CIEG é efetuada em fungdo do nivel de tensdo ou do tipo de fornecimento, nos termos a
regulamentar pela ERSE, seguindo critérios que assegurem a estabilidade tarifdria e a ndo
distor¢do da estrutura tarifdria e dos sinais de preco das tarifas”.

Nessa medida, a ERSE apresenta uma nova metodologia de repercussao dos custos de CIEG que
visa dar cumprimento ao disposto legalmente, a reflectir na tarifa UGS Il e que em vez de
assentar em critérios de alocagao diferenciados por rubrica como actualmente, estabelece um
critério de alocacgdo global de CIEG para cada ano.

O modelo propde o estabelecimento da seguinte féormula:

D 9
Tugs2ijt= Bijt X @t % f,

TEGSQ_”_E Preco da parcela Il da tarifa de Uso Global do Sistema, em base anual, no referencial de entrega,
aplicavel ao grupo de utilizadores i na variavel de faturago jno ano t

Bijr Coeficientes de estrutura tarifaria, em base anual, no referencial de entrega a clientes, aplicavel ao
grupo de utilizadores i na variavel de faturacZo jno anot

¢ Coeficientes de alocac3o, aplicaveis ao grupo de utilizadores ino ano ©
i Fator multiplicativo que assegura a recuperacdo dos proveitos, previstos para o ano i, a recuperar

pelo operador da rede de distribuigdo em Portugal continental por aplicagdo dos precos da parcela
Il da tarifa de Uso Giobal do Sistema

e Coeficientes da estrutura tarifaria - definem a estrutura de precos para a parcela Il da
tarifa de UGS, entre grupos tarifarios e varidveis de facturagdo, refletindo os sinais de
preco das tarifas. Os coeficientes devem ser orientados pelos precos das restantes tarifas
gue compdem a tarifa de Acesso as Redes, isto é, o somatdrio dos precos das tarifas de
uso das redes de transporte e distribuicdo e da parcela | da tarifa de Uso Global do
Sistema.

e Coeficientes de alocacdo - condicionam a repercussao dos CIEG entre grupos tarifarios.
Caso este coeficiente assuma o valor unitdrio, a repercussdo dos CIEG decorre
directamente da estrutura de precos implementada pelos coeficientes de estrutura
tarifaria. No caso de coeficientes de alocagao diferentes da unidade, a repercussdo dos
CIEG é afetada de forma multiplicativa. Segundo a ERSE, a aplicacdo de valores
diferentes de 1 podera ocorrer para salvaguardar a estabilidade tarifaria (p.e. situacbes
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de CIEG negativos). Para acomodar decisGes da ERSE e a alocacdo de verbas
extraordinarias do Fundo Ambiental, os coeficientes de estrutura tarifaria teriam
também que ser alterados no sentido de apresentar valores tendencialmente nulos nos
termos de poténcia e de eliminar a modulagdo entre periodos hordrios nos termos de
energia activa.

e Factor multiplicativo - O factor multiplicativo, a aplicar a todos os precos, garante a
conciliagdo com o montante global dos proveitos a recuperar na parcela Il da tarifa de
UGS.

A APIGCEE compreende a necessidade de revisdao regulamentar, tendo em consideracao a
disposicdo legal e concorda com os principios de que a repercussao dos CIEG deve seguir
critérios que assegurem a estabilidade tarifaria e a ndo distorcdo da estrutura tarifaria e dos
sinais de preco das tarifas. Adicionalmente, defende que o novo modelo estabelecido requer o
estabelecimento de critérios transparentes e objectivos que, neste caso, passa por uma
justificacdo devidamente sustentada do racional adoptado na atribuicdo de valores aos varios
parametros da férmula.

A analise ao impacto do novo modelo deve ainda abranger diferentes cenarios e ndo apenas um
Unico ano de referéncia, neste caso 2021. No actual contexto, torna-se particularmente dificil
prever a evolucgdo de CIEG, a suportar ou devolver, pelo que uma analise alargada a diferentes
cenarios é particularmente necessadria, seja para fixar valores negativos ou positivos da tarifa
UGS II.

A proposta prevé também que a poténcia de ponta passe a incorporar custos com CIEG.

Uma vez que actualmente os CIEG sdo incorporados nas rubricas de energia activa e poténcia
contratada, a transmissdo de sinal econdmico pelo uso da rede e gestdo do sistema justifica,
segundo a ERSE, esta alteragdo. A APIGCEE considera que esta proposta é coerente com o
objectivo pretendido o que, em termos praticos, procederd a uma redistribuicdo dos CIEG
dentro das varias rubricas das tarifas de acesso.

4.3. Transferéncia intertemporal de CIEG

No anterior quadro legal, os diferenciais de custos com a aquisicdo de energia eléctrica a
produtores em regime especial eram os Unicos CIEG que podiam ser sujeitos a aplicagdo de um
mecanismo de alisamento quinquenal.

O Decreto-Lei n.2 15/2022 prevé a possibilidade de repercutir todos os CIEG nos proveitos a
recuperar pelas empresas reguladas num periodo maximo de cinco anos, com o objectivo de
garantir a estabilidade tarifaria no calculo das tarifas anuais. Assim, a ERSE apresenta uma
proposta regulamentar que permita operacionalizar eventuais diferimentos.

A APIGCEE compreende que em determinadas circunstancias possam ocorrer diferimentos
(nomeadamente de CIEG) aquando da necessidade de garantir a estabilidade tarifaria e a
proteccdo dos vérios segmentos de consumidores. No entanto, conscientes dos custos futuros
que esta situagdo acarreta, entendemos que se trata de um instrumento cuja activagdo deve ser
devidamente ponderada.
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4.4. Actividade e tarifa OLMCA

O novo regime juridico alarga o dambito da actividade de operacdo logistica de mudanga de
comercializador (OLMC), passando a corresponder a actividade de operagdo logistica de
mudanca de comercializador e de agregador (OLMCA). A actividade de agregacdo de
electricidade, segundo o novo diploma, consiste na combinacao de flexibilidade de consumo, de
electricidade armazenada, de electricidade produzida ou consumida de multiplos clientes, para
compra ou venda em mercados de electricidade e/ou por contratacgdo bilateral, sendo exercida

em regime de livre concorréncia.

Assim, para além de passar a abranger a actividade de mudanca de agregador, a proposta de
revisdo regulamentar visa eliminar a tarifa de Operagcdo Logistica de Mudangca de
Comercializador (tarifa OLMC) enquanto tarifa auténoma. Em contrapartida, uma parte dos
custos da actividade de OLMCA sdo recuperados através de um prec¢o regulado, a pagar por
comercializadores e agregadores cessiondrios, dispensando o seu pagamento no caso das
entradas directas no mercado. Supletivamente, a outra parte sera recuperada na parcela | da
tarifa de Uso Global do Sistema, a pagar pelos consumidores do SEN. A APIGCEE nada tem a opor
a esta alteracgao.

4.5. Medidas de contengado tarifaria

Entendemos que a alteragao proposta pretende apenas alterar os fluxos financeiros das verbas
consideradas para conter os custos, sem que daqui decorram impactos tarifarios. Neste sentido
nada temos a opor.

4.6. Projectos de investigagdo cientifica e desenvolvimento em zonas livres tecnolégicas

O Decreto-Lei n.2 15/2022 estabelece trés Zonas Livres Tecnoldgicas (ZLT) em Portugal (Viana do
Castelo, Abrantes e Perimetro de rega do Mira) que permitem a dispensa de certas regras
regulatérias e que visam promover e facilitar a realizacdo de actividades de investigacao,
demonstracao e teste, em ambiente real, de tecnologias, produtos, servicos, processos, modelos
inovadores, conceitos, modelos de negdcio, no ambito das actividades de produgao,
armazenamento, promoc¢do da mobilidade eléctrica e autoconsumo de electricidade.

Os projectos de investigacdo cientifica e desenvolvimento inseridos em ZLT que obtenham
registo prévio estdo isentos do pagamento de tarifas de Acesso as Redes, bem como de encargos
relativos a comparticipagao nas redes. Estes projectos ficam sujeitos ao pagamento de um valor
fixado em euros por MW/dia a estabelecer pela ERSE e a operacionalizar no RT. O valor destina-
se a comparticipar os custos de investimento e exploracdo das infraestruturas necessarias a
instalacdo das ZLT e suportados pelos operadores da rede nacional de transporte de
electricidade ou da rede nacional de distribuicdo de electricidade.

Cabe a ERSE o estabelecimento de um preco em euros por MW/dia, pelo que a proposta
regulamentar apresenta um modelo de preco baseado nas receitas anuais das tarifas de uso das
redes, por nivel de tensdo, variabilizado pela poténcia contratada.

Salientando a importancia do desenvolvimento tecnoldgico, a APIGCEE entende que a aprovagao
destes projectos deve ser devidamente ponderada e com volumes controlados e que os custos
dai decorrentes, assim como o modelo de comparticipacdo, devem ser devidamente
escalpelizados, evitando custos desnecessarios para o SEN.
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4.7. Tarifas de acesso apliciveis as instalacbes de armazenamento de autoconsumo
autonomo

Nos termos do Decreto-Lei n.2 15/2022, uma instala¢do de armazenamento corresponde “a uma
instalagdo onde a energia é armazenada, podendo esta ser autonoma quando tenha ligagGo
direta a RESP e ndo esteja associada a centro eletroprodutor ou UPAC, excluindo as instala¢ées
de armazenamento que integrem a instala¢do elétrica da instalacdo de utilizagdo”.

Relativamente ao pagamento das tarifas de acesso, a ERSE procedeu a um exercicio comparativo
entre varios paises da Europa. Havendo um tratamento diferenciado entre os varios paises,
verifica-se que, no caso espanhol, a este segmento, ndo se lhe aplicam tarifas de acesso, quer de
injeccao ou consumo.

Estabelecendo uma compara¢do com os produtores hidroeléctricos, a ERSE propde que isengao
de tarifas de Acesso as Redes actualmente em vigor para os produtores hidroeléctricos, na parte
que respeita a energia eléctrica adquirida para bombagem e posterior produgdo de energia
eléctrica, deve ser aplicado a todas as instalacdes de armazenamento pelo carregamento de
energia a partir da RESP, excluindo as instalagdes de armazenamento integradas numa instalagao
de utilizacdo. A isengdo aplica-se apenas aos consumos de energia a partir da RESP que sejam
necessarios para posterior injeccdo de energia eléctrica na RESP, pelo que sera atribuida apenas
as instalagdes autdbnomas de armazenamento. Diz ainda a ERSE que esta isengao deverd ser
reavaliada no tempo, no inicio de cada periodo de regula¢do, podendo ser gradualmente
eliminada. A isencao deve reflectir o valor do armazenamento para o sistema, o que pode diferir
também em funcdo das caracteristicas das instalacdes de armazenamento e do seu valor de
flexibilidade para o sistema.

Tendo presente o beneficio para o sistema que as varias op¢des de flexibilidade introduzem, a
APIGCEE entende que as isen¢Ges para a bombagem e armazenamento auténomo ndo devem
incluir o uso fisico da rede, implicando, portanto, pagamento de URT.

4.8. Tarifas de acesso aplicaveis as instalagcées de consumo que obtenham o estatuto do
cliente electrointensivo

O Decreto-Lei n.2 15/2022 veio consagrar a figura do cliente Electrointensivo, o qual pode ser
requerido por instalagdes de consumo intensivo de energia eléctrica que estejam expostas ao
comércio internacional.

A obtencdo do estatuto depende do cumprimento cumulativo de um conjunto de requisitos,
entre os quais:

e Limiares minimos quanto ao consumo médio anual de energia eléctrica;
Percentagens minimas de consumo em periodos de vazio;
e Grau minimo de electrointensidade.

Estdo ainda previstas obriga¢des adicionais:

e Ainstalacdo de equipamentos de medida, registo e controlo de acordo com o Gestor
Global de Sistema;

e Instalacdo de um relé de deslastre de frequéncia cujos ajustes sdao determinados pelo
GGS. Estes e outros requisitos sdao estabelecidos em portaria pelos membros do Governo
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responsaveis pelas areas da economia e da energia [art.2 194.2, n.2 1]. A Portaria n.2
112/2022, de 14 de margo, que regulamenta o estatuto do CEl, respeita a este ultimo
conjunto de requisitos;

e Implementagdo, num prazo maximo de trés anos apds a adesdo da instalacdo ao
presente Estatuto, de um sistema de gestdo de energia, auditavel e certificado segundo
anorma EN ISO 50001:2018.

A obtencdo do estatuto garante o direito as seguintes medidas de apoio:

e No que se refere ao consumo de energia eléctrica, reducdo total ou parcial, com o limite
minimo de 75%, dos encargos correspondentes a CIEG;

e No que se refere a autoconsumo (proveniente de UPAC, unidade de produgdo para
autoconsumo), isen¢ao da aplicagdo dos critérios de proximidade entre a UPAC e a
localizacao da instalacdo de consumo e isencao total dos encargos correspondentes aos
CIEG;

e Para o consumo de energia eléctrica, os clientes electrointensivos ficam isentos do
pagamento do sobrecusto da produgao em regime especial a partir de fontes de energia
renovavel, nos termos a operacionalizar pela ERSE.

A APIGCEE enaltece a criacdo do Estatuto do Cliente Electrointensivo e a importancia para o
conjunto dos seus associados, expostos ao comércio internacional e que se deparam com a
concorréncia externa. Os contratos estabelecidos com a DGEG abarcam um conjunto de
obrigacdes e direitos que, para além dos beneficios referidos, contribuem para utilizagdo mais
eficiente do sistema eléctrico.

Relativamente ao exercicio de impacto realizado pela ERSE, a APIGCEE nota que apenas foi
considerado o ano de 2021, cujos valores de CIEG representaram um sobrecusto significativo.

E importante ter presente que, no actual contexto, os CIEG tém um valor negativo, pelo que as
tarifas de acesso aplicadas actualmente sdo iguais para todos os consumidores de cada nivel de
tensdo, ndo havendo na pratica qualquer beneficio para os consumidores electrointensivos (que
mantém as suas obrigacGes para com o SEN). Seria, por isso, importante que a ERSE incluisse na
analise vdrios cendrios, nos quais os CIEG assumam valores positivos e negativos.

4.9. Facturagao de energia reactiva

A alteragdo introduzida, que elimina a referéncia exclusiva ao operador da rede de distribui¢cdo
e que clarifica a definicdo de energia reactiva capacitiva e indutiva, é positiva. Em todo o caso,
nao introduz qualquer impacto tarifario.
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5. Regulamento de Operacdo das Redes (ROR)

5.1. Gestao Técnica Global do SEN (Art.2 112)

A revisdo do ROR na alinea e) do n22 do art.2 112 prevé “a instalagdo e operagdo de um sistema
de recolha e processamento de dados para acerto de contas entre as diferentes entidades com
as quais o Gestor Global do SEN se relaciona”. Questiona-se em que moldes este sistema de
recolha e processamento de dados vai operar, quem é a entidade detentora do mesmo e quem
suporta os encargos de instalacao do sistema.

5.2. Utilizadores de redes significativos (Art.2 142)

A participacdo de um grande numero de associados da APIGCEE no servico de Banda de Reserva
de Regulacdo (BRR) bem como a detengdo do estatuto de cliente electrointensivo implica que as
respectivas instalagdes industriais se equiparem a Utilizadores de Rede Significativos (SGU —
Significant Grid User).*

O n.2 6 do art.2 142 do ROR dispGe que “O ORT submete ainda a aprova¢do da ERSE, ou da
entidade competente designada, a lista de utilizadores de rede significativos de alta prioridade,
a que se refere o Regulamento (UE) 2017/2196, ou os principios aplicados para os definir, bem
como _as condicoes de corte e realimentacdo dos utilizadores de rede significativos de alta
prioridade, salvo se forem definidos pela lei”

Questiona-se se alguns dos SGU poderem vir a ser classificados como Utilizadores de Rede
Significativos de Alta Prioridade (HPSGU — High Priority Significant Grid User) ou se se trata de
duas categorias, mutuamente exclusivas, de utilizadores significativos. O n2 6 do art.2 149 refere,
em particular, “...as condi¢ées de corte e realimentagdo” a submeter pelo ORT a aprovacdo da
ERSE, condi¢cdes que importa conhecer pela sua importancia e impacte junto dos consumidores
/ clientes electrointensivos.

5.3. InstrugGes de Despacho (Art.2 342)

O n2 5 refere a “activagdo de servicos de resposta da procura nos termos previstos no Manual de
Procedimentos da Gestdo Global do Sistema (MPGGS)” que no caso dos associados da APIGCEE
se refere, essencialmente, ao servico de BRR. Entende-se que importa regulamentar o servico
de Reserva de Sequran¢a em que se procede a um deslastre total de carga por actuacdo de relé
de frequéncia, caso as condicdes de exploragdo da rede assim o obriguem.

No dmbito do Portaria n.2 112/2022, de 14 de Mar¢o, que regulamenta o estatuto do Cliente
Electrointensivo, importa também que sejam publicados os ajustes a efectuar ao relé de
deslastre de frequéncia, a determinar pelo GGS, conforme previsto na referida Portaria.

5.4. Medidas preventivas e planos de defesa e restabelecimento (Art.2 399)

O n2 6 do art.2 392 dispde que “O Gestor Global do SEN estabelece os planos de defesa e de
restabelecimento, nos termos do Regulamento (UE) 2017/2196, em consulta com o operador da
rede de distribuicdo, os utilizadores de rede significativos, a ERSE, a DGEG, o ORT da rede

4 “Na categoria de SGU devem incluir-se, por exemplo, os clientes sujeitos a obrigag8es de deslastre frequencimétrico.

Essa obrigagdo decorre atualmente da condigdo de participante no servico de banda de reserva de regulagéo, como
estabelecido no MPGGS, ou do estatuto de cliente eletrointensivo, regulamentado pela Portaria n.2 112/2022, de 14
de margo” — ERSE - Documento justificativo da Proposta de Reformulacdo do Regulamento de Operacdo das Redes
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interligada e os restantes ORT da sua zona sincrona.” Enquanto associagdo que congrega
utilizadores de rede significativos, a APIGCEE questiona quando se prevé a participacdo dos seus
associados no processo de consulta para o estabelecimento dos planos de defesa e
restabelecimento e se a valorizagdo da energia consumida, a subir ou a descer, é valorizada de
acordo com o n2 4 do procedimento n2 9 do MPGGS.

5.5. Mecanismo de controle de injec¢do na rede (Art.2 412)

Este artigo estipula, no seu n2 5, que ndo ha direito a recebimentos ou pagamentos pelos
titulares das instalagdes mobilizadas (instalagées com poténcia instalada superior a 1 MW e
unidades de produgéo para autoconsumo com inje¢do de energia excedentdria superior a 1
MVA...). Tratando-se de uma situacdo que podera induzir condi¢Ges disruptivas em termo de
produgdo industrial por imposicdao de interrupcdo de geragdo e de alimentacdo dos préprios
processos industriais que se baseiem em UPAC com exportacdo de energia para a rede, terd
custos associados que ndo sao compensados. Entende-se que se trata de uma situacao objecto
de revisdo.

5.6. Planos de deslastre de carga e de injec¢do na rede (Art.2 422)

Os planos de deslastre de carga “devem ser estabelecidos por forma a ndo afectar consumos de
clientes prioritdrios, previstos no RQS, e a minimizar o deslastre de instala¢des de produgéo nas
zonas de rede afectadas” (n2 5 deste art.2). Entende-se que, na medida do possivel, as condi¢ées
de deslastre programado, ndo devem afectar a eficiéncia nos processos produtivos das unidades
consumidoras de energia eléctrica.

5.7. Centro de Coordenacdo Regional (Art.2 452)

A figura de centro de coordenac&o regional, definida de acordo com o Regulamento UE 2019/943
de 5 de Junho, encontra-se vertida na actual revisdo do ROR. Questiona-se se esta coordenacdo
regional ja ndo é garantida, na pratica, pelos préprios ORT’s de uma dada regido europeia, ndo
sendo necessario incluir mais uma estrutura que ird introduzir mais burocracia e custos
adicionais para o sistema eléctrico europeu.

5.8. Subseccao Il — Gestao das Interligacoes — Objectivos (Art.2 462)

As interligagdes a outros paises e a integracdo nas plataformas europeias de troca de energia de
balanco (e.g. plataformas MARI e PICASSO), existem constrangimentos com processos
produtivos que ndo conseguem responder a alteracdes de consumo num prazo temporal de 15
minutos.

5.9. Secc¢do VIl — Gestdo de servigos de sistema- Servicos de sistema (Art.2 492)

O n? 7 do art.2 492 estabelece que “se o Gestor Global do SEN concluir que o nivel de oferta de
um servigo de sistema pode ndo atingir as necessidades previstas, pode propor a ERSE o
estabelecimento de obrigagcdo de prestacdo desse servico a um conjunto de utilizadores mais
alargado que o previsto non.2 5°”

> Servicos de sistema de prestagéo obrigatdria considerando a classificacdo dos geradores ao abrigo do
Regulamento UE 2016/631.
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Caso o conjunto de utilizadores mais alargado que o previsto no n? 5 venha a abranger
utilizadores significativos (e.g. consumidores que participem na BRR) a prestacdo de servicos de
sistema devera ser sempre realizada numa base voluntaria.

5.10. Mecanismos de contratagdo de servigos de balango (Art.2 549)

O n? 1 relativo aos “termos e condi¢des para efeitos da contratacdo de servigcos de balango (que)
integram o Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema (MPGGS)...” exige na sua
alinea d) que “... cada oferta de energia de balan¢o seja atribuida a um ou mais agentes de
mercado responsadveis pela liquidagdo dos desvios, para possibilitar o cdlculo de ajustamentos
de desvio.”

Os associados da APIGCEE, normalmente ndo pretendem assumir o papel de agente de mercado
responsavel pelos desvios (e pela sua liquidacdo), ou seja, de “Balance Responsible Party” (BRP)
de acordo com o MPGGS.

No caso dos comercializadores assumirem a figura de agregador para efeitos de liquidacdo dos
desvios e no ambito da “neutralidade financeira dos custos de regulacdo”, entende-se que estes
ndo deverdo repercutir custos adicionais de gestdo sobre os seus clientes (consumidores e/ou
agentes de mercado habilitados a participar nos servicos de regulacao, i.e. Balance Service
Provider — BSP).

6. Regulamento do Autoconsumo (RAC)

Os associados da APIGCEE, representam a industria electrointensiva, e totalizam
aproximadamente 10% do consumo de energia eléctrica em Portugal, consideram o regime de
autoconsumo uma importante linha da politica industrial e energética do pais, e varias empresas
tém ja implementados projectos de autoconsumo nas suas unidades industriais, estando
igualmente em avaliacdo o desenvolvimento de futuros projectos. A importancia estratégica do
autoconsumo ficou ainda mais evidente no decurso do Ultimo ano, assolado por uma crise
energética e precos de mercado de energia eléctrica extraordinariamente elevados.

A APIGCEE regista positivamente os aperfeicoamentos introduzidos pela ERSE ao regulamento
agora colocado em consulta publica, que terdo de ir no sentido de potenciar o desenvolvimento
de um numero cada vez maior de projectos autoconsumo e permitir que a industria
electrointensiva possa beneficiar de energia eléctrica renovavel a um preco competitivo.

Reconhecemos como positiva a regulamentacgdo que prevé que o RAC passe a considerar a figura
do agregador de ultimo recurso que pode, em determinadas situagdes, adquirir os eventuais
excedentes de producdo de autoconsumo. De facto, consideramos importante que o
autoconsumidor tenha a possibilidade efectiva de venda dos excedentes da sua produgao, em
mercado ou através de um agregador.

Consideramos também que o autoconsumo colectivo deve ser promovido pelo que vemos como
positivo o facto de a nova proposta regulamentar prever diferentes modos de partilha
hierarquica e dindmica entre os agentes o que vemos como plenamente justificado se
atendermos a cada vez maior participacdo de agentes, designadamente consumidores neste
mercado.
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Por dltimo, a APIGCEE ndo pode deixar de salientar que o modelo de autoconsumo com
possibilidade de injeccdo de energia eléctrica na RESP, e as medidas de apoio aos clientes
electrointensivos, designadamente (i) isen¢do da aplicagdo dos critérios de proximidade entre a
UPAC e a localizagdo da instalacdo de consumo e (ii) isencdo total dos encargos correspondentes
aos CIEG, que incidem sobre a tarifa de uso global do sistema, na componente de energia
eléctrica autoconsumida através de UPAC, pressupdem que a exista capacidade da RESP para
integrar projectos de autoconsumo que possam via a ser desenvolvidos para abastecer grandes
clientes electrointensivos, o que actualmente ndo se verifica.

7. Manual de Procedimentos da Qualidade de Servico (MPQS)

7.1. Enquadramento normativo

O Manual de Procedimentos da Qualidade de Servico (MPQS) rege-se por um conjunto
normativo, que o condiciona fortemente, limitando eventuais propostas de alteracdo. Destaca-
se o0 seguinte enquadramento:

a) NP EN 50160 - Caracteristicas da tensao fornecida pelas redes de distribuicdo publica de
energia eléctrica;

b) CEI/TR3 61000-3-6 (1996-10): “Electromagnetic compatibility (EMC) — Part 3: Limits —
Section 6: Assessment of emission limits for distorting loads in MV and HV power
systems”;

c) CEI/TR3 61000-3-7: “Electromagnetic compatibility (EMC) — Part 3: Limits — Section 7:
Assessment of emission limits for fluctuating loads in MV and HV Power Systems — Basic
EMC publication”;

d) CEI61000-2-8 TR3 Ed. 1.0: “Voltage dips and short interruptions on public electric power
supply system with statistical measurement results” |EC 77A/329/CD;

e) CEl 61000-4-30 Ed. 2.0: “Electromagnetic compatibility (EMC) — Part 4-30: Testing and
measurement techniques — Power quality measurement methods” (77A/356/CDV);

f) CEl 61000-4-7: “Electromagnetic compatibility (EMC) — Part 4-7: Testing and

measurement techniques — General guide on harmonics and interharmonics
measurements and instrumentation, for power supply systems and equipment connected
thereto”;

g) CEl 61000-4-15: “Electromagnetic compatibility (EMC) — Part 4: Testing and
measurement techniques — Section 15: Flickermeter- Functional and design
specifications”.

7.2. Comentarios especificos

Sugere-se, no ponto 2.1 - Siglas, a inclusdo da sigla RRC (mencionada no ponto 3 — Classifica¢éo
das interrupgdes - do Procedimento n? 1 - Registo e classificagdo das interrup¢bes no setor
elétrico.).
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e Procedimento n2 6 - Planos de Monitorizagdo da qualidade da energia eléctrica

A APIGCEE considera para o ponto 4.1.2 Campanhas Periddicas de Monitorizacdo, nas
subesta¢des das Redes Nacionais de Distribuigdo (RND) ndo abrangidas por monitorizagao
permanente, que o periodo minimo de medi¢do deveria ser inferior a 1 ano, implicando uma
maior frequéncia de monitorizacdo.

APIGCEE,

Lisboa, 31 de Maio de 2023
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