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Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural
Liquefeito para o periodo 2016-2025

Comentarios da CIP no ambito da 52.2 Consulta Publica da ERSE

1. Pressupostos e conteido do Plano

A proposta de PDIRGN 2015 (Plano Decenal Indicativo de Desenvolvimento e
Investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de GNL para o periodo 2016-2025) foi colocada pela
ERSE em Consulta Publica, até 04/01/2016, e apresenta propostas de
investimento para o periodo 2016-2025 no valor de 413,532 milhdes de euros,
sendo de destacar que, para a primeira fase até 2019, a despesa sera de
210,498 milhdes de euros correspondente, na sua maior parte, a construcao da
terceira interligagcao Portugal/Espanha.

Este valor é inferior ao que foi apresentado em 2013 (mais de 500 milhdes de
euros), sobretudo por ja nao incluir a construcdao de seis cavernas para
armazenagem de gas natural no Carrigo.

Esta proposta de Plano contempla, de acordo com o seu Anexo VI:

e Na primeira fase (2016-2017), a execucao da terceira interligagao
Portugal/Espanha que compreende o troco de gasoduto entre Celorico da
Beira e Vale de Frades, e a instalagao, no Carregado, de uma nova estagao
de compressao, no valor total previsto de 161,126 milhdes de euros;

e Ainda na primeira fase (2016), um conjunto de investimentos de valor
unitario mais reduzido, para melhoria operacional, adequacao
regulamentar e substituicdo de equipamentos em fim de vida util no valor
total de 31,311 milhdes de euros, sendo que a maior parte, no valor de
19,676 milhdes de euros estd ja em curso;

e Também na primeira fase, estdao previstos o aumento da capacidade de
injecdo e de entrega de gas na armazenagem subterranea do Carrico e a
adaptacdo de equipamentos de rececdo e carga para navios até 40 mil
toneladas no valor total de 9,807 milhdes de euros;

e Na segunda fase (2018-2025), e no que respeita a rede de transporte,
estdao previstos trabalhos de ampliacao da terceira interligagdao entre
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Portugal e Espanha e do gasoduto entre Cantanhede e o Carrico no valor
de 133,433 milhOes de euros;

e Para a segunda fase (2018-2025), esta também prevista a construcao de
mais uma cavidade na armazenagem subterranea do Carrico no valor de
41,601 milhdes de euros, e trabalhos de ampliagao no terminal de Sines
com o custo previsto de 28 milhdes de euros.

O PDIRGN 2015 prevé, assim, na sua primeira fase, a realizacdo da terceira
interligacdo Portugal/Espanha materializada, na pratica, através da instalacao,
no Carregado, de uma estagdao de compressao e da construgdao de um gasoduto
entre Mangualde e Vale de Frades, no pressuposto da sua ligacdo a rede
espanhola em Zamora, no valor de cerca de 160 milhdes de euros, ao qual se
adiciona um montante de pouco menos de 50 milhdes de euros correspondentes
a investimentos de substituicao ou de melhoria de desempenho.

Para uma segunda fase, para ja meramente indicativa, sdo mencionados projetos
no valor de cerca de 200 milhdes de euros.

Este conjunto de investimentos devera, no entanto, ser confrontado com as
perspetivas de evolucdo da procura de gds natural e de desenvolvimento do
MIBGAS.

A proposta de Plano apresenta dois cenarios para a evolucdo da procura de gas
natural:

a) Previsao, pela REN, de aumento anual da procura em cerca de 1% em
média, no pressuposto de que a procura para a producao de eletricidade
ndo sera muito alterada, pois as centrais termoelétricas a carvao manterao
atividade.

Neste cenario, a procura maxima de 57,8 TWh atingida em 2010 sé seria
igualada em 2024.

b) Previsao da DGEG no seu cenario de Seguranca de Abastecimento, de
crescimento dos consumos de gdas natural de 4,8 % ao ano, com o
descomissionamento das duas centrais termoelétricas a carvdao em,
respetivamente, 2017 e 2021.

O consumo total de gas natural, neste cenario, apresentaria um patamar
estavel de cerca de 53,5 TWh entre 2015 e 2017, um segundo patamar de
cerca de 68,5 TWh entre 2018 e 2021, e um terceiro patamar de cerca de
80 TWh a partir de 2021.
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Esta proposta de Plano, embora tenha deixado cair os projetos de execugao de
varias cavernas para armazenagem de gas natural, mantém como ponto
principal a construcao de uma terceira interligacao entre Portugal e Espanha,
entre Mangualde e Zamora, por razdes de cumprimento do critério “N-1”, em
simultdneo com a intencdo de promogao de uma maior integracao dos mercados
dentro do MIBGAS.

2. Comentarios da CIP

No entanto, a CIP, tal como ha dois anos, considera que os critérios comunitarios
de seguranca de abastecimento poderdo ser obrigatérios, e a integracao dos
mercados pode ser um objetivo de curto prazo, mas ndo se vé que existam
beneficios suficientes que justifiquem, nos préoximos anos (3 a 5 anos), qualquer
pressdo, por este motivo, sobre o valor da tarifa de acesso as redes. E muito em
especial se, como tudo indica, e o proprio Plano reconhece, as duas Centrais de
Sines e do Pégo, continuarem a funcionar para além de 2021, em consonancia
com decisdes de sentido analogo tomadas por outros paises europeus.

Para mais, a CIP tem como certo que a integracdo dos mercados s serd uma
realidade com a abolicao do “pancaking” e com a instalagao de uma nova ligagao
Espanha/Franca da rede europeia de gds natural, na Catalunha e servindo
diretamente a regido de Barcelona. S6 desta forma se potenciara uma dimensao
europeia aos terminais gasistas ja existentes na Peninsula Ibérica e se pora
Portugal num verdadeiro mercado europeu de gas natural.

Estas condigcdes nao estao cumpridas do ponto de vista da integracao dos
mercados e entendemos que s3ao prévias a uma “luz verde” para estes
investimentos.

Entendemos, também, que um projeto de interesse comunitario, como é o da
terceira interligacao entre Portugal e Espanha, deve ter comparticipagao
significativa dos fundos comunitarios, prioritaria, para suprimir a realidade que é
a ‘“ilha Ibérica” e que sera exigivel que o promotor das obras disponha de
financiamentos em condigdes que se compaginem com obras de servico publico e
de relevancia para toda a Europa. Ou seja, uma parte significativa destas verbas
deve vir diretamente das verbas comuns destinadas as redes transeuropeias,
ficando, portanto, fora das verbas concedidas através do apoio as redes
portuguesas de gas natural.

Neste ponto, é fundamental o empenhamento dos Estados Portugués e Espanhol
junto das varias instituicbes europeias para além dos esforcos desenvolvidos
pelos promotores das candidaturas a comparticipacdo comunitaria (os
operadores da rede de transporte portuguesa e espanhola).
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e Qualquer autorizacao para a realizaciao, mesmo que parcial, do
gasoduto Mangualde/Zamora, deve ser precedida da certeza de
que, quer as obras a cargo de Espanha, quer os trabalhos da nova
ligacao Espanha/Franca estao decididos e adjudicados; e considera
mesmo que este principio de condicionalidade absoluta é o Gnico
compativel com as prioridades ja definidas para as redes
transeuropeias, pelas instancias comunitarias;

Em conclusao, a CIP observa o seguinte:

e Que esta decisdo da ligagdo Mangualde / Zamora esteja também
dependente de um eventual descomissionamento das Centrais de Sines e
do Pégo;

e Que se executem os investimentos devidos a uma maior operacionalidade
no sistema de armazenagem do Carrico, bem como 0s que promovam
melhorias operacionais, adequacao regulamentar ou substituicdo de
equipamentos em fim de vida atil, que ndo nos suscitam quaisquer
objecdes e para cujo critério se confia na reconhecida capacidade técnica
do operador da rede de transporte de gas natural.

Recomenda-se assim que a decisao sobre os projetos de construgao do gasoduto
Mangualde/Vale de Frades e da instalacdo de uma nova estacao de compressao
no Carregado aguarde por novos desenvolvimentos, quer do MIBGAS, quer das
ligagbes Espanha/Franca, quer do que realmente for o regime de exploragdao da
Central Termoelétrica de Sines.

A CIP tem as maiores duvidas de que, em 2017 e 2021, sejam
descomissionadas as duas centrais termoelétricas a carvdo e espera que os
responsaveis nacionais pela politica energética nao cometam a
imprudéncia de basear o “backup” de producao fdssil de eletricidade
apenas num combustivel, neste caso o gas natural, cujo preco, para
mais, esta sujeito a perigosas flutuacoes, pois ainda esta indexado aos
precos do petrdleo.

Considera-se, finalmente, que nesta fase ainda extremamente dificil da economia
portuguesa, a competitividade das empresas, designadamente produtoras de
bens transaciondveis ou exportadoras, deve ser preservada, ndao sendo de
encarar que os consumidores suportem investimentos cujos beneficios ndo estao
contabilizados nem apresentam prazos a vista.

CIP - Confederagao Empresarial de Portugal
04/01/2016



