N

ENTIDADE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

P
%

N X

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS
CONSELHO CONSULTIVO
- PLENARIO

Parecer n.° P-1/2005
. sobre o
“ Relatorio e Contas 2004 “

1- Enquadramento

Nos termos das normas contidas nos artigos 31° n.° 2 alinea b) e 52.° n.° 1 dos
Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), aprovados pelo
Decreto-lei n.® 97/2002, de 12 de Abril, compete ao Conselho de Administragio
elaborar, anualmente, o relatdrio de actividades e as contas referentes ao exercicio
anterior e submete-lo a parecer do Fiscal Unico e do Conselho Consultivo para
posterior aprovag&o conjunta dos Ministros das Finangas e da Economia.

N&o obstante incumba as instancias governamentais uma apreciagdo valorativa e
vinculativa sobre a gestéo da ERSE, a avaliagéo do relatério de gest&o, por parte dos
orgaos gque se integram na sua estrutura, configura ndo s6 uma férmula de equilibrio
institucional mas, sobretudo, constitui a sede propria para que, em conjugagdo de
perspectivas, se possam reafirmar os objectivos, reforgar os resultados apurados e, se
for caso disso, redefinir estratégias, tendo em vista garantir os reconhecidos padrdes
de qualidade da regulagéo no sector energético.

‘Alias, conforme estipula o artigo 40° dos Estatutos, o Conselho Consultivo é o orgéo
de consulta com a fungdo de apoio e participagdo na definiggo das linhas gerais de

{(_/‘ actuacao da ERSE e neste contexto assume especial relevancia a avaliagdo criteriosa
N
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do Conselho Consultivo na consolidagdo dos instrumentos de gestdo, quer na vertente
do planeamento, quer na vertente da avaliagao de resultados.

O Conselho Consultivo recebeu do Conselho de Administragdo, no inicio do més de
Abril, o documento intituladd “Relatério e Contas de 2004” e, com o enquadramento
acima enunciado, emite sobre ele o seguinte parecer, na elaboragdo do qual foram
também considerados o parecer do Fiscal Unico e os esclarecimentos prestados pelo
Conselho de Administragéo sobre a situagdo econ6mica e financeira da ERSE na
reunido realizada em 28 de Abril p.p..

2- Do Relatério de Actividades

A apreciagdo do Conselho Consultivo sobre o relatério de actividades da ERSE é
baseada numa analise tendo subjacente o documento de referéncia intitulado”
Estratégia e Plano de Actividades 2002-2004 “ e a correspondente concretizagdo do
mesmo a nivel do “ Plano de Actividades para 2004”, a qual se pretende traduzir numa
avaliagdo sobre a qualidade e a adequag&o das actividades desenvolvidas pela ERSE
para a prossecucio dos objectivos delineados.

A titulo preliminar e no plano das generalidades, o Conselho Consultivo reafirma e
acentua a sua preocupagéo face ao agravamento da situagéo de caréncia de recursos
humanos dado que, ndo s6 ndo vieram a concretizar-se as 11 admissdes previstas e
orcamentadas desde 2003, como também se registou um decréscimo de 2
funcionarios no ano em aprego, © que causa um sério constrangimento na actividade
da ERSE, cuja intensificagéio e extens&o decorrem das suas novas atribuigdes, que se
consubstanciaram no alargamento do seu ambito de actuagio as Regides Auténomas

e a regulagdo do sector do gas natural.
)jg Tal como é inequivocamente sublinhado pelo Conselho de Administragéo, na nota de
p abertura, que introduz o relatério de gestdo, a situagdo agudizou-se em 2004, por

razdes meramente administrativo-processuais, j4 ampla e repetidamente assinaladas,
) <V que inviabilizaram a contratagéo de novos colaboradores.

Edificio Restelo — Rua Dom Cristévdo da Gama, 1~ 1400 -113 Lishoa - Telefone: 21 303 32 00 - Fax: 21 303232 01
*  Email: erse@erse.pt - Internet: www.erse.pt



>

ENTIDACE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

No entender do Conselho Consultivo este € um facto incontornavel para uma
avaliagdo criteriosa da actividade desenvolvida no exercicio e representa uma
incompreensivel subjugacéo as regras da contratagdo publica face a total cobertura
orcamental sucessivamente contemplada nos ultimos Orgcamentos da ERSE, cujos
custos dever&io ser exclusivamente suportados pelos consumidores de energia.

Por outro lado, o Conselho Consultivo sublinha as consequéncias das incertezas
quanto a evolucao das condicionantes normativas e institucionais, nomeadamente as
relacionadas com o processo de liberalizagdo dos mercados de energia eléctrica e de
gas natural, que contribuiram para exacerbar as dificuldades de desenvolvimento dos
projectos e ac¢des que, neste dmbito, haviam sido calendarizadas para 2004.

Apesar destas contingéncias, que indubitavelmente condicionaram a actividade da
ERSE, o Conselho Consultivo sublinha a importancia das principais realizages,
igualmente destacadas pelo Conselho de Administragéo, quer no ambito do sector
eléctrico, quer no ambito do sector do gas natural.:
- Regulagéo do sector eléctrico
* Participag&o nos trabalhos preparatérios de constru¢do do MIBEL,;
e Revisdo regulamentar decorrente da elegibilidade dos clientes de energia
eléctrica em BTE e BTN no continente;
s Verificagio do cumprimento dos regulamentos e elaboragdo dos respectivos
relatérios de acompanhamento;
» Definigdo dos par@metros, tarifas e pregos para a energia eléctrica e outros
servigos em 2005.
- Regulagdo do sector do gas natural
¢ Antncio de proposta de regulamentagao;
 Participagio na elaboragiio da proposta de Lei de Bases do sector do gas
natural;
e Construgao do sistema de informagzo do sector do gés natural.
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Numa linha de integrag&o e consolidagéo é de destacar ainda a preparagio da nova
regulamentag@io do sector eléctrico e do gas natural, tendo em conta as orientagoes
comunitarias e nacionais em vigor.

No dominio da informagdo e do apoio prestado aos consumidores, o Conselho
Consultivo congratula-se com a iniciativa da ERSE de disponibilizar ao consumidor de
energia eléctrica e gas natural o servigo de atendimento presencial e o servigo de
atendimento telefbnico, bem como a publicagdo de brochuras informativas, sugerindo-
se todavia, numa éptica de aperfeicoamento, que futuramente a ERSE possa também
disponibilizar elementos referentes aos tempos médios de tratamento dos pedidos de
informacao.

Relativamente ao tratamento de reclamagdes e a resolugsc de conflitos, o Conselho

Consultivo assinala o empenhamento da ERSE nesta vertente fundamental de
mediagéo e resolugéo de conflitos entre os consumidores e as empresas reguladas.

Por tudo quanto ficou dito o Conselho Consultivo ressalta a realizagdo de um vasto
conjunto de acgdes essenciais para a prossecucdo dos objectivos tracados e expressa
o seu reconhecimento pelo empenhamento da ERSE em assegurar o elevado nivel de
qualidade do trabalho desenvolvido durante o exercicio de 2004 que permitiu
minimizar os inconvenientes dai resultantes, quer para os consumidores, quer para as
empresas reguladas.

3- Das Contas

Com o objectivo de possibilitar uma analise rigorosa das contas da ERSE, o Conselho
de Administrag&o elaborou o Relatério e Contas referente ao exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2004, sendo de realgar, por mais relevantes, os seguintes capitulos:

Relatério:
Andlise Econémica e Financeira
Realizacdo Orgamental
Proposta de Ablicagéo de Resultados
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Contas:
Balango
»  Demonstragéo dos Resultados
Mapas de Execugio Orgamental
*  Fluxos de Caixa
*  Anexo as Demonstragdes Financeiras

Como nota prévia, o Conselho Consultivo regista, com agrado, a apresentagio e o
grau de desenvolvimento deste relatorio, sem prejuizo de sugerir, para o futuro e
numa linha *de aperfeicoamento continuo, maior detalhe e explicitagio na
apresentagdo de movimentos e desvios.

3.1 - Da Situagdo Econdmica e Financeira da ERSE

De acordo com os dados ventilados no Relatério e Contas, verifica-se um Resultado
Liquido do exercicio de 104.540,0 euros e um acréscimo dos Resultados Transitados
de 340.461,23 euros, consequentemente regista-se um saldo nos Fundos Préprios de
18.598,0 euros.

O Conselho Consultivo regista, com agrado, a recuperagédo verificada nos Fundos
Préprios da ERSE, face a situagdo apurada no final de 2003, que evidenciava um valor
negativo de 426.403,0 euros.

Importa ainda sublinhar que, do ponto de vista financeiro, a ERSE apresentava, no
final do exercicio de 2004, um excedente de tesouraria de 813.135,0 euros.

3.2 - Da Execugao Orgamental

Relativamente a execugao orgamental, inerente a actividade desenvolvida pela ERSE

no ano de 2004, constata-se uma realizacdo orgamental muito proxima dos valores

(ﬂ /U§ previstos: 100% no que se refere aos Recebimentos e 94% no que se refere aos
- Pagamentos. Dito de outro modo, a taxa de execugdo orgamental alcangada pela

;
7

»L/ERSE,'em 2004, revela-se, no entendimento do Conselho Consultivo, amplamente
[

l\ satisfatoria.
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Tendo em consideragao o disposto no n.? 3, do artigo 52° do Decreto-lei n° 69/2002,
de 25 de Margo, o Conselho de Administragio apresentou e justificou os principais
desvios orgamentais ocorridos em 2004, constantes do quadro anexo:

Execugdo Orgamental ~ Sintese

{euros)
Valores
Orgcamento Compromissos Cobrados e Desvio Compromissos
Aprovado Assumidos pagos Orgamental por pagar
Recebimentos 7 202 249 7 202 249 7212 817 0,1% 0]
REN e TRANSGAS 6 669 749 7 202 249 7 202 249 8.0% 532 500
FEDER 532 500 0 0 -100,0% -532 §00
Outros 0 0 10 568
_Pagamentos
Custos com Pessoal 4 905614 4014 798 4 014 802 -18,2% -4
Forn. Serv.Externos 1578 135 1627 930 1626 930 3.1% 1000
Transf.c.concedidas 0 478 935 478 935
Impostos - 1500 1636 1643 9,5% -7
0. C. Operacionais 0 0 0 0,0% 0
Amortiz. Exercicio 0 0 0 0
C. P.Financeiras 7 000 6770 6770 -3,3% 0
Out. movimentos 0 0 19 654 -19 654
6 492 249 6 130 069 6 148 734 -5,3% -18 665
Investimento 710 000 281 422 281 422 -60,4% 0]
Despesas de 2003 332 422 333 175 -753
Total Pagamentos 7 202 249 6743913 -6 763 331 -6,1% -19 418

Ao -nivel dos recebimentos o desvio relativo ao Orgamento aprovado resulta
essencialmente de receitas extraordinarias e financeiras, como sejam juros e
reembolsos do pessoal. Sendo referido que o desvio de 532 500 euros cobrado & REN
e TRANSGAS configura a forma de adiantamento, situagéio esta reflectida no Balango
da ERSE.

U

{ Ao nivel dos Custos de Exploragdo, a rubrica de Custos com Pessoal apresenta o
desvio mais significativo, com uma execugdo orgamental de apenas 81,8% face ao
alores inscritos no orgamento que, de acordo com as explicagbes referidas no

/) e gamento q plicagd

U
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“‘Relatério e Contas de 2004”, resulta da ndo admissdo de funcionarios conforme
previsto.

As restantes rubricas, no ambito da andlise dos Custos de Exploragdo, nao
apresentam desvios significativos, pelo que se dispensa qualquer anélise.

Quanto a rubrica de Investimento, verifica-se uma execugdo de apenas 40% que,
segundo o relatério, se deve a falta de concretizagBio das aquisicdes previstas no
documento “Estratégia e Plano de Actividades para 2005-2008" para software
informatico.

Em resumo, o Conselho Consultivo constata que o exercicio de 2004, do ponto de
vista econdémico e financeiro, se caracteriza por uma melhoria da situagio-dos Fundos
Proprios, por via dos Resultados positivos alcangados no exercicio e pela
movimentagéo directa da conta de Resultados Transitados no montante de 556.329,0

euros.

4- Conclusodes

Em face do que antecede e considerando, fundamentalmente, que as actividades
realizadas pela ERSE, no exercicio de 2004, se inscrevem nos objectivos prioritarios
do seu ambito de actuagéio; atendendo a que o Conselho de Administrago da ERSE,
em cumprimento do disposto no n.° 3, do artigo n.® 52 do Decreto-lei n.° 97/2002, de
12 de Abril, apresenta as raz6es dos desvios orgamentais e que os Fundos Préprios
da ERSE registaram uma recuperagdo de 445.001,2 euros; tendo-se verificado a
condigio prévia de emissdo de parecer favoravel pelo Fiscal Unico, o Conselho
Consultivo, no uso da competéncia que lhe é conferida pela norma constante da alinea
b), do n° 1, do artigo 43 dos Estatutos da ERSE, delibera dar parecer favorave! sobre:

a) O Relatorio e Contas apresentados pelo Conselho de Administragdo da
( /Mg ERSE, relativo ao exercicio de 2004;

b) A proposta de aplicagdo dos resultados apresentada pelo Conselho de
Administragdo da ERSE.
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Aprovado por unanimidade, na reunido de 17 de Maio de 2005.

A‘s‘Be?toras O Presidente
Lo e Pt L L
(Maria Paula Mota ) (Sidonio de Freitas Branco Paes)

A=l

(Maria do Carmo Martins)
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