<

amporto

PRONUNCIA E CONTRIBUTOS DA AREA METROPOLITANA DO PORTO {(“AMP”)
Consuita Publica

Concessdes de distribui¢do de eletricidade em baixa tensdo




Prondncia e contributos da Area Metropolitana do Porto [*AMP”) 3 65.2 Consulta Publica
promovida pela Entidade Reguladora dos Servigas Energéticos {(“ERSE”), relativa as

Concessoes de distribuicao de eletricidade em baixa tensdo

. Enquadramento prévio:

No dia 29 de junho foi disponibilizada pela ERSE, para efeitos de consulta publica:

—  “Proposta refativa as principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo

das concessées de distribuicdo de efetricidode em baixa tensgo”; e

—  “Proposta relativa as dreas territoriais de agrupamento das referidas concessoes

pora os procedimentos concursais”,

Na “Proposta relativa @s principais determinantes do procedimento tipo de otribui¢do das
concessoes de distribuicGo de eletricidade em baixa tenséo”, a ERSE vemn, apds uma reflexdo
inicial sobre os principais desafios colocados pelas concessdes de distribuicdo em Baixa
Tensdo (“BT") e uma descrigdo dos passos que antecederam a realizagdo da consulta publica,
apresentar um estudo sobre os aspetos e parametros que devem ser fixados no programa de

concurso tipo e no caderno de encargos tipo.

Na “Proposta relativa as dreas territoriais de agrupamento das referidas concessdes para os
procedimentos concursais”, a ERSE vem apresentar trés propostas de delimitagdo territorial
das areas a considerar, nos procedimentos de concurso publico para a atribuicdo das

concessdes municipais de distribuigdo de energia elétrica em BT e respetiva fundamentacgdo.




Encontra-se, atualmente, a correr prazo para envio a ERSE das contribuicdes sobre as
propostas em causa, ¢ qual terminara no dia 17 de setembro de 2018!, sendo que no final da
consulta, a ERSE analisara as contribui¢des e comentarios recebidos e elaborara um refatdrio

que acompanhara a proposta final a apresentar ao Governo.

Os Municipios da AMP deliberaram agir de forma concertada, com o apoio técnico das
agéncias de energia da sua drea — a AdEPorto - Agéncia de Energia do Porto ("AdEPorto”) e a
Agéncia de Energia do Sul da Area Metropolitana do Porto (“Energaia”) ~ de forma a
ponderarem, em conjunto, a melhor drea geografica a considerar tendo em conta os seus
interesses, bem como qual o modelo de exploracdo da rede que melhor serve os seus

interesses, entre outros aspetos.

Em face do exposto, e porque entende que existem diversos aspetos que cumprem
esclarecer, a AMP vem apresentar, no ambito da consulta publica acima identificada, a sua

pronuncia e contributos, o que faz nos seguintes termos:

1 O prazo limite para apresentacao dos contributos em sede de consulta publica estava, inicialmente,
agendado para o dia 17 de agosto de 2018, mas a ERSE “reconhecendo que o coordenacbo de posigdes
entre os Municipios e a participo¢io na consuito com contributos construtivos e desenvolvidos pode
ndo ser exequivel durante o periodo de verGo em que 0 mesmo decorre”, veio prorrogar o prazo para
rece¢do de contributos escritos para o dia 17 de setembro.
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il. Prondncia:

a)} Danecessidade de prorrogagdo do prazo:

A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar 0s principios e regras gerais relativos 3

organiza¢ao dos procedimentos de contratagdo para atribuigdo das novas concessdes de

exploragdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade em BT, cujo calendario de
implementacdo ficou concretizado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018, nos

seguintes termos:

. 30 de junho de 2018 — a ERSE publica no site a (i) proposta de delimitagidc
territorial de cada procedimento de concurso e (i} apresenta ac Governo um
estudo com os aspetos e pardmetros a fixar no programa de concurso tipo e
caderno de encargos tipo;

. No final da consulta — a ERSE analisara as contribui¢des recebidas e elaborara um
relatdrio que acompanhara a proposta final a apresentar ao Governo;

. 30 de agosto de 2018 {ou 60 dias apds o estudo} - O Governo aprova a portaria

com o programa de concurse e caderno de encargos tipo, cuvida a ANMP; O

Governo aprova a minuta do contrato tipo de concessdo ouvida a ERSE e a ANMP,
- 30 de setembro de 2018 - os Municipios ou Comunidades Intermunicipais
decidem sobre a definigdo da drea territorial do concurso ou intengdo de proceder
a exploracao direta da distribuigdo em BT,
. 31 de dezembro de 2018 - as entidades que integram o agrupamento de
entidades adjudicantes aprovam as pegas dos procedimentos;
Ora, conforme se pode constatar do teor da documentacdo sujeita a consulta publica, é
manifesta a falta de informagdo existente, nomeadamente, a relativa a cada concessdo

municipal especificamente.
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Com efeito, ao longo deste processo, a informacao relevante para a tomada da decisdo tem

sido disponibilizada de forma fragmentada e dilatada no tempo, sendo que foram, expressa

e atempadamente, solicitadas pela AMP as entidades competentes, as seguintes

informacoes:

a)

b}

d)

A ERSE e 3 Dire¢So Geral de Energia e Geologia ("DGEG"):

O exercicio de controlo efetivo sobre o cumprimento das obrigagfes de

informagdo por parte da EDP Distribuigdo, S.A;

0 esclarecimento sobre possiveis alteragdes ao modelo tarifario em vigor para o

uso de rede;

QO esclarecimento sobre a conformidade dos contratos de concessdo assinados
com Cooperativas locais por parte dos Municipios, designadamente garantindo a

manutengdo e respeito pelos prazos neles estabelecidos;
A inclusdo ou ndo da rede de lluminagdo Publica no contrato tipo em elaboragdo;

Quais as garantias de monitoriza¢g3o e acompanhamento durante a execu¢ao

contratual;

Como sera valorizada a remunerac¢do do ativo ndo amortizado aquando do termo
dos atuais contratos e, no caso de antecipa¢do do prazo de duragdo como se
processa o reequilibrio econdmico financeiro do contrato e quem sera a entidade

responsavel,

A EDP Distribui¢do, S.A. (“EDP”):

Com referéncia individual a cada Municipio, no ambito de cada contrato de concessdo em

vigor:

/k/




a)

b)

d)

e)
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Descrigdo e caracterizagdo do ativo, incluindo tipologia de contadores a

considerar:

Volume médio anual de custos de Operagdo e Manutengdo de cada rede;
Descricdo dos investimentos realizados nos ultimos 5 anos em cada rede;
Valor médio anual de tarifa de uso de rede cobrada;

Valor médio anual de tarifa de uso de rede em Média Tensdo pago.

Em resultado da solicita¢do dos esclarecimentos acima descritos, a AMP recebeu as seguintes

respostas:

da ERSE:

Num primeiro momento, o Regulador ndo apresentou qualquer resposta ao
requerido, tendo enviado diretamente para cada Municipio um documento em
formato “Excel” com o somatdrio do Imobilizado Tangivel em BT, Imobilizado
tntangivel em BT, acrescidos de uma verba denominada “ndo especificado”;
Entretanto, recebemos em 21 de agosto, ou seja, ja depois do prazo inicialmente
fixado para apresentacdo dos contributos em sede de consulta pablica e mais de
dois meses depois do envio do nosso pedido de esclarecimentos, comunicagdo de
resposta’, através do qual, a ERSE admite que ndo existe experiéncia anterior nesta
matéria, sendo que “o conhecimento da otividade o escala de codo concess@o
individual representa um desafio também paro o ERSE™,

Na referida comunicagdo, a ERSE procura responder aos pedidos de esclarecimento

efetuados, tecendo um conjunto de comentdrios que referenciaremos mais

! Carta datada de 16 de agosto de 2018, com a Ref.2: E-Tecnicos/2018/979/P0/cl.
Cfr. pag. 2 da carta da ERSE, datada de 16 de agosto de 2018, com a Ref?: E-
Tecnicos/2018/979/P0/cl.
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adiante a propdsito do enunciag3o dos pontos que consideramos que carecem de
melhor desenvolvimento.

— DaDGEG:

* Em 1de agosto p.p., recebemos comunicacdo onde se Ié que “a DGEG néo dispbe
de informa¢do que a AMP solicita”, argumentando que “as fungdes do DGEG sdo
apenas de acompanhamento da concessdo”?, tendo remetido a prestacdo das
informagoes solicitadas para os proprios Municipios, EDP Distribuicdo e para a
documentacdo que consta do site da ERSE;

— DaEDP:

. Inicialmente, a EDP solicitou uma reunido que ocarreu no passado dia 11 de julho,
na qual entregou a documentagdo melhor identificada no relatério que se anexa,
como Anexo | e que corresponde, grosso modo, aos seguintes elementos:

i. Documento de “reflfexdo sobre as concessoes de distribuicGo de eletricidade

em Baixa TensGo”;

i.  Documento intitulado “Informacdo relativa oo pedido da Agéncia de
Energia do Porto conforme carto ref. 115/2018, de 1 de junho de 2018” , nos
termaos do qual foi disponibilizado o imobilizado Ligquido Técnico Especifico
(ILTE), “discriminado por classe de obra, com o desagregagdo por
componente de investimento e componente de comparticipagdes, a data de
31 de dezembro de 2017, para cada um dos Municipios” e o documento
fiscal - mapa de Mapa de Depreciagdes e Amortizagdes — onde vem descrito
Municipto a Municipio, quais os equipamentos fiscalmente considerados
{(modelo 32), relativo ao Municipio de Matosinhos, a titulo de exemplo;

. Tendo sido solicitado, para efeitos de comparagdo, o envio dos Modelos 32
relativos aos Municipios de Arouca e S3o Jodo da Madeira, os mesmos foram

remetidos pela EDP em 24 de julho;

4 Cfr. pag. 2 da carta da DGEG, datada de 1 de agosto de 2018, com a 1206/DSEE/2018.
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s A EDP informou ainda que apenas os Municipios do Porto, Gaia, Espinho e Sdo
Jodo da Madeira, dos 17 que compdem a AMP, possuem o cadastro de
investimento georreferenciado completo;

" A EDP remeteu, durante o més de agosto, uma carta com o assunto “Atividade de
Distribuicio de Energia Elétrica”, nos termos da qual vem tecer consideragdes
sobre a sua atuacdo como concessiondria, e fornecer informag3o sobre a
“atividode de distribuigdo de energia eletrica, relativa a 31 e Dezembro de 2017,
nomeadamente: n.? de clientes, consumos, indicadores de qualidade de servigo,
daodos das infroestruturas elétricas e o volor do imobilizado ligquido técnico

especifico relative @ concessfo de distribuicdo de energia elétrica em BT".%

A esmagadora maioria da documentagdo facultada foi entregue apenas em finais de julho,
numa época do ano em que os Municipios tém praticamente todo o pessoal de férias. Sendo
certo que nao ¢ possive! exigir aos Municipios que facam em 15 dias o trabalho que a ERSE
ndo foi capaz de fazer em anos. Facultar documentos nestas condigdes equivale a auséncia

de informacao.

Tudo se encontra devidamente descrito no Relatdrio junto comno Anexo |, cujo teor se da agui

por integralmente reproduzido.

Por outro lado, resulta evidente que as propostas apresentadas pela ERSE assentam apenas
em informagao fornecida pela EDP, sem qualquer trabalho de verificagdo, como nelas vem

expressamente referido.

5 Carta datada de 7 de agosto de 2018, com a Ref.2: 117/18/CA.
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Sem esquecer que a propria ERSE refere, concretamente nas pp. 21 e 25 da “Proposto relativa
as principais determinantes do procedimento tipo de atribuicGo das concessoes de distribuicdo
de eletricidade em baixa tensdo”, que ndo foram facultados dados Municipio a Municipio, ndo
sendo possivel determinar a afetagdc de meios, Municipio a Municipio, o que torna legitima
a pergunta: sem estes dados como foi possivel concluir pelas areas territoriais de

agrupamento das referidas concessdes propostas?

A verdade é que nos documentos em consulta publica se fazem conclusdes, tais camo cada
concessao nao deve ter menos de 600 mil clientes, mas ndo se descreve a forma de calculo,
concretamente, quais foram as variantes caonsideradas e o método e critérios escolhidos para
chegar a esta conclusdo. Que alternativas foram consideradas? So6 foram valorizados récios

econdmico-financeiros?

Resulta evidente das propostas em consulta publica, que 0s (poucos) dados disponibilizados
e nelas mencionados sdo dados fornecidos pela atual Concessiondria, sendo evidente que os
mesmos ndo foram confirmados, usando por exemplo uma amostragem, ou apreciados

criticamente pelo Regulador.

Os Municipios veem-se assim confrontados com a necessidade de obter, analisar e tratar um
volume avassalador de informacgdo, de natureza extremmamente especifica e complexa, num
espaco de tempo muito curto. Note-se que o legislador impas aos Municipios discordantes o
onus de demonstrar que a sua op¢3o ndo causa prejuizo para o Sistema Elétrico Nacional,

bem como, as vantagens sob o ponto de vista econdmico e financeiro das respetivas opgdes.

Esta reflexdo ndo é compativel com o prazo estipulado.
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Com efeito, os prazos fixados pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 5/2018 sdo
manifestamente desadequados, porquanto sao demasiado curtos, face ao estudo e reflexdo

que 530 necessarios efetuar.

Acresce que, tendo sido solicitado o fornecimento de uma série de informagao as entidades
com interven¢do nesta matéria, a saber: ERSE, DGEG e EDP, conforme acima descrito, a
mesma nao foi integralmente disponibilizada, nem a que foi disponibilizada, o foi em tempo

atil.

Ora, tal informagdo é absolutamente necessaria no processo de formagdo da vontade dos
Municipios e Comunidades Intermunicipais, por forma a poderem tomar uma opg¢do

fundamentada e, como tal, legalmente suportada.

Na realidade, sera sempre questionavel, quer sob o ponto de vista legal, quer sob o ponto de
vista politico, todo o procedimento de contratagdo que assente na falta de informagao e na
posicdo excessivamente dominante de um agente — a EDP — a qual é, evidentemente, parte
interessada, sendo um concorrente a atribuicdo das Concessdes, numa posicdo

privilegiadissima face aos demais.

A EDP € o unico agente que sabe a dimensdo verdadeira e o estado real da infraestrutura que
se pretende concessionar o que, por si s0, pode ser fundamento de uma impugnagao judicial
do concurso, cabendo sempre aos Municipios, neste caso, a obriga¢do de indemnizar 0s

lesados.

Ndo se pode decidir sobre o que ndo se conhece.

1Q
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N3o se podem fazer opcdes sem conhecer todos os dados e analisar todas as alternativas.

Nao se pode abrir um procedimento de contratagdo com a informagdo completa apenas do

lado de um potencial concorrente.

Os Municipios que compdem a AMP alertaram de forma reiterada para o facto de so ser

legitimo optar e decidir com informagdo.

Estamos a falar de uma importante infraestrutura e de um contrato que vai vigorar para os

proximos 20 anos.

Os Municipios tém, n3o s6 legitimidade, como a obrigac3o legal de recusar efou apresentar

solugdes sem infarmagao.

Toda a decisao politica deve ser fundamentada; no desconhecimento, é sempre obrigagao do

Municipio exercer o seu direito a ndo optar, a ndo aceitar € a ndo fazer|

O proprio documento da ERSE é omisso em varias questGes impaortantes, tais como a

lluminacdo Publica e a determinagdo e calculo das indemnizagdes a considerar.

Em face do exposto, revela-se absolutamente necessario proceder a prorroga¢do do prazo
para os Municipios ou Comunidades Intermunicipais decidirem sobre a definigdo da area
territorial do concurso e sobre a opgdo de concessionar ou praoceder a explora¢3o direta da

distribuigdo de energia elétrica em BT, de forma a permitir fazer a andlise gue esta por fazer:

11



que rede tem cada Municipio, em que estado estd essa rede, que custos de operagdo e
manutenc¢do devem ser considerados, qual o respetivo valor em causa, guais as receitas

espectaveis.

Esta analise n3o foi efetuada pela ERSE, ndo consta do documento em consulta publica, nem

foi disponibilizada informagdo atempada para a sua elaboragao.

Nao se pode aceitar tudo o que a atual concessionaria apresenta de forma acritica.

Acresce que existem questdes do foro legal que ainda se encontram por esclarecer ¢ que
também sdo relevantes para o processo de formagao da vontade, das quais 0s Municipios que

compdéem a AMP destacam as seguintes:

b}  Da autonomiza¢io da iluminag¢do publica

Conforme reconhece a ERSE na sua “Proposta relotiva &s principais determinantes do
procedimento tipo de atribuicGo das concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo”, em consulta puablica, a ilumina¢3o puablica tem sido objeto de questdes frequentes
levantadas pelos Municipios, designadamente, ao nivel da reparti¢do de atribui¢fes entre

estes e o Operador de rede de distribuicdo de energia elétrica em BT.

A proposta em causa refere, igualmente, que a lluminagdo Publica (“IP”) pode ser um dos
aspetos a rever nos novos contratos de concessao, dependendo do que vier a ser definido no
caderno de encargos e contrato de concessdo tipo quanto aos modelos de gestio da
iluminagdo publica, remetendo para momento ulterior a defini¢do de um aspeto considerado

fundamental. De igual modo, no documento de resposta ao pedido de informacao

12
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apresentado pela AMP, recebido a 21 de agosto®, a ERSE limita-se a referir que é competéncia

do governo e ndo da ERSE a aprovagao das pegas procedimentais tipo.

Ora, conforme consta do relatério anexo — Anexo | - cujo teor se da por reproduzido, também
esta questdo se revela essencial para a tomada de uma posigdo consciente e informada pelos
Municipios sobre 0 modelo de gestdo a adotar, lamentando que ndo tenha sido assumida

pelo Regulador uma posigdo mais clara sobre esta matéria.

A IP tem sido alvo de vdrias intervengdes e “conflitos” sobretudo para os Municipios que
pretenderam usar o regime de EcoAp para a colocagdo de uma iluminag3o mais eficiente, com

sistemas de gestdo do fluxo energético.

Uma opc¢do mista, de concessdo da rede de distribuigdo autdnoma da IP pode ajudar a
aumentar o indice de eficiéncia e fazer reduzir a fatura energética das autarquias. Mencionar
o caso de lisboa como exemplo possivel é duplamente insuficiente, em primeiro lugar porque
o mesmo consubstancia uma alteragdo contratual cuja legalidade pode ser colocada em causa
e, por outro lado porque se deve ir mais longe e autonomizar, dando fiberdade aos Municipios

para as incluir ou ndo no mesmo contrato, sendo sempre duas infraestruturas autéonomas.

Acresce ainda que a ERSE é totalmente omissa na delimita¢do da rede de lluminagdo Publica
considerada na sua proposta. De que fala a ERSE quando se refere a IP é uma pergunta

legitima?

% Lanta datada de 16 de agosto de 2018, com a Ref.2: E-Tecnicos/2018/979/PO/cl.
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Como referem no Anexo |, sendo a IP importantissima para a concegao urbana das cidades
do seculo XXl que demandam a elaboragao de Planos Municipais ou Intermunicipais de

lluminag3do, a AMP defende a sua autonomizagao.

Assim, a AMP, salvo demonstracao em contrério pela informac&o pedida, mas nao facultada,
defende a autonomizagao da IP, entendida esta a partir da portinhola, acompanhada de uma
revis3o da tarifa a favor dos municipios e da imposi¢do ao concessiondrio da obrigagdo de

alimentac3o permanente da rede de IP.

¢} A Area da AMP como drea a considerar para efeitos de delimitagdo

territorial

Na “Proposta relativa as dreas territoriais de egrupamento dos referidas concessdes para os
procedimentos concursais”, a ERSE apresenta trés cendrios alternativos de delimitacao

territorial.

Os cendrios propostos tém, de acordo com o documento apresentado, como pressuposto que
cada concessdo ndo deve ter menos de 600 mil clientes’, sendo essa a dimens3o minima
considerada pela ERSE como ndo pondo em causa a eficiéncia econdmica da atividade de

distribuicdo de energia elétrica em BT,

! Cfr. pag. 6 da “Consulta Pablica n.? 65 - Concessdes de Distribuigio de Eletricidade em Baixo Tensdo
— it. Proposta sobre as Areas Territoriois dos concursos®.

14
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E efetuada ainda uma apreciagio da delimitagdo territorial por comunidade intermunicipal,
em cumprimento, alias, do disposto na Lei n.2 31/2017 de 31 de maio, acabando a proposta
por concluir que essa delimitagao ndo cumpre os objetivos propostos, pelo que existiu “o

necessidade de efetuar-se um processo de agregagdo das diferentes CIM™5,

Conforme melhor explicado no relatério anexo a presente consulta, ficou por demonstrar
quais as varidveis consideradas e como é que as mesmas foram calculadas para chegarem a
tal conclusdo, até porque, conforme é reconhecido pela propria ERSE e EDP, existe uma
impossibilidade na determinagdc dos custos de operagdo e manutengdo Municipio a
Municipio.

Ndo se pode aceitar uma regra sem conhecer ¢ seu fundamento, sendo certo que a
neutralidade econdmica ndo pode ser critério Unico. Este critério tem que ser equilibrado com

outros, tais como, coesado e identidade organizativa territorial.

N3o se encontra demonstrada a eficacia do modelo geografico proposto com a coesao
organizativa das regides apresentadas e com as compatibilizagdes necessdrias da rede com
as diversas opg¢des energéticas municipais, tais como: eficiéncia energética, impacto da

mobilidade elétrica, dos sistemas de Smart Cities, entre outras.

Nao se encontra demonstrada a escolha da escala de 600 mil clientes, critério gue a AMP

desde ja refere ndo aceitar.

Parque 500 mil e nio 550 mil? Qual o impacto da lluminagdo Publica nesta escala? Como foi

distribuido o custo partilhado, uma vez que se diz que ndo é possivel individualizar?

8 Cfr. pag. 89 da” Consulto Publico n.2 65 — Concessdes de Distribui¢do de Eletricidode em Baixa Tensdo
— ii. Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos”.
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Deste modo, e porque © contrdrio ndo se encontra demonstrado, entende a AMP que a sua
area geografica devera ser considerada como a drea a considerar para efeitos de delimitag3o
de territorial da concessdo, atendendo, designadamente, a fatores de coes3o territorial, sem

esquecer a escala — estamos a falar de c.d. 15% da faturagdo da EDP Distribuigdo.

Com efeito, a rede de distribuigdo de energia elétrica em BT é um ativo municipal estratégico,
uma ponte entre a politica energética nacional e os interesses municipais de urbanismo,
mobilidade elétrica, eficiéncia energética na iluminagao publica, implementagdo de sistemas

de Smart Cities, entre outros.

Desta forma, a delimitacdo territorial tendo por base a drea da AMP permite ganhos de
eficiencia energética, designadamente, através do desenvolvimento de politicas
intermunicipais que de outra forma nao serdo possiveis, ndo abdicando a AMP da gestio
deste ativo, no seu territério, ainda que indiretamente através de gestores de execucdo
contratual, existindo na sua drea geografica duas entidades com capacidade de atuagao

nestas matérias — AdEPorto e a Energaia.

d) Do acompanhamento mals préximo pelos Municipios

Considera ainda 38 AMP que é fundamental incluir no clausulado do contrato de concessdo a
celebrar, disposigdes que possibilitem um acompanhamento mais préximo dos Municipios da

execucdo do mesmo.

16
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De igual modo, no documento de resposta ao pedido de informagao apresentado pela AMP,
recebido a 21 de agosto, a ERSE refere que “os novos contratos de concessiio deverdo
explicitor as obrigagdes de plonificogdo e reporte do investimento a efetuar pelo

concessiongrio ao municipio™.

Com efeito, o nivel de (falta) informagdo em que nos encontramos no presente momento, 0
qual tem sido evidenciado pelo presente processo, € demonstrativo da importancia e
absotuta necessidade de um acompanhamento mais préximo dos Municipios da execug¢do
dos contratos, por forma a nao ficar, completamente “reféem” da boa-vontade das

concessiondrias.

Deste modo, entendemaos que o clausulado a propor deve respeitar os seguintes principios:

-—  inventariacdo permanente da infraestrutura em plataformas de facil acesso de
forma a permitir a sua consulta — 0s 5IT’s devem ser a regra e ndo a exce¢ao;

— liberdade de opgdo sobre a transmissdao ou n3o dos trabalhadores afetos a
concessdo e dos contratos com prestadores de servigos a concessdo;

—  planificacdo da rede participativa, com parecer favoravel do grupo de Municipios
titulares:

—  incorporagdo das politicas locais energéticas, tendo em conta a produgio
descentralizada, a mobilidade elétrica, a eficiéncia energética e o
desenvolvimento urbanistico;

—  criagdo da figura do Gestor de Execugdo contratual, fungdo a exercer pelas

Agéncias de Energia.

% Cfr. pag. 5 da carta da ERSE, datada de 16 de agosto de 2018, com a Ref?: E-
Tecnicosf2018/979/P0/cl.
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el  As guestdes controvertidas

Da analise das propostas submetidas a Consulta Publica, a ERSE, contrariamente ao que era
expectavel, omite ou remete para o “momento e sede préprios” o esclarecimento de
questdes que se revelam absolutamente essenciais, tendo em conta o seu impacto, na

tomada de uma decisdo informada pelos Municipios, a saber:

. A avalia¢do do ativo para efeitos de acerto de contas, incluindo os casos de

antecipacao dos prazos do termao contratual

A questao da avaliagdo do ativo para efeitos de acerto de contas, para além de importante
para a entrega da infraestrutura, reveste um papel decisivo em caso de antecipacdo dos

prazos do termo contratual.

Esta quest3o tem particular relevancia para os Municipios da AMP uma vez que, na sua
esmagadora maioria, tém que proceder a respetiva antecipacdo e, em alguns casos, esta

antecipacao atinge os 6 anos,

Ora uma antecipagdo contratual obriga ao pagamento de compensagdes, competindo o seu

pagamento, nos termos legais e contratuais, aos Municipios.

0 legislador, na citada Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, detalhou a possibilidade de
prorrogagdo dos contratos para que se possa realizar o concurso “sincronizado” (a

prorrogacio faz sempre diminuir o valor a pagar), mas foi absolutamente amisso no que diz
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respeito a necessidade de antecipagdo do prazo para realizar 3 mesma coisa — concurso

sincronizado — (a antecipagdo faz sempre aumentar o valor a pagar).

Esta questdo foi levantada pelos Municipios da AMP, como consta do Anexo | a0 presente
documento e cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido, sendo certo que, pelas
razbes expostas a simples remessa para o contrato e para a legistagdo efetuada pela ERSE ndo

pode ser satisfatéria.

Os documentos apresentados sdo totalmente omissos nesta matéria.

De referir que estes aspetos para além de n3o serem claros sobre o ponto de vista juridico,
conforme melhor explicado no relatario em anexo, sdo absolutamente essenciais para que os
Municipios consigam apurar a equagao economica em causa e assim, poderem avaliar, sob o

ponto de vista econdmico-financeiro as opgdes a tomar,

No entanto, estranhamente, a ERSE ndo esclarece esta questdo, remetendo,
designadamente, para o programa de concurso e caderno de encargos a aprovar, a definigdo

do processo de transicao dos bens da concessao entre concessionarios.

Acresce que o enquadramento legal ditado pela Lei n.? 31/2017, de 31 de maio e pela
Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 5/2018, pressupde o langamento sincronizado de
concursos publicos, sendo certo que se encontram em vigor contratos com dadas de término
contratual distintas®®, Ora, a questdo de saber 0 que é que acontece aos contratos que ainda

nio tenham atingido os respetivos prazos de termo contratual, ndo se encontra prevista pelos

® No caso da AMP a data de término dos contratos de concessdo de energia elétrica em BT vao desde
2005 (S30 Jodo da Madeira) até 2026 (Porto).
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referidos diplomas, sendo que as propostas em consulta publica também n8o esclarecem esta

questdo.

Com efeito, na documentacdo em consulta publica é referido que com “o transmissdo para o
municipio dos bens e meios afetos a mesma, tendo o entidade concessiondria de ser
indemnizado por esso transmissdo”, sendo que “o volor do indemniza¢&o corresponde ao
valor contabilistico dos bens, liquido de amortizagdes e de comparticipacbes financeiras e

subsidios a fundo perdido”.

Adicionalmente, é referido que “openas devem ser considerados os bens que tenhom sido
aprovados pela ERSE para efeitos de fixacdo dos tarifas de eletricidode e com referéncia ao

ultimo bolanco aprovado” {...) .

Sendo que o “caderno de encargos deverd definir os termos de concretizacdo do pagamento
da indemnizagdo supro referida e de transmissGo de todos os bens afetos & concesséo,
incluindo o procedimento de posterior transmissGo dos bens do municipio para o novo

concessiondrio”.

A este proposito & reconhecido pela propria ERSE que “cerco de 8% dos ativos sda de
utitizagGo comum a varias concessdes {dados 2016), ndo tendo sido possivel a sua afetagdo a
nenhuma concessdo especifica. Ume vez que o caderno de encargos terd de identificor os
ativos de code concessdo, torna-se necessdrio que, previamente & definicGo dos referidos

cadernos de encargos, se definam critérios de alocogdo desses ativas de utilizagGo comum”.

11 Cfr, pdg. 22 da Consuita Publico n.? 65 — Concessdes de DistribuicGo de Eletricidade em Baixa Tens&o
- I. Proposta sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribuic8o dos Concessbes.
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Mais refere a proposta da ERSE que “Os cadernos de encargos associodos a cada
procedimento de concurso para cada drea territorial incluirGo uma caraterizagéo técnica e
economica dessa drea territorial” {...) devendo tal “informacéo devera ser suportada em

estudo ou ouditoria realizado por entidode externa”'?.

Ja no documento de resposta ao pedido de informagdo apresentado pela AMP, recebido a 21
de agosto, a ERSE vem enunciar algumas das bases da concessdo de rede de distribuicdo,
designadamente, as que regulam a matéria do resgate da Concessdo e do calculo da

indemnizagao.

Note-se, ainda, que a antecipagdo dos termos dos prazos contratuais levanta ainda a questdo
da responsabilidade de pagamento de dividas do concessionario ao concedente ou vice-

versall.

E assim evidente que aspetos gue sdo absolutamente essenciais para que os Municipios
consigam apurar quais os custos efetivos descorrentes do término dos atuais contratos de
concessio e assim, poderem avaliar, sob o ponto de vista econdmico-financeiro as opghes a

tomar, ndo se encontram esclarecidos.

Nesse sentido e, por forma aos Municipios poderem decidir de forma consciente e esclarecida

sobre o novo modelo contatual e sua drea de delimitagdo geografica, deverdo estas

2 Cfr. pag. 23 da “Consuita Publica n.? 65 — Concessoes de Distribuic@o de Eletricidade emn Baixa Tensdo
- 1. Proposta sobre as principais determinontes de Procedimento do Tipo de Atribuicdo das
Concessoes”.
13 Cfr. pdg. 29. da “Consuita Publico n.? 65 — Concessdes de Distribuigdo de Eletricidade em Baixa
Tensdo = 1. Proposto sobre os principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribuicio das
Concessoes”.
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informagdes serem clarificadas o mais rapidamente possivel, sob pena da AMP ser forcada a

exercer 0 seu direito de ndo opgao.

a As Cooperativas:

Conforme consta do Relatdrio — Anexo | —, para o qual remetemos, a questdo de saber o que
& gue acontece aos contratos de concessac celebrados com as cooperativas, face ao atual
enquadramento legal é totalmente omitida nas propostas apresentadas, sendo certo que,
quer a Lein. 2 31/2017, de 31 de maio, quer a Resolu¢do do Consetho de Ministros n.® 5/2018

nada dispoem sobre esta matéria.

Nesse sentido, e existindo Municipios da AMP que tém a sua rede de distribuigdo em BT
concessionada a Cooperativas, com contratos recentemente assinados, impde-se saber se
tais contratos se mantém em vigor ou ndo independentemente das op¢des dos Municipios e

da entrada em vigor da citada Lei.

Ndo se vé tratado o impacto das areas concessionadas a estas cooperativas tratado no

documento em consulta padblica.

Acresce que no documento de resposta ao pedido de informagdo apresentado pela AMP,
recebido a 21 de agosto, a ERSE refere a propdsito desta matéria que ndo |he cabe
“pronunciar-se sobre a conformidade legal dos contratos celebrados entre cooperativas
elétricas e os municipios”, sendo certo que “por entender que tal renavagdo poderia colocar
em causo as competéncios que the foram atribuidas a esta Entidade pela Lei n.2 31/2017, de

31 de maio, a ERSE deu conhecimento desses factos a Sua Exceléncia, o Secretdrio de Estado
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da Energio, @ Direcdo Geral de Energia e Geologig, & Dire¢do Geral das Autarquias Locais e &

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses™? .

Se é certo que em termos nacionais tais dreas ndo ultrapassam os 3%, também é certo que,
em termos municipais esta percentagem sobe para 50% e 60%. O que sera melhor - alargar

o dmbito da concessdo das cooperativas ou incorporar uma regiao?

A resposta a esta questao tera que passar necessariamente por esclarecer o que acontece aos
contratos de concessao em vigor celebrados com as cooperativas, aplica-se o regime legal em

referencia ou mantém-se validos.

Os Municipios da AMP interpelaram nesse sentido sem lograr obter nenhuma certeza.

1. Assim,

A rede de distribuicio de energia elétrica em BT é um ativo municipal estratégico, uma ponte

entre a politica energética nacional e os interesses municipais de eficiéncia energética.

Os Municipios estio a ser confrontados com a necessidade de tomarem opgdes que
condicionardo o futuro dos mesmos e dos seus Municipes, por um periodo muito lato de

tempo.

“cfr, pag. 4 da carta da ERSE, datada de 16 de agosto de 2018, com a Ref# E-
Tecnicos/2018/979/P0O/cl.
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Por um imperativo de justica e legalidade das suas decisdes, os Municipios apenas poderao
tomar uma decisio fundamentada, consciente e esclarecida apds a obtengdo, andlise e

tratamento de toda a informag3o relevante sobre a matéria.

Acresce que a quase integralidade da informacdo em causa estd nas maos da atual
Concessiondria, a qual é, naturalmente, parte interessada no processo, inexistindo uma

validagdo/confirmacgdo independente da corregdao da mesma.

A AMP ainda ndo obteve toda a informacgdo que é necessaria analisar, sendo, desde ja,
evidente que o calendario estabelecido pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018,
ndo se coaduna com a analise e estudo que ainda tem de ser feito, devendo o0 mesmo ser

alterado.

Acresce que determinados aspetos que deviam encontrar-se esclarecidos e que se revelam
essenciais para a tomada de decisdo pelos Municipios, contrariamente ao que era expetavel,

ndo foram esclarecidos pela ERSE nas propostas em discussdo publica.

Nessa medida, em face da pronuancia ora efetuada, devera a ERSE ter em conta tais questdes

no relatario final a ser elaborado e remetido para governo.

Com efeito, sera sempre questionavel, quer sob o ponto de vista legal, quer sob o ponto de
vista politico, todo o procedimento de contratagdo que assente na falta de informacdo, na
posicdo excessivamente dominante de um agente — a EDP - no siléncio do regulador, ou pelo

menos Na sua auséncia de resposta.
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Note-se que, caso algo corra mal, serdo sempre os Municipios que, em caso de impugnagio

do concurso pablico, ficam obrigados a indemnizar os lesados.

Junta: Um Anexo.

Porto, 10 de setembro de 2018.
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I Sumario Executivo

O presente RelatdriofAnexo, integrado no ambito da prestacdo de servigos da Agéncia de
Energia do Porto, em coordenacdo com a Energaia e com a assessoria legal da Telles de Abreu
& Associados — Sociedade de Advogados, 5P, RL, tem por objeto descrever o trabalho
desenvolvido por estas entidades e servir como documento de sustentagdo da posigao
concertada dos Municipios que compdem a Area Metropolitana do Porto (“AMP"}, no dmbito
da discussdao publica do novo enquadramento contratual e geografico da atribuicda das
Concessoes das redes municipais de distribuigdo de energia elétrica em Baixa Tensdo (“Rede

em BT"}.

Para aléem do descritivo da atividade desenvolvida e dos documentos disponibilizados, o
presente Relatdrio contempla algumas consideragbes técnico-legais a considerar pelos

Municipios tendo em conta os desafios energéticos do futuro.



{)AdEPORTO enerqaia..
amporto .

aufNCt A DE ENERGIA BD PORTD

it Enquadramento Legal

A organizagao do sector elétrico em Portugal obedeceu a uma estrutura de repartigdo vertical,
em que a atividade de distribuigdo de energia elétrica em baixa tensdo (“BT") era configurada

como uma atribuicdo municipal.

Contudo, tal repartigdo foi colocada em crise em 1975/76, com a nacionalizacdo de diversas
empresas do setor e criacdo de uma “entidade juridico-economica” com direitos exclusivos

no setor; a Electricidade de Portugal — Empresa Publica ("EDP").

A EDP, por via do Decreto-Lei n.® 502/76, de 30 de junho, ficou assim com o dominio do
servigo publico de produgdo, transporte e distribuigdo - incluindo a baixa tensao, até ent3o

do foro municipal.

Porém, em 1982, o Conselho de Ministros' veio reconhecer “o direito origindrio dos
Municipios & distribuicio de energia elétrica ermn Boixa Tensdo”, recuperando a longa tradigdo
existente na nosso pais e na Europa de atribuigdo da baixa tensdo ao poder local, ainda gque,
na pratica, a EDP acabasse por continuar a operar esse servi¢o, so que sob as vestes de

concessionaria.

E neste contexto que surge o Decreto-lei n.2 344-8/82 de 1 de setembro que, fogo non.2 1do
artigo 1.2, proclama que: "a distribuicdo no continente de energia elétrica em Boixa TensGo
compete oos Municipios (...)". Trata-se, assim, de um direito exclusivo dos Municipios,
podendo os mesmos, nos termos do citado diploma, concessionar a atividade em regime de

servigo publico ou explorarem-na de forma direta.

! ¢fr. Resolugdo do Conselho de Ministras n.® 112/1982 de 14 de juibo,
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a) Oregime de Concessdo

No presente momento, a distribuigdo de energia elétrica em baixa tensao é exercida em todos

o0s Municipios em regime de concessio?

CQuanto ao respetivo regime juridico, © mesmo encontra-se, atualmente, regulado pelos
contratos celebrados ao abrigo do j4 mencionado Decreto-Lein.2 344-B/82 de 1 de setembro,
com as suas sucessivas alteragdes’®, e nos termos da minuta tipo aprovada pela Portaria n.2
454/2001°%, bem como pelo disposto no Decreto-Lei n.2 29/2006 de 15 de fevereiro® e no
Decreto-Lein.? 172/2006 de 23 de agosto, os quais vieram introduzir alteragdes ope legis aos

referidas contratos.

Com efeito, 0 artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os
principios gerais relativos a organizagao e funcionamento do sistema elétrico nacional, dispoe

0 seguinte:

“1 — As atuais concessoes de distribuicdo de eletricidade em BT, atribuidas

e renovadas nos termos do Decreta-lei n.¢ 344-8/82, de 1 de setembro,

= O Municipio de 530 Ja3o da Madeira, nd3o obstante atualmente ainda ter a exploragdo do servigo concessionada
a EDP Distribuigao - Energia, S.A., optou pela wa da exploragdo direta da atividade de distribuigao, tende, nessa
medida, langado em 27 de setembro de 2017, um concurso poblico para a “Contratogdo de uma prestogdo de
servicos de operador de rede de boixa tensdo e de comerciglizagdo de ultimo recurso no Municipio de Sdo Jodo

do Madeira”.
1 Alterado pelo ODecreto-Lei n.® 341/90, de 30 de outubro e pelo Decreto-Lei n.2? 17/92, de 5 de {evereiro,

 Portaria n.@ 454/2001 de 5 de maio - estabelece ao abrigo do n,® 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lel n.? 344-B/82,
ge 1 de setembro, o contrato tipo de concessdo. Os contratos de concessdo em vigor a data da publicacdo da
referida portaria podiam adotar o novo clausulado, mediante a sua renovagdo, nos termos € pelo prazo previstos

no Decreto-Lei n.? 344-B/82, de 1 de setembrao {cfr artgo 2.2 da Portana).

* Naredacdo dada pelo Decreto-Lein 9 215-A/2012, de & de ounubro.
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mantém-se na tituloridode das respetivas concessiondrios, sem prejuizo do

estabelecido nas numeros seguintes.

2 — A exploraciio das concessies de eletricidade em BT passa a processar-

se nos termos do presente decreto-lei e da legislagcdo complementar.

2 — Os atuais contratos de concessdo, celebrados entre o5 Municipios e as

entidades concessiondrias, sdo _modificades _por forca dos alterocbes

decorrentes do presente decreto-lei e da legislagdo complementar,

chservando-se o prozo dos contratos atuaimente em vigor, contado a partir

do dota do sua celebragGo ou do sva renovagdo, nos termos do diplomo

referido non.? 1.

4 — A modificacdo dos controtos deve ocarrer no prozo € nps termos

estabelecidos em legisiacdo complementar” [sublinhado nosso),

De igual modo, o Decreto-Lei n.2 1722006, de 23 de agosto que veio desenvolver as bases
definidas no Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro refere que “Os contratos de
concessdo e as licengas existentes ontes do datag da entrada em vigor do presente decreto-lei

devemn ser modificadas ern tudo o que contrarie o nele disposto®™ {cfr, artigo 73.92,n.2 2}.

Nestes termos, o Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro e a legislagcio complementar —
o Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto — vieram conformar os termos dos contratos de

concessio, determinando, além do mais, o seguinte:

— Que, na data de fim de vigéncia de cada um dos contratos (quer seja o prazo inicial,
quer seja o prazo constante de uma renovagio), as concessdes atingem o seu termo,

por forca da lei, ndo sendo assim necessario proceder & denuncia prevista nos

® Nos termaos do artigo 73.2, n.? 4 do Decreto-Lei n.9 172/2006, de 23 de agosto, 2 madificagdo dos contratos de
concessdo das redes ermn BT, imposta pela Ler deveria ter ocorrido no prazo de dois anos a contar a partir da data

da entrada em vigor do relerido decreto-lei.
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termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de setembro {cfr. artigo 71.2

n.2 3 do Decreto-Lei n.2 29/20086, de 15 de fevereiral;

—- Os contratos de concessdo tém a duragdo de 20 anos, ndo estando prevista a
possibilidade de renovacgdo anteriormente conferida pelo artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.? 344-8/82, de 1 de setembro (cfr. artigo 42.2, n.2 4 do Decreto-Lein.¢ 172/2006,
de 23 de agosto);

— As concessdes de distribuicao em BT sae atribuidas pelos orgaos competentes de
cada Municipio ou de associagdes de Municipios na sequéncia da realizagao de
concurso publico, processando-se os mesmos de acordo com um caderno de
encargos e respetivo programa aprovado pelo concedente, ouvida a Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos {(“ERSE”}, tendo em conta os principios gerais
aplicaveis aos concursos publicos (cfr. artigo 42.2, n.? 1 e artigo 43.2, n.? 1 do

Decreto-Lei n.2 1722006, de 23 de agosto);

— “No caso de o concurso publico ficar deserto, a concessdo pode ser atribuida
mediante gjuste directo, nomeadamente a entidade concessiondria da RND"” {cfr,

artigo 43.2, n.? 2 do Decreto-Lei n.? 172/2006, de 23 de agosto);

— Como contrapartida, "QOs Municipios tém direitc a uma renda, devido pelo
exploracdo do concessdo, o qual é incluida nas tarifas de uso das redes de
distribuicdo em BT, nos termos a estabelecer em decrelo-lei, ouvido a Associocdo
Nacional de Municipios Portugueses” ["ANMP”]. {cfr. artigo 442 n% 1 e 2 do
Decreto-Lei n.? 172/2006, de 23 de agosto);

— Enguanto ndo for publicado o referido Decreto-lei, aplica-se com os devidas
odoptagdes a Portario n.2 437/2001 de 28 de abril {cfr. artigo 69.2, n.2 1 do Decreto-
Lein.2 172/2006, de 23 de agosta);

— A renda referida pode ser substituida por outros mecanismos que ndo penalizem

os direitos dos Municipios, apds audigdo da Associacio Nacional de Municipios
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Portugueses e da ERSE {cfr. artigo 44.2 n.2 3 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de

agosto).

Mais acresce que, por for¢a das normas legais acima citadas, foi alterado o prazo de vigéncia
dos contratos de concess3o em vigor, sendo que na data de fim de vigéncia de cada um dos
contratos {quer seja o prazo inicial, quer seja o prazo constante de uma renovacdo) as

concessfes atingem o seu termo, por forga da lei.

Assim, e na sequéncia do aproximar do término do prazo das concessoes, as quais ocorrerao,
na sua grande maioria, entre 2021 e 2022, foi publicada a Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, a
qual veio aprovar os principios e regras gerais relativos a organizagdo dos procedimentos de
contratagdo para atribuicdo das novas concessdes de exploragao das redes municipais de
distribui¢io de eletricidade de baixa tensdo, cujo calenddrio de implementagao ficou
concretizado na Resolu¢do do Consetho de Ministros n.2 5/2018 , os quais abordaremaos mais

adiante, no ponto d}, do presente Capitulo.

Sublinhe-se, desde jd, que tais diplomas apesar de preverem ¢ langamento sincronizado de
procedimentos de contratacdo para atribuigdo das novas concessdes para 2019, o que
pressupde a antecipacdo dos prazos do termo contratual, nada referem sobre essa questao,
nem sobre 2 avaliagao do ativo para efeitos de acerto de contas, sendo essa questdo tratada

mais adiante no Capitulo 11l do presente relatdrio.

b) Explora¢aa Direta

Para além da possibilidade de concessionarem o servigo de distribuigdo, os Municipios
podem, nos termos do previsto no artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de setembro

- alterado pelo Decreta-Lei n.2 341/90, de 30 de outubro e pelo Decreto-Lei n.? 17/92, de 5
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de fevereiro e do artigo 31.2 n.2 4 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereirg, assumir a

exploracgdo direta da Rede em BT.

Refere o n.2? 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.? 344-B/82, de 1 de setembro que “A exploragdo
direta pelos Municipios compreende o exploracdo por servicos autérquicos ou associagdes de

Municipios, incluindo federogées”,

Quanic aos termos de operacionalizagao desta exploragdo direta, a lei nada dispoe,
permitindo assim uma ampla margem de decisdo aos Municipios na determinagdo dos termos

em que essa exploragdo podera ser efetuada.
MNesse sentido, afiguram-se como possiveis as seguintes opgdes:

{i} Internaliza¢do — assungdo da exploragdo da rede com recursas a meios proprios
do executivo municipal, o gue implica, necessariamente, a contratacde de
recursos humanos com formagao técnica nessa drea que, pelo menos, a maioria
dos Municipios ndo dispde atualmente;

fii) Subcontratagdo - contratacdo de prestador{es} de servigo(s) necessarios a
manutengdo e exploragdo direta da rede, o que implica 0 langamento de um

concurso publico para contrata¢do destes servigos’;

{iii) Misto - assumir parte da explorag3o por recursos internos e outra através da
contratagdo de servigos externos. Veja-se, por exemplo, a possibilidade de os
Municipios assumirem a exploragdo direta da rede de iluminagdo publica e

concessionarem a exploracdo da restante Rede em BT.

? Nos termos do Cadigo dos Contratos Publicos, serd necessario langar um concurso publico, com publicidade

internacional nos termos do disposto na alinea b) don ¢ 1 do artigo 20.9 e dos artigos 130.9 e seguintes,
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0Os Municipios, ao optarem pelo exercicio direto da atividade, passam a estar sujeitos aos
direitos e obrigactes associados ao aperador de rede de distribuigdo, designadamente, os
referentes A prestacdo de informacdo ao regulador, ao cumprimento de decisdes
regulatdrias, sujeigdo ao Regime Sancionatdrio do Setor Energético, bem como a

responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo e da regutamentacdo do setor.

c) O artigo 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia {“TFUE")

Ainda no Ambito do enquadramento legal, tendo em conta o facto de em Portugal, segundo
dados da ERSES, a distribuicdo de eletricidade em BT estar concentrada numa empresa,
correspondente a 99,5% do mercado, ha que ter em tonta o que estabelece o artigo 102.2do

TFUE que tem paralelo no artigo 11.2 da Lei da Concorréncia®, e que dispde o seguinte:

® In: Consulta Pablico n.2 65 Concessbes de distribuigdo de efetricidode em baixa tensdo 1. Proposia sobre as
principais determinantes de Procedimento Tipo de Atribuigdo de Concessdes, p. 20., disponivel em:

hitp:/ fwww.erse.pt/pt/eansultaspublicas/consultas/Documents/65/DistribuicaoBT_AspetosRelevantes_propo
sta%201.pdf.

% =} - £ proibida o exploro¢do obusive, por uma ou mais empresas, de umo posicdo dominante no mercodo
nacional ov numa parte substancial deste.

2 - Pode ser considerado abusivo, nomeadamente:

a] impor, de forma direta ou indireta, precos de campra ou de venda ou outras condigdes de transagdo ndo
equitolivos;

b) Limitar @ produgGa, o distribuigdo ov o desenvolvimento técnico em prejuizo dos consumidores;

¢) Aplicar, relotivarmente a parceiros comercigis, condigdes desiguais no caso de prestagdes equivalentes,
calocando-os, por esse focto, em desvantogem ng concarréncio;

d} Subordinor o celebragbo de contratos @ aceilagdo, por parte dos outros conltroentes, de prestacfes
suplementares que, pelo sua natureza ou de acordo com os usos comerciais, niio tenham figagdo com o objeto
desses contratos;

e) Recusor o acesso o uma rede ou @ outras infraestruluras essenciais por si conlroladas, contra remuneragso
adequoda, o qualguer outra empresa, desde que, sem esse acesso, esta ndo consigo, por razdes de focto ou

legais, operor como concorrente do emnpreso em posig@o dominante no meércado a montante ou a fusante, @

10
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“ incompativel com o mercado interno e proibido, na medido em que tol seja suscetivel de
afetar o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem
de forma abusiva umeo posicdo dominante no mercado interno ou numa parte substancial

deste”.
Tais préticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) "Impor, de forma direte ou indireta, precos de compra ou de vendo ou outras
candicdes de transagdo ndo equitativas;

b)  Limitar a produgdo, a distribuic@o ou o desenvolvimento técnico em prejuizo dos
consumidores;

) Aplicar, relativamente o parceiros comerciais, condigdes desiguais no coso de
prestacbes equivolentes colocando-os, por esse facto, em desvantogem no

CONCorréncia;

d) Subordingr a celebra¢do de controlos G aceitacdo, por parte dos outros
controentes, de prestacoes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo

COm 05 Usos comerciais, ndo tém ligogdo com o objeto desses contratos.”

Sendo que para a determinagdo da posi¢cdo dominante numa estrutura concorrencial de

mercado concorrem determinados vetores, nomeadamente:

{i) presséesresultantes de concorrentes atuais e da sua posigao no mercado;
{ii} pressoes resultanties de um risco credivel de uma futura expansdo ou entrada de

concorrentes, e;

menos que este Uitima demonstre gue, por motivos operociongis ou outros, tal ocesso & impossivel em condigdes

de razoabilidode.”

11
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(iii} pressBes resultantes da capacidade de negociagao dos clientes da empresa'’.
Destacando-se como elementos da verificagaa da posigao dominante:

- a dimensdo;
. a capacidade;
. estrutura de mercado;

- grau de penetragdo de outras empresas no mesmo tecido, entre outros.

Em face do referido, e atento o facto de as concessdes de distribuig3o de energia elétrica em
BT se encontrarem praticamente todas entregues a mesma entidade’! — 3 EDP, Distribuigao
— Energia, 5.A (doravante, “EDP Distribuigdo”) ~ resulta claro que esta sociedade tem uma

posi¢c3o dominante no mercado de distribuigdo da energia elétrica em BT.

Com efeito, é evidente que a pressao concorrencial exercida por outros ployers/concorrentes
efetivos no mesmo mercado ndo € suficientemente eficaz para constranger a atuagao da EDP

Distribui¢do.

Ora, n3o obstante a detengdo de posicdo dominante nao constituir, por si s6, um

comportamento anti concarrencial, sendo que apenas o abuso da mesma é assim

18 Camunicagde da Comiss3o - Orientagdo sobre as prioridades da Comissde na aplicacdo do artigo 82.9 do
Tratade CE a comportamentos de exclus3o abusivos por parte de empresas em posigao dominante (2009/C

45/02), de 24.02.2009.

' A grande maioria da atividade de distribui¢do em Portugat estd concentrada numa unica empresa (a EDP
Distribuig3o), que opera em todas as concessdes de distribuigdo de energia elétrica em BT, isto &, em 278
Municlpios, distribuindo energia para 99,5% dos ponios de entrega nacionais, o gue corresponde a & 065 070
pontos de entrega. Existem outras dez entidades, que estdo presentes em aito concefhos e distribuem §,5% dos
pontos de entrega {correspondendo a 30 972 pontos de entrega) - cfr. pag. 14 da Consulto Publica n.2 65
Concessdes de Distribuigdo de Eletricidode em Baixa Tensfo I, Proposta Sobre Areas Territoriais dos Concursos

disponivel em: htrp://www erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/65.aspx.

12
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considerado, e por isso, ilicito e punido no dmbito da lei da concorréncia, tal posigao, para
além de nao beneficiar o consumidor por via do “jogo do mercado”, podera potenciar o
exercicio de praticas abusivas, nomeadamente um acesso “privilegiado” ao concurso publico

para atribuigdo das novas concessdes,

Com efeito, constitui prdtica abusiva o “comportamento de uma empresa em posigdo
dominante susceptivel de influenciar a estrutura de um mercado onde, exactamente por causa
do presenca da empresg em questdo, o grau de concorréncia jé se encontro enfraquecido e
dai derivam obstaculos @ manutencdo do grau de concorréncia que gindo existe no mercado,
ou go desenvolvimento desso concorréncio através de meios diferentes dos que regulam o
normal competicdo dos produtos ou servicos baseados nas prestacdes dos operadores

econémicos”™.

Sendo, certo que “para gue estejam reunidas os condigdes de aplicagdo do artigo 102.°5,
segundo pardgrafo, alinea c), do TFUE, € necessdrio constatar que o comportomento da
empresa em posicdo dominante num mercado é ndo s6 discriminatério mos ainda suscetivel
de falsear esto relogGo de concorréncia, ou seja, de afetar a posi¢@o concorrencial de parte

dos parceiros comerciais desta empresa relativomente gos outros”*,

Cabe assinalar a este propdsito que, pese embora 3 lei aponte tipos de abuso especificos de
abuso de posigdo dominante, ou exploragdo abusiva, o mesmo também é fruto de uma

construcdo jurisprudencial.

Assim, salvo melhor opinido, o dominio praticamente total da EDP Distribui¢do ndo é
desejavel num mercado que se pretende cada vez mais concorrencial, na medida em que

pode induzir comportamentos abusivos, sendo que os consumidores e clientes finais nao

1 AcGrddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, Processo C-62/86, Akzo c. Comissdo, de 3 de julho de 1991

Yacordio do Tribunal de Justica da Unifio Europeia, Processo C-525/16, MEQ = Servigos de Comunitagdes e

Muttimédia SA ¢. Autoridade da Concorréncia, de 19 de abril de 2018,
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beneficiam dos beneficios de um mercado em livre concorréncia, sendo desejavel uma

mudanga deste panarama, conforme, alids, o legislador europeu tem procurado fomentar.

Acresce, ainda, que esta posicio dominante pode ser fonte de desniveis de concorréncia em
sede de concursos publicos a langar, que hd que restringir, promovendo a partilha de toda a

informacgdo relativamente ao estado e estrutura do ativo em causa.

d) A Lein.? 31/2017, de 31 de maio e a Resolu¢do do Conselho de Ministros n?
5/2018

Antecipando-se o fim das atuais concessdes, foi publicada a Lein.2 31/2017, de 31 de maio, a
qual veio aprovar 0s principios e regras gerais relativos a organizagio dos procedimentos de
contratacdo para atribuicdo das novas concessdes de explora¢do das redes municipais de
distribuicdo de eletricidade de baixa tensdo, cujo caiendario de implementagdo ficou

concretizado na Resolugdo do Conselho de Ministros n,2 5/2018.

Sendo esse o escopo do diploma, este aplica-se unicamente aos casos de manuten¢ao do
modelo concessiondrio, pelo que as regras e principios nele fixados ndo se aplicam aos
Municipios e as Entidades Intermunicipais que optem pelo modelo de gestao direta da

atividade de distribuigdo de energia elétrica em BT, conforme referido em b) supra.

Os Municipios e Entidades Intermunicipais que ndo tiverem decidido assumir a gestdo direta
das respetivas redes deverdo adotar procedimentos concursais que decorrerdo de forma

sincronizada, a comecar pelo seu langamentao simultaneo previsto para 2019 (artigo 4.2 da Lei

14
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n.2 31/2017, de 31 de maio), no integral respeito pela divis3o das zonas que serd feita pelo

regulador™

A Lei prevé que relativamente 3quelas concessdes cujo prazo termina antes de 2019, dever-
se-§ celebrar um acordo de prorrogagao até a entrada em vigor dos novos contratos de

concessdo (artigo 8.2 da Lei n.2 3172017, de 31 de maio).

Nos casos em que n3o se pretenda fazer parte do processo de langamento sincronizado,
nomeadamente por ndo incorporagdo na zona legalmente fixada — e manter, claro, o modelo
concessorio —, ter-se-d que demonstrar que isso ndo resulta em perdas de eficiéncia,
equidade ou coesdo territorial. Na verdade, sempre que o Municipio pretenda usar outra
divisdo territorial diferente da que for fixada pelo regulador, este terd que justificar que, sob

o ponto de vista dos custos e de eficdcia geral do sistema, essa opgdo nada trara de negativo.

Assim, para os Municipios gue optem pelo regime de concessdo, o langamento do concurso
publico para atribuigdo da mesma, tera obrigatoriamente que seguir o0 modelo legalmente

estatuido, no integral respeito pela delimitagdo das areas territoriais a ser proposta pela ERSE.

Os procedimentos concursais 3 serem adotados para as novas concessdes dizem respeilo a
area territarial determinada, a qual deve preferencialmente corresponder & delimitagdo
territorial das entidades intermunicipais (cf. n.2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 31/2017, de 31 de

maio), admitindo que haja razdes ponderosas que determinem um critério diferente.

1 Encontram-se atualmente em discussdo publica trés cendrios possivels de delimitagdo de 20nas, terminando

0 prazo para a presentagdn de contributos a estas prapostas no dia 17 de agosto de 2018,
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Naturaimente que, depois de definida uma determinada area, os Municipios ou entidades
intermunicipais integrantes da drea territorial incluida em cada procedimento irdo constituir-
se como agrupamento de entidades adjudicantes {cf. artigo 39.2 do Cadigo dos Contratos
Publicos - “CCP"), cabendo a cada uma dessas entidades = seja Munitipios, seja entidades
intermunicipais — celebrar o contrato de concessdo com o adjudicatdrio resultante do

procedimento.

A definicio da drea territorial é decidida pelos orgdos competentes dos Municipios ou
entidades intermunicipais mas em relagdo a uma proposta da ERSE —cf. n.2 2 do artigo 5.2 da

Lein.2 31/2017, de 31 de maio.

E evidente, assim, o papel central e determinante da proposta que a ERSE entender fazer das
dreas territoriais. Na verdade, para ndo seguir a proposta da ERSE, os Municipios/entidades
intermunicipais terdo que demonstrar as vantagens relevantes para o interesse publico do
cendario alternativo que propdem, devendo based-lo em estudos técnicos e econdmicos com
o mesmo nivel de detalhe dos produzidos pelo regulador {cf. n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2

3172017, de 31 de maio).

Além disso, também a decisdo de ndo integrar o processo de langamento sincronizado dos
procedimentos concursais ndo é livre, ja que é necessdrio demonstrar as vantagens desse
caminho para o interesse publico e que 0 mesmo ndo resulta em perdas globais de eficiéncia,
equidade e coesdo territorial {face ao cendrio proposto pela ERSE) - cf. n.2 4 do artigo 5.2 da

Lein.2 31/2017, de 31 de maio.

A opglo de manter as atuais concessdes foi, através da Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, objeto
de restricbes muito significativas aos normais poderes de definicdo do modelo contratual,
mas tambeém da decisdo de se associar com determinados Municipios, jd que, para obterem

a desvinculacdo destes processos, 0s Municipios e entidades intermunicipais ficam obrigadas
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a justificar, do ponto de vista técnico e de beneficio para ¢ interesse publico, a sua retirada

dos procedimentos conjuntos para a atribuigdo destas concessdes.

Quante ao pracedimento de concurso, encontra-se estabelecido, designadamente, pela

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018, o seguinte calendario:

30 de junho de 2018 — a ERSE publica no site a {i) proposta de delimita¢do
territorial de cada procedimento de cancurso e fii}) apresenta ao Governo um
estudo com os aspetos e parametros a fixar no programa de concurso tipo e
caderno de encargos tipo;

17 de agosto de 2018 - termina o prazo para apresenta¢ao de contribuicdes sobre
as propostas em consulta pudblica;

No final da consulta — a ERSE analisara as contribuigGes recebidas e elaborara um
relatdrio que acompanhard a proposta final a apresentar ao Governo;

30 de agosto de 2018 (ou 60 dias apds o estudo) ~ O Governo aprova 2 portaria
com o programa de concurso e caderno de encargos tipo, ouvida a ANMP; O
Governo aprova a minuta do contrato tipo de concessdo ouvida a ERSE e a ANMP,
30 de setembro de 2018 — os Municipios ou Comunidades Intermunicipais
decidem sobre a defini¢do da drea territorial do concurso ou intengao de proceder
a exploragao direta da distributgao em BT;

31 de dezembro de 2018 - as entidades que integram o agrupamento de

entidades adjudicantes aprovam as pegas dos procedimentos;

A Rede de lluminagdo Publica

No gquadro legislativo atual, as infraestruturas de iluminagdo publica integram a concessdo de

distribuicio em BT, sendo o concessiondrio da rede de distribuigdo em BT também o

responsavel pela operagio da rede de tluminagdo publica.
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Com efeito, pelos atuais contratos de concessdo, quer a operagdo da rede, quer a
manutencdo e instalagdo dos equipamentos de iluminagaa publica encontram-se tipifica dos!>
e s30 da responsabilidade do operador de rede em BT, o qual esta obrigado a manutengio e

a operacio dessa infraestrutura, sob coordenagdo e orientagdes do Municipio.

Veja-se nesse sentido, o disposto no artigo 33.2 do Decreto-Lei 29/2006, de 15 de fevereiro,
no artigo 6.9, alinea a) do Cantrato tipo de concessdo atualmente em vigor'®, bem como o
dispasto na Base VIl anexa ao Decreto-Lei 172/2006, de 23 de agosto os quais dispdem que
fazem parte integrante da concessdo, entre outras, “as redes de distribuicGo de energio
eléctrica em baixa tenséo e os redes de iluminacdo publica, compreendendo as linhas, os

ramais e as chegadas, bem como 0s aparethos e ocessorios ligodos & sua exploragdo {...)”

Quanto ao investimento na rede de iluminagdo publica, encontra-se previsto no artigo 16.2
do Contrato tipo de concessdo que “{...) a Cdmara e o concessiondrio acordordo, oté ao final
de cado ano, sobre o plono de obros paro o ono seguinte” (cfr.n.2 2 do artigo 16.9 do Contrato
tipe) sendo que o “valor minimo do investimento correspondente g esse plano de obras serg
estobelecido decorridos trés anos sobre a dota da entrada em vigor do presente contrato”,
{cfr. n.2 3 do artigo 16.7 do Contrato tipo). Mais estabelece o contrato que “oté que sejo
estobelecido o valor minimo referido no numero anterior, o concessiondrio obriga-se a realizar
obras em volume onual semelhante 8 média dos ultimos dois anos, com um investimento ndo
inferior a 12% do valor do rendo referida no artigo 12.2, desde que tal seja solicitado pelo

Cémare." {cfr. n.? 4 do artigo 16.2 do Contrato tipo).

15 Cfr. Anexa | aos cantratos de concessdo de distribuig3o de energia elétrica em BT.

& Cfr. Portaria n ? 45472001, de 5 de maio.
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Sendo que a definicdio dos aparelhos de iluminagdo e ldmpadas a adotar encontra-se
astabelecida no anexo | ao Contrato tipo, o qual “{...) poderd ser revisto de cinco em cinco
anas, se tal se justificar, tendo em conta o evolugdo tecnoldgica e ou o reducda dos custos e
dos consumos, sem por em causa os niveis de iluminagéo ocansethdveis. ™ {cfr. artigo 29.2, n.%s

3 e 4 do Contrato tipo)

Conforme informacgdo constante na documentacdo fornecida pela ERSE, e atendendo a que 3
questio da iluminagdo publica tem sido objeto de questdes frequentes levantadas pelos
Municipios, a reparticio de atribui¢des entre o Municipio e o Operador de rede de
distribuicdo em BT sobre a iluminagdo publica pode ser um dos aspetos a rever nos novos
contratos de concess@ao, dependendo do que vier a ser definido no cadernc de encargos e
contrato de concessdo tipo gquanto aos modelos de gestdo da iluminacdo publica. Estes
modelos alternativos, casa venham a ser considerados, podem passar pela transferéncia para
o Municipio de responsabilidades pela instalacdo e definicdo das caracteristicas da rede de
iluminagdo publica, um pouco a semelhanga do que sucede com o Municipio de Lisboal’. Mas
também pode ser mais “radical’, ficando fora do ambito da concessdo com melhor se

explicard no ponto Vi alinea ¢} e iIX do presente documento.

Contudo, chama-se 3 atengdo que caso se pretenda separar 3 gestdo da rede de iluminagdo

ptblica da rede de BT, tal tera de sempre passar pelo processo de alteragao legislativa.

' O Municipio de Lisboa, por forga de um protocolo celebrado com a EDP Distribuigdo, tem a responsabilidade

pela iluminacdo publica, estando a gesido da rede de abastecimento atribuida & respetiva cancessiondria.
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f)  Os Regulamentos

Nos termos do artigo 9.2 dos Estatutos da ERSE, essa entidade dispde de competéncia para a
elaboragdo e aprovacdo de regulamentos destinados a aplicagao da legislagao que disciplina
a organizacdo e o funcionamento do sector elétrico.

Assim, no quadro das suas atribui¢Ges e tendo em vista a definigdo do servigo de distribuigdo
de energia elétrica em BT, a ERSE tem, nomeadamente, competéncia para a elaboragdo e

aprovagao dos seguintes regulamentos:

{i} Acesso as redes a as Interligagdes,;
fii) Rede de Distribuigao;
fiii) Tarnifario;
fiv) Relagbes Comerciais,;

fv) Qualidade de Servigo.

{il  Regulamento de Acesso as Redes e as InterligacGes do Setor Elétrico

O Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes do Setor Elétrico estabelece, grosso

modo.

— as disposigoes relativas as condigbes técnicas e comerciais segundo as quais se
processa o acesso as redes e as interligagdes do setor elétrico;

— as condigoes em que é facultado ou restringido o acesso, bem como a retribuicao
a que as entidades tém direito por proporcionarem o acesso as suas redes, e as
condigbes de utilizagdo das interligagfes;

—  as aobrigagdes de prestagdo de informagdo pelos operadores das redes a ERSE, e a

divulgagdo de informagao ao publico para efeitos de acesso.

20




{AAJEPORTO €nerqaia ..
amporto .

aGEnCra DE ENEAGIA BD POATQ i e

{ii} Regulamento da Rede de Distribuicdo

O Regulamento da Rede de Distribuicdc tem por objetivo estabelecer as condigdes técnicas
de exploragao das redes nacionais de distribui¢do de energia elétrica, bem comao as condigdes

técnicas de ligagao de instalagGes produtoras e consumidoras a estas redes.

Este Regulamento aplica-se, designadamente, aos operadores das redes de distribuicdo em
BT, as entidades que tenham direito de proceder a atividade de distribuicao em BT, e a todos

os clientes e produtores, ligados fisicamente as redes de distribuigdo em 8T,

Nos termos do referido regulamento, compete aos operadores das redes de distribuigdo em
Média Tensdo {("MT") e Alta Tensao (“AT"} e aos operadores das redes de distribuigdo em BT
proceder ao planeamento e desenvolvimento das respetivas redes, de modo a garantir a
satisfacdo das necessidades de alimentacdo das entidades ligadas as suas redes de

distribuicdo.

{iii} Regulamento Tarifario

O Regulamenta Tarifdrio estabelece os critérios e métodos para a formulagdo das tarifas, o
calculo dos proveitos permitidos das atividades regutadas, os procedimentos a adotar para a

fixacdo das tarifas, bem como as obrigagdes em matéria de prestacio de informacdo.

Nos termos do Regulamento tarifario, os pregos das larifas em cada atividade sao
determinados para que a sua estrutura segja, por um lado, aderente a estrutura dos custos
marginais ou incrementais e, par outro, que os proveitos permitidos em cada atividade sejam

recuperados.
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Os proveitas permitidos das atividades reguladas sdo recuperados através de tarifas
reguladas, cada uma com estrutura tarifdria prdpria e caracterizada por um determinado

conjunto de varidveis de faturagdo.

A ERSE aprovou, em novembro de 2017, um novo Regulamento Tarifario cuja revisdo foi

coincidente com o inicio de um novo periodo de regulagdo em 2018,

{iv)] Regulamento de Relagdoes Comerciais

O Regulamento de Rela¢oes Comerciais termn por objeto estabelecer as disposi¢des relativas
as relagdes comerciais entre os varios sujeitos intervenientes no Sistemna Elétrico Nacional

(“SEM"}, bem comao as condigdes comerciais para ligagdo as redes publicas.

Sao objeto do Reguiamento de Relagdes Comerciais, designadamente, as seguintes matérias:

— A identificacdo dos sujeitos intervenientes no setor elétrico e respetivas
atividades e fungfes;

— Qs principios e as regras gerais de relacionamento comercial, incluinde as
obrigagdes de servico publico e de servigo universal aplicdveis aps diversos
intervenientes no setor elétrico:

— O relacipnamenta comercial com os operadores das redes de transporte e
de distribuigdo, os produtores de energia eléirica, os comercializadores e os
camercializadores de uitimo recurso, nomeadamente, para efeitos de faturacdo e
de pagamento;

—  As condigbes comerciais de ligagdo as redes de transporte e de distribuicdo de

eletricidade, das instalagSes de produgao e das instalacdes dos clientes finais;
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— A medigdo, leitura e disponibilizagdo de dados de consumo do setor elétrico,
designadamente o fornecimento e instalagao dos equipamentos de medigao,
definigdo dos pontos de medicao, as grandezas a medir ou a determinar para
efeitos de faturagdo do acesso as redes e das quantidades de energia € o
conteudo do Guia de Medigdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados;

— A resolugdo de conflitos emergentes do relacionamento comercial e contratual
entre o5 sujeitos intervenientes no setor elétrico, com uma opgdo clara pela

promogdo dos meios de resolucdo alternativa de litigios.

fv) Regulamento da Qualidade de Servigo

O Regulamento da Qualidade de Servigo é um instrumento de regulacdo da qualidade do

fornecimento de energia elétrica, no que respeita a:

— Continuidade de Servico: ndmero e duracao das interrup¢des de fornecimento;

— Qualidade da Energia Elétrica: amplitude, frequéncia, forma da onda e simetria
do sistema trifasico da tensdo;

— Qualidade Comercial: atendimento, informagdo, assisténcia e avaliagdo da

satisfacdo dos clientes.

. Situac3o Contratual dos Municipios

a)  Descritivo dos contratos em vigor e respetivas adendas e/ou anexos

No ambito deste Capitulo foram analisadas as Renova¢8es dos contratos de concess3o de
distribuigdo de energia elétrica em baixa tensio disponibilizadas pelos diversos Municipios da

AMP.
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Daos contratos disponibilizados, constata-se que a redagdo dos mesmos — com algumas

excegdes — sdo semelhantes?®,

Assim, dessas renovagdes contratuais disponibilizadas focar-nos-emos em fi} algumas das

obriga¢es a que a EDP Distribuigdo ficou adstrita; fii} ao direito a informag¢do por parte dos

Municipios (i.e., que tipo de informagdo é que a EDP Distribuicdo se encontra obrigada a

fornecer).

Deste modo:

(i)

fii}

fiii]

No que respeita ao objeto de concessdo: Concessac a EDP - Distribuicdo - Energia,
5.A. da “distribuicGo de energio elétrica em baixa tensGo” nos respetivos

Municipios (cf. artigo 1.9);

A transferéncia de direitos e poderes: “a concessdo implica o transferéncia para

a EDP Distribui¢8o, do exercicio dos direitos e poderes do Municipio necessarios @
gestdo e exploragdo do servigo publica de distribuicdo de energia elétrica em baixa

tensdo durante o prazo da concessdo ou enquanto esto subsistir” {cf. artigo 2.2).

Algumas obrigacdes da EDP Distribuicdo:

“{...) sotisfazer em boas condigdes as necessidades coletivas em abastecimenio de
energia electrica em boixo tensdo” (em contrapartida do regime de exclusivo) —

cf. n.2 2 do artigo 3.9;

BNote-se que a mengdo gue serd feita aos artigos dos contratos tem por refer@ncia a maior parte dos contratos

analisados, existindo, cantudo, alguns casas excecionais, onde, embora a redacdo das cldusulas agui expostas

seja a mesma, a referéncia ap artigo correspondente é dilerente. O mesmo poderd acontecer com 3 previsio

das palavras “Camara” e “"Municipio”, no conteddo das clausulas,
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—  "{...) providenciar para que sejom postos @ disposigdo do concessdo o5 meios

muateriais e humanos necessdrios 0 boa execugdo da atividade concedida, a
realizar todos os trabathos necessdrios a boo conservagdo das instalagdes
abrangidas pelo concessdo e a ussequrar a continuidade de prestogdo do servigo
publico de distribuigdo de energia eléctrico em baixa tensdo” - cfr.n.2 1 do artigo

5.9,

— Obrigagdo de fornecimento de "energio eféctrica em baixo tensdo o quoiguer

interessado gue a requisite”, nas termos do artigo 10.9;

— Obrigagdo de pagamento de uma renda aos Municipios (cfr. artigo 12.9);

— Num hipotético resgate da concessao, comunicar “gnualmente @ Cdmara o valor

da indemnizacgo” a pagar a EDP Distribuigdo, “relativo as infraestruturas
eléctricas”, “devendo ¢ volor ser fundamentado e instruido, quando solicitado pela
Camoara, com os elementos necessdrios ao seu esclorecimenta” (cfr. n.2 3, do
artigo 13.2). Note-se, no que toca em aspecifico ao resgate da concessdo, que o
n.2 5 da Base XXXVI do Anexo V do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto,
prevé que “pelo resgate, o concessionarig tem direito @ umg indemnizagdo
determinada por uma terceira entidode escolhido por acordo entre o concedente
e a concessiondria, devendo a fixacdo do montante da indemnizagdo atender oo
valor contabilistico, & data do resgate, dos bens revertidos para o concedente,
livres de quaisquer dnus ou encargos e ao valor de eventuais lucros cessantes”;

— “A EDP ODistribuicGo e o Municipio estabelecerdo mecanismos destinodos o
inventaringdo fisica do patrimdnio da concessdo” (cfr. n.2 4, do artigo 13.9)
[obrigacdo prevista no dmbito da cldusula relativa ao “Resgate e condicdes de fim
da concesséio”]. Note-se, no que toca em especifico ao resgate da concessdo que
o n.2 7 da Base XX)XVI do Anexo V do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto,
prevé que "no determinagdo da indemnizag@o apenas devem ser consideradps os
hens que tenham sido aprovados pelo ERSE pora os efeitos de fixacdo das tarifas

da electricidade”;
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— "0 Municipio e a EDP Distribuigdo comprometem-s¢ G 0Ssegurar o0

estabelecimento de contactos periodicos estreitos entre 0s seus técnicos ou
representantes, com vista @ andlise e oo acompanhamento da execugGo dos
planos de atividade da EDP Distribuicdo, dos sugs opcles em matéria de
investimentos e de aspetos essenciolmente referentes g exploragdo do servico,
nomeadamente para o esclarecimento de didvidos ou resolugdo de diferendos

emergentes do execugdo do contrata” {cfr. artigo 15.9);

—  “AEDP Distribuitdo deverd, quando paro isso for soficitoda, proceder 0 elaboragdo

dos projetos das infra-estruturas eiéctricas das urbaniza¢des a realizar pela
Cdmara e dar parecer sobre as propostas dos concurses abertos pelo Camara
relativamente a obras de electrificagdo” (cfr. n.2 1 do artigo 18.9);

— 7.} acompanhar a execu¢do de todo e qualquer obro de electrificacdo a realizar
na dreg de concessdo, bem como fazer a sua vistoria e oprovagbo final” (cfr.n.2 2
do artigo 18.2);

—  “Competem & EDP Distribuigdo, e constituern seu encargo, todos os trabalhos de
conservacdo, reparac@o, remodelacdo e reforco das redes e outras instalagOes
abrangidas pela cancessGo, por forma a serem convenientemente satisfeitas as
necessidades de consumo de energia eléctrica” (cfr.n.2 1 do artigo 27.9);

— Sdo ainda de notar algumas obrigagoes previstas no Anexo V do Decreto-Lei n.®

172/2006, de 23 de agosto, que preveem que “A concessiondria tem a obrigacGo

de fornecer a@ camora municipal do Municipio concedente todos os elementas

relotivos & concessfio que esta entenda dever solicitar-the” (destacado nosso) -

cfr. Base XXl do Anexo V. Tal é ainda reforgado na Base XXIII do referido Anexo
gque prevé que para efeitos de fiscalizagdo da concessdo, *f...) a concessiondria
deve prestor todas as informagoes e focuitar tados os documentos que the forem
solicitados, bem como permitir o livre acesso dos entidodes fiscolizadoras o
quoisquer instolagfes”, Acresce que a concessionaria se encontra obrigada a

elaborar um inventdrio do patrimonio que esteja afeto 3 concessdo, devendo
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manté-lo atualizado e a disposigdo do concedente (cf. n.2 3 da Base |X do referido

Anexo V).

Alguns aspetos relevantes no que respeita a iluminacdo publica:

“A EDP DistribuigGo procederd, quando tol for solicitado pelo Cémaro, ao
estabelecimento das redes de iluminagGo publica, de acordo com os projetos
aprovados pela Camarg, tendo em conto o que se encontrar convencionado no
plano de obras” referido no Contrato (cfr, n.2 1 do artigo 28.2 do Contrato);

“A EDP Distribuigdo obriga-se o implementar o sistema de comando de iluminagdo
publico gue for acordado com o Cdmara, bem como a manté-lo actuolizado e em
bom estodo de [uncionemento, garantindo a necessdrio ossisténcia a rede de
ituminac¢do puhblica, salvo se outra solugdo for acordada” (cfr.n.2 7, do artigo 28.9);
“Nos casos de inicigtiva da Camara, de estobelecimento de novas redes de
fluminacdo publica, a EDP Distribuigdo suportara o custo dos aparelhos de

iluminagdo e Idmpadas de tipo corrente no Municipio, das respetivos suportes em

opoias do rede de distribuicio e do mBo-de-obro necessdria & sue instalagdo,
ligagdo e desmantagem. No caso de colunos, o seu custo, quando do tipo carrente
na Municipio, e da respetiva instalogdo, serd repartido iguaimente entre o Cémaro
e a EDP Distribuigcdo” (destacado nosso) — cfr. n.? 2 do artigo 30.9;

“Nos casos, de inicigtiva da EDP Distribuigdo, de estabelecimento de novas redes
de ilurminacdo publica ou expansdo e remodelagdo das existentes, a EDP
Distribvigdo deverd instalar, sem prejuizo do acordo prévio da Cdmarag, idmpadas
de adequadeo rendimento {...), mas assumindo o EDP Distribuicdo o totalidade dos

encargos correspondentes oo custo das lémpadas de tipo_corrente e do mdo de

obra necessaria 0 sua instalacdo” {destacado nasso) — cfr. n.2 4, do artigo 30.9,
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“A EDP Distribuigdo suportard inteiramente os encargos de conservagdo dos
aparelhos de iluminagdo publica e dos respectivos suportes, quer constituam ou
niio apoios da rede de distribuicdo, desde que sejam do tipo corrente” = cfr.n.2 2,
do artigo 31.8;

“Quando ¢ Cémora optor pelo utilizagdo de materiol ndo padronizado, a
conservagdo e substituicdo das instalogdes referidas no numero anterior fnumero
3 do artigo 31.2} constitui seu encargo, considerando-se padronizado, para os
efeitos do disposto no presente artigo, o material qualificodo coma corrente a
data da ossinatura do {...) contrato” — cfr.n.? 4 do artigo 31.9;

“A Cdmara e a EDP Distribuicdo poderdo acordar na tronsferéncic do
responsabilidade pela conservagGo das instglacées de iluminacdo publica,

mediante acordo a estabelecer entre ombas” — cfr. n.2 5, do artigo 31.2.

Inicio e duracao (cfr. artigo 11.9)

inicio do contrato: Dia da assinatura;
Prazo: pelo prazo e condigdes de prorrogacdo estabelecidos no n.2 1 do artigo 3.2
do Decreto-Lei n.? 344-8/82, de 1 de setembro [alterado pelo Decreto-Lei n.¢

341/90, de 30 de outubro e pelo Decreto-Lei n.2 17/92, de 5 de fevereiro.

Note-se que nos termas do n.2 3 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de

fevereiro se veio estabelecer que “os actugis contratos de concessdo, celebrados entre

os Municipios e as entidades concessiondrias, sdo modificados por for¢a das aiteragdes

decorrentes do presente decreto-lei e da legislo¢do complementar, observando-se o

prazo dos contratos actualmente em vigor, contado a partir da data da sua celebraco

ou da sug renovacdo, nos termos do [Decreto-Lei n.? 344-B/82, de 1 de setembro]

(sublinhado nosse).” G n.2 1 da Base Il do Anexo V do referido Decreto-Let prevé que “a

concessdo tem a duracdo de 20 anos contados a portir do data do celebrogio do

respectivo contrato”.
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{vi] Sobre a Compensacao de dividas: estabelece o artigo 38.2 do Contrato que a “EDP

Distribuicdo poderd efetuar o compensacdo de quaisquer créditos que tenha

sobre @ Camara, incluindo os resultantes de fornecimento de energio elétrica

para iluminagdo publica, com o montante das rendas vencidas pela concesséo”

(destacado nosso).

{vii) O Anexo | aos Contratos: procedem a definicdo «dos tipos “correntes” de focos

luminosos a utilizar no Municipios,

— Note-se, a este propasito, que estabelece o n.2 3 do artigo 29.2 dos contratos que
“na definicdo dos oparelhos de ilumina¢de e ldmpodas a odoptar como tipo
corrente no Municipio, serd tida em conta, para cado tipo de rede, a utifizacédo de
ldmpodas de odequodo rendimento, com observdncioa dos critérios de
normalizacdo e mais eficiente racionalizogdo de energia, nos termos constantes
de Anexo oo presente contrato {Anexo 1)”;

— Refere-se, ainda, que o Anexo “podera ser revisto de cinco em cinco anos, se tol
se justificar, tendo em conto a evolugdo tecnologica e ou o redugdo dos custos e
dos consumaos, serm pdr em causa 0s niveis de iluminagdo aconselhaveis”. {cfr.n.2
4, do artigo 29.9});

—  Municipios que putargaram o Anexo I'%:

. Arouca;

. Espinho;

. Gondomar;

. Maia;

. fMatosinhos;

¥ Note-se, como mais a frente evidenciarenos, que os casos dos Municipios de S3o lodo da Madeira e Povoa

de Varzim, 530 cas0s excecionais.
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L QOliveira de Azeméis;
. Paredes;

. Porto;

N Santa Maria da Feira;
. Santo Tirso;

. Trofa;

. Vale de Cambra;

. Valongo;

. Vila Nova de Gaia;

. Vila do Conde.

fviii) As excecdes de S3o Jodo da Madeira e Pévoa de Varzim

Ha que notar que os Municipios de 53o Jodo da Madeira e Pdvoa de Varzim ndo outorgaram

as Renovacdes dos contratos de concessdo nos termos acima referenciados.

— No que se refere ao Municipio de 530 Jodo da Madeira: celebrou contrato de
concessdo de distribuigdo de energia elétrica em BT com a Electricidade de
Portugal, E.P. em 1986. No ano de 1996, celebrou um Protocolo com a Eletricidade
Norte, S.A, para prorrogacdo do contato até 30 de setembro de 2016. Em
setembro de 2016 assinou com a EDP Distribuigdo um acordo de prorroga¢do por
um ano, renovavel por iguais periodos, até ao limite de 5 anos,

— No que se refere ao Munlcipio da Pdvoa de Varzim: celebrou Protocolo de
concessdo de distribuicao de energia elétrica em baixa tensdo com a Electricidade
de Portugal, E.P. em 1985. Em 2005 n3o renovou o contrato de concessdo com a
EDP Distribuigdo. No entanto, materialmente, a EDP Distribuicdo continua a

distribuir energia elétrica em baixa tensdo do Municipio.
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b) Os Prazos:

Nos termos do n.2 2 do artigo 11.2 dos contratos de concessdo vem estabetecido que a
concessao “é feita pelo prazo {20 onos desde o dato de assinotural e nos condigoes de
prorrogagdo estabelecidos no n.? 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 344-8/82, de 1 de

setembro, com a redogdo que the foi dada pelo Decreto-Lei n.® 341/90 de 30 de outubro”.

Cantudo, nos termos do n.2 3 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de {evereiro
veio-se estabelecer que “os otudis controtos de concessdo, celebrados entre os Municipios e
os entidades concessiondrigs, sdo modificados por forco das aitera¢des decorrentes do

presente decreto-lei e da fegislagdo complementar, observando-se o prozo dos contratos

atualmente em vigor, contado a partir da data da sua celebragdo ou da sua rengvacdo, nos

termos do [Decreto-Lei n.? 344-B/82, de 1 de setembral”.

Assim, os contratos de concessdo dos Municipios que compdem a AMFP terminam nos

seguintes anos’:

Término do contrate {por
Municipio
viumape referéncia ao ano)
Pévoa do Varzim?! 2005
Sdo lodo da Madeira®? 2016
Gondomar 2021

1 pe acordo com as datas previstas nos contratos de concessdo que nos foram disponibilizados pelos Municipios

{nos quais, em alguns deles, apenas se faz referéncia ao ano).
1 Njo i celebrado contratoe posteriar.

21 Encontra-se a ser sucessivamente prorrogado,
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Espinho ) 2021

Oliveira de Azeméis 2021
Santa Maria da Feira 2021
Vale de Cambra 2021
Vila Nova de Gaia 2021
Matasinhos 2021
Paredes 2021
Santo Tirso 2021
Trofa 2021
Valongo 2023

Maia 2025

Vita do Conde 2025
Arouca 2026

Porto 2026

Constata-se, assim, 0 seguinte:

i. O Contrato de concessdo da Povoa de Varzim ja terminou, ndo tendo sido
assinada qualguer renovagdo do mesmao;
il O contrato de S3o Jodo da Madeira foi prorrogado em 2016 pelo periodo de 1 ano
até um maximo de 5 anos;
fii, A maioria dos contratos de concessdo apenas termina em 2021;
iv. Os uitimos contratos de concessdo a terminar sao os dos Municipios de Arouca e

Porto, com término a 2026.
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c¢) Questdes controvertidas

fi}  As outras entidades

Atualmente existern 11 entidades concessionarias da atividade de distribuicao de energia

elétrica em BT. Para além da EDP Distribuigdo, essas entidades sao as seguintes’’:

— “A CELER - Cooperativa de ElectrificoacGo de Rebordoso, CRL, operador
concessiondrio no area geografico da freguesia e cidade de Rebordosa (Concelho
de Paredes).

— A Electrica Moreira de Conegos, CRL, operodor concessiondrio na drea geogrdfica
de Moreira de Conegos (Concelho de Guimuardes).

— A LORD - Cooperativa Electrificac@o A Lard, CRL, operador concessiondrio no drea
geogrdfica do freguesia e cidade de Lordelo (Conceltho de Paredes).

— Cose do Povo de Valongo do Vouga, operador concessiondrio na Freguesia de
Valongo do Vouga (Concelho de Aguedo).

—  CEVE Cooperativa Eléctrica de Vale D’'Este, operador concessiongrio no Concetho
de Vila Nova de Famalicdo (Freguesios de Nine, 512 Euldlia, lesufrei, Lemenhe,
Mouquim, Louro, Outiz, Gondifelos e Cavaldes) e no Concetho de Barcelos
{Freguesias de Silveiros, Monte de Fraides, Viatodos, Grimancefos e Minhotdes)

— Cooperativa Eléctrica de Loureiro, C.R.L., operodor concessiondrio ng drea

geogrdfica da Vilo de Loureiro {(Concetho de Oliveiro de Azeméis).

“informagdo retirada do Documenta "Consulta Publice n.? 65 — Concessdes de distribuigde de efetricidode em
baixa tensdo 1. Proposte sobre os principais determingntes de Procedimento do Tipo do Atribuigdo dos

Concessdes”, disponivel em:

hitp:/fwww.erse pt/pt/consultaspublicas/consultas/Documents/65/DistribuicaoBT_Aspetosfelevantes_propo

sta%201.pdf.
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— Cooperativa Eléctrica S. Simdo de Novais, operador concessiondrio na drea
geogrdfica dos Frequesios de Novais, Ruivaes, Carreiro, Bente, Seide e parte de
Londim e Casteldes {Concelho de Vilo Nova de FamalicGo).

—  Cooperativa Eléctrica de Vilarinho, C.R.L., operador concessiondrio na Freguesia
de Vilarinho (Concelho de Santa Tirso).

—  Cooproriz - Cooperativa de Abostecimento de Energig Eléctrica, CRL., operador
concessiondrio no Concetho de Santo Tirso (Freguesia de Roriz e uma parte do
Frequesia de 5. Mamede de Negrelos).

—  lunta de Freguesia de Cortes do Meio, operador concessiondrio na drea geogrdfica
dos lugares da freguesio de Cortes do Meio e Cortes de Baixo {Concelho do

Covitha).”

Com efeito, embora a ERSE tenha informalmente dado conta de que os contratos
celebrados com estas entidades seriam respeitados, a verdade é que da andlise da Lei n.2
31/2017, de 31 de maio e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018, se constata
que ndo existe nenhuma norma que excecione estes contratas do ambito de aplicagaa

dos referidos diplomas.

Mais do que isso, no documento em discussdo publica apresentado pela ERSE esta
guestio é totalmente omitida, sendo ainda dado énfase, na parte que trata o
mapeamento das navas dreas a concessionar, a necessidade de escala para melhorar a
eficiéncia do sistema e, por isso, a2 obrigagao de fundamentar a ndo considerac¢do de tais

areas.
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{ii} A avaliagao do atlvo para efeitos de acerto de contas e a antecipacdo dos

prazos do termo contratual

A questdo da avaliacdo do ativo para efeitos de acerto de contas, bem como a questio da
antecipa¢do dos prazos do termo contratual sdo questdes que ficaram por resolver na Lei

n.2 31/2017, de 31 de maio e na Resolugdc de Conselho de Ministros n.2 5/2018.

Acresce, ainda, a esta lacuna do legislador, que a interpretagdo da legislagdo ja aplicavel
ao ¢aso concreto pode ser fonte de custos para os Municipios gue anteciparem as prazos

do terma dos respetivos contratos.

A este propdsito, evidenciamos que os contratos de concessdo analisados fazem
referéncia ao Decreto-Lei n.2 344-B/82, de 1 de setembro {cfr, artigo 132 dos contratos de

concessdo analisados).

No entanto, o Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro?, com a iltima alteragdo
introduzida pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, estabelece, no artigo 71.2 =incluido
no ambito do regime transitério {capitulo VIIl) do Decreto-Lei — algumas regras relativas

as concessdes de distribuigdo de eletricidade em BT.

Assim, estabelece o n.2 1 do referido artigo que “os actuais concessdes de distribuicao de

electricidade em BT, atribuidas e renovadas nos termos do Decreto-Lei n.? 344-B/82, de 1

Que estabelece os principios gerais relativos a organiza¢do e funcionamento do sistema elétrico naconal, bern
como ao exercicio das atividades de produgdo, transporte, distribuigio e comercializagdo de eletricidade e a
organizacio dos mercados de eletricidade, transpondo para a ordem juridica interna os principios da Diretiva
n.9 2003/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e revoga a Diretiva n 2 96/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselhg, de 19

de dezembro,
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de Setembro, mantém-se na titularidade das respectivos concessiondrias, sem prejuizo do

estabelecido nos numeros seguintes”.

Contudo, no seu n.2 2 consagra-se que “o exploracdo das concessdes de electricidade em
BT passa o processar-se nos termos do presente decreto-lei e da legisiogdo
complementar”, sendo que segundo o seu n.2 3 prevé-se que "os actuais contratos de
concessdo, celebrados entre os Municipios e as entidades concessiondrias, sido
modificados por for¢o dos olteracdes decorrentes do presente decreto-lei e do legistagdo
complementar, cbservando-se o prazo dos contratos actualmente em vigor, contando a
partir da data da sua celebragdo ou da sua renovogdo, nos termos do diploma referido no

n.? 1 [o Decreto-Lei n.? 344-B/82 de 1 de Setembro]”.

Tendo em conta as normas supra referidas, julgamos que serd de aplicar, neste contexto,
as normas previstas no Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, berm comeo as narmas

previstas no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto?>.

Assim, estabelece o artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, relativo ae

regime das concessdes de distribuigdo de eletricidade em BT, o seguinte:

1 “As concessdes de distribuicdo de electricidade em BT correspondem a concessdes
dos Municipios otribuidas pelos drgéos competentes de cada Municipio ou de

associagdes de Municipios na sequéncia do realizacdo de concurso publico.

BDesenvolve os principios gerais relativos a organizacdo e ao funcionamento do sistema elétrica nacional,

aprovados pelg Decreto-lei n.® 29/2(06, de 15 de fevereiro, regulamentando o regime juridico aplicavel ao

exercicio das atividades de produgdo, transporte, distribuigdo e comercializagdo de eletricidade e & organizag3o

dos mercados de eletricidade.
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2.  Aconcessdo € exercida em regime de servigo publico, sendo as suas octividades e
as instalocdes que a integram consideradas, para todos 0s efeitos, de utilidade
publica.

3. Asoactividodes da concess@o ndo prejudicam ¢ exercicio por terceiros do direito de
acesso @ rede, nos termos do Regulamento de Acesso ds Redes e as interligagdes,

4. A concessdo tem o duragdo de 20 anos contados o portir da dato do celebrogdo
do respectivo contrato.

5.  As boses das concessdes das redes de distribuicdo de eletricidade em BT constam

do anexo V do presente decreto-lei, que dele far parte integrante” (destacado

nosso).

QOra, tendc em conta as bases das concessdes previstas no referido Anexo V, importa referir
0 que se estabelece nas Bases | a XLl do referido Anexo, desde logo, no que aos bens e meios

que se consideram afetos 3 concessdo: (cfr. n.2 1, 2 e 3 da Base VIl do Anexo V);

"linhas, cobos e ramais em BT;

Postos de transfarmacdo e instalacdes anexas;

Rede de iluminagdo publice;

Instolagdes de telecomunicacdes, telemedida e telecomando afectos & distribuigdo em

ars;

“Os imdveis pertencentes a concessiondria em gue se implantem os bens referidos no
numero anterior, assim coma as servides constituidos;
Outros bens moveis ou imdveis necessdrios oo desempenho das actividades objecto

da concessdo”.

"As relacdes juridicas directamente relacionades com a concessdo, nomeadamente

laborais, de empreitodo, de locacdo, de prestogdo de servicos, de recepgdo e de entrega
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de electricidade, bem como os direstas de distribuigdo atraves de redes situadas no

exterior da area da concessdo”

Com efeito, a concessiondria deve, nos termos do n.2 1 da Base X do Anexo V “eloborar um

inventdrio do patrimdnio ofecto 6 concessdp, que mantém actualizado e & disposicdo do

concedente” (sublinhado nossol).

Nos termos do n.2? 2 da Base XIl, do Anexo V, “com a extingdo da concesséo, os bens o ela
gfectos revertem para o Municipio nos termos previstos nas presentes boses”. Sendo que, nos
termos da Base XXXV, do Anexo V, a concessdo extingue-se por:

- Acordo entre 0 Municipio e a Concessiondria;

. Por rescisao;

= Por resgate;

- Por decurso do prazo.

Pelo que, no siléncio do atual legislador e do regulador, salvo melhor opinido, a dnica
possibilidade de aplicagdo da causa de extingdo, na falta de acordo, dos contratos em vigor

passara pelo resgate?,

A extingdo da concessdo implicard a transmissdo para o Municipio dos bens e meios a ela
afetos nos termos da Bases do Anexo V (cf. n.2 2, da Base XXXV). No entantp, dessa
transmissao “excluem-se, além dos bens e meios ndo afetos & concesséo, os fundos
consignados G gorontio ou @ cobertura de cbrigogdes da concessiondrio de cujo cumprimento

the sejo dada quitagdo pelo concedente, a qual se presume se decorrido um ano sobre a

*®sinda gue tal ndn parega —~ pelo menos em termaos de prazos — viavel, na medida em que, nps termosdon 2 2
da Base XXVt do Anexo V “o resgote da concessdo processa-se medionte carto registoda e com oviso de

recepgdio com, pefo menos, um ano de antecedéncla em relogdo & dota da efectivogBo do resgate™ (destacados

noss0s)
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extingdo do concessdo ndo houver declaragdo em contrdrio pela cémara municipal” (cfr. n.2 3

da Base XXXV do Anexo V).

Com efeito, estabelece o n.2 1 da Base XXXVl que “o concedente pode resgatar @ concessado
sempre que motivos de interesse publico o justifiquem, decorridos que sejam cinco anos sobre

a data de inicio do respectivo prozo”.

Estabelece o n.2 5 da Base XXXVII que “pelo resgate, a concessiondria tem direito @ uma
indemnizacdo determinado por uma terceira entidade escolhido por acordo entre o

concedente e a concessiondria, fif devendo a fixocdo do montonte do indemnizocGo otender

ag valgr contabilistico, 6 data do resqate, dos bens revertidos para o concedente, livres de

guaisquer onus gu encargas, € [iif oo valor de eventuais lucros cessontes” (sublinhado nosso).

No que se refere ao valor contabilistico dos bens revertidos para o concedente, livres de
quaisquer 6nus ou encargos, o mesmo “entende-se liguido de amortizacées e de
comparticipagdes financeiras e subsidios a fundo perdido, incluindo-se nestes o valor dos

bens cedidos pelo concedente” (negrito nossa) - ¢f. n.? 6, da Base XXXVII.

Nos termas do n.2 7, da Base XXXVIi, “na determinagio da indemniza¢tio apenas devem ser
considerados os bens que tenham sido aprovodos pela ERSE poro os efeitos de fixacdo das

tarifas de electicidade”.

De acordo cam o n.2 8 da Base XXXVII, "para os efeitos do cdlculo da indemnizacdo prevista
na presente base, o valor dos bens que se encontrem anormalmente depreciados ou
deteriorados devido a deficiéncias da concessiondrio na sua manutencdo ou reparoggo @

determingdo de acordo com o seu estado de funcionamento efectivo”.
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Sublinhe-se que no caso da extingdo da concessado por decurso do prazo, o concedente tem
de pagar a “concessiondria uma indemnizagdo correspondente ao valor contobilistico dos bens
afectos a concesséo por ela adquiridos com referéncia ao balango aprovado”, nos termos dos

supro referidos n.2 6, 7 e 8 da Base XXXVIl, relativa ao Resgate da Concessdo.

Tudo o exposto, tendo em conta i) 2 sincroniza¢do dos procedimentos concursais pretendida
pelo legislador na Lei n.? 31/2017, de 31 de mato e {ii) a pretensdo de coesdo e continuidade
territorial que parece presidir a3 opgdo do langamento sincronizado e agregado por areas
territoriais, tal podera justificar o recurso a uma solugdo consensual para fixagao do termo do

prazo.

Com efeito, considerando que podera ser do interesse do proprio concessiondario ver a area
dos Municipios incluida em uma das delimitagSes territoriais dos procedimentos a langar em
2019, poder-se-a abrir a possibilidade de negociar um fim antecipadao para o contrato, fara
do quadro de resgate da concessdo. Mas esta situagdo também pode ser usada como

limitadora a entrada de novos concarrentes.

A ERSE veio ja pronunciar-se = ainda que algo superficialmente - sobre estas questdes na sua
"Consulta Publico n.2 65 — Concessdes de Distribuigdo de Eletricidode em Baixa Tensdo - |.
Proposto sobre os principais determingntes de Procedimento do Tipo de Atribuigdo dos

27 referindo o seguinte:

Concessdes
“A entidade concessiondria, sendo detentora da propriedade dos bens afetos a concessGo oté
a extingdo do contrato de concessdo, deve manter um inventario dos mesmos e a disposigGo

da entidode concedente, isto é, do Municipio. As bases de concesséio determinam que g

Tnsponivel em:
hitp-//www.erse. pt/pt/consultaspublicas/consultas/Documents/65/DistribuicaoBT_AspetosRelevantes_propo
£ta%201.pdf
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extincdo do concessao por qualguer das vios (resolucto, resqate ou decurso do prazo) opern

a_trgnsmissdo para o Municipio _dos _bens e meios afetos a mesma, tendo o entidade

concessiondria_de ser indemnizoda por essa_transmissdo. O velor da indemnizacdo

corresponde aa valor contabilistico dos bens, figuido de amortizacGes e de comparticipacées

financeiros e subsidios a fundo perdido.

Adicionaimente, refere que apenas devem ser considerados os bens que tenham sido

aprovados pela ERSE parg efeitos de fixacao das torifas de eletricidade e com referéncia ao

ultimo balanco oprovado. Entende-se, neste caso, como bens oprovodos pela ERSE paro

efeitos de fixacdo de tarifas, os bens que forom rconsiderados na determinacdo dos

rendimentos a serem recuperados pelas tarifas de uso de rede de distribuicdo, no guadro da

metodologia de requlacdo por incentivos. |...)

Registe-se que, pora efeitos tariférios ndo séo considerodos os contodores, nos suos
companentes de medigdo do consumo de energio elétrica, nos termos definidos pela Lei n.?

12/2008.

O _caderno_de _encarqos deverd definir os termos de concretizacdo do pagamento da

indemnizacGo supra referida e de transmissdo de todos os bens ofetos 8 concessdo, incluindo

o procedimento de posterior tronsmissdo dos bens do Municipio para o novo concessiondrio.

{...) cerca de B% dos ativas sdo de utilizagdo comum a vdrias concessdes {dados 2016), ndo
tendo sido possivel a sua afetag@o o nenhuma concessdo especifica. Uma vez que o coderno
de encargos terd de identificar os otivos de cada concessgo, torna-se necessdrio que,
previamente @ definicdo dos referidos cadernos de encargos, se definam critérios de alocagdo
desses ativos de utilizacdo comum. No que diz respeito a este ponto, importaro considerar
critérios simples de olocacdo dos ativos de wiilizag@io comum, que permitam espethar as

especificidades de coda concessdo. Os critérios podem ser subdivididos em dois grupos,
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consoante haja proximidade fisico, técnica ou economica com a concessdo ou consoante ndo
hajo. No primeiro caso, os ativos s@o afetos na totalidode a uma concessdo, no segundo caso
os bens sdo afetos na proporgéo do peso da concessdo na atividade de distribuicdo de energia
elétrica em BT. Neste coso, o critério poderd ser o do numero de clientes ou o dos postos de
transformacio do concessOo, que para além de serem de fdcil computagdo, 1ém a vantagem

de serem menos dependentes de qualquer decisdo estratégica do concessionario.

Os coderngs de _encargos ossociodos a_cado procedimento de concurso pora coda drea

territorial incluiro uma caraterizacdo técnica e ecohdmica dessa drea territorial. Esta

caroterizacfo técnica e economica deverd incluir toda a inventariacdo dos bens ofetos 6

otividode de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, desagregada por drea de

concessdo incluido nessa delimita¢do territoriad, bem como uma sistermnotizagdo dos restantes
recursos necessarios para a realizagdo da otividode de distribuigGo em BT, tais como recursos
humanos ou conlratos de prestagdo de servicos, definida oo nivel de cado drea, desagregando

o informagdo por Municipio.
Nos cosos em que 0s bens ou recursos sio de usufruto comum de diversas concessdes deverd
ser apresentodo @ cargterizago técnica e econdmica, tendo por base o agregagdo

considerada no dmbito da drea territorial afeta oo concurso.

Esta informacdo deverd ser suportada em estudo ou guditoria realizada por entidade externa.

{sublinhados nossos).

Assim, do supra citado pela ERSE, retiram-se algumas conclusges, de entre as quais se destaca

0 seguinte:

{i}  Ainda que a ERSE ndo faca qualguer referéncia expressa ao normativo legal que

considera ser aplicavel para determinagdo da indemnizagdo devida ao
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concessiondrio, afere-se, pela sua referéncia ao “uftimo balango aprovado”, que
esta Entidade parece estar a reconduzir a situagao em apreco 3 Base XXXVl —
relativa a "Extin¢do da concessdo por decurso do prozo” — o que ndo é isento de
guestdes, na medida em que os prazos das contralos em vigor nd3o terminam no
inicio de 2019;

{iij) Por outro lado, parece remeter-se para o caderno de encargos a aprovar “os
termos de concretizagSo do pogamento da indemnizacdo (...} e de tronsmissdo de
todos os bens afetos & concessdo, incluinde o procedimento de posterior

transmissdo dos bens do Municipio paro o novo concessiondrio”.

Note-se, ainda, que a antecipagao dos termos dos prazos contratuais levanta ainda a questio
da responsabilidade de pagamento de dividas do concessionario ao concedente ou vice-versa
(cf. p. 29. da Consulta Publica n.? 65 = Concessdes de Distribuigdo de Eletricidode em Baixo
Tensdo —I. Proposta sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo de Atribuicdo

das Concessoes),

Uma dltima Nota para referir que num Guia sobre a Distribuigdo de Energia Elétrica em Baixa

Tens3o elaborado pela ERSE [p. 17)*® se refere que:

“E, também, estabelecida o reversGo da propriedode dos bens para o0 Municipio (concedente)

e que p concedente pagard ao concessiondrio cessante uma indemnizacdo correspondente ao

valor_contabilistico dos bens gfetos 6 concessdo por ele adquiridos. Ng atribuigdo da

concessdo, cabe ao novo concessiondrio indemnizar o concedente pelos bens gue transitam
para o sua propriedade durante o prazo do controto, nos termos do caderno de encargos o

aprovar. O processo de tronsicdo dos hens da concessdo entre concessiondrios serd definido

2 Disponivel em:

http:/fwwes erse.pt/pt/electricidade/DistribuicapBT/Documents/Guia%20-
2, 20Distribui%C3%A7%C3%A30%20de% 20energiash20E 1% A% A rica-BT_vf pdf.
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no _programa de concurso tipo e no caderno de encargos tipo g aprovar por portaria do

membro do Governo responsdve! pela drea da economia”. {sublinhado nosso)

Ora, como se v&, a ERSE ndo faz qualquer referéncia a uma eventual indemnizagdo pelos
lucros cessantes, remetendo para o programa de concurso € caderno de encargos a aprovar

o processo de transicdo dos bens da concessdo entre concessiondrios.

v. Caraterizacdo do ativo e a fungao do Operador de Rede

a) O queinclul a Rede em BT

As redes de distribuicdo em BT compreendem, nos termos do artigo 33.2 do Decreto-Lei n.?
29/2006, de 15 de fevereiro “os postos de transformagdo, os linhas de 8T, os ramais, as
instalagdes de iluminagdo publica e os aparelhos e acessorios afetos o sue exploragfo, sendo

os hens referidos identificados nas bases da respetiva concessdo”,

Detalhando, a rede de distribuigdo em BT € a rede gue veicula a energia etétrica a 400 V ou
230 Vv, composta por linhas aéreas e cabos enterrados (rede aédrea e subterranea) ligados a
postas de transformacdo que integram a rede e as instalagdes de consumo e/ou de produgdo
dos clientes. Fazem ainda parte da rede de distribuicdo os elementos de comando e protecao
(ex. fusiveis e disjuntores) e os equipamentos de medigdo {por ex. contadores). No Anexo | a0

presente relatorio sdo descritos os elementos/equipamentos tipo a considerar.
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b)  Os dados globais fornecidos pela ERSE

Dados de caracterizagdo da rede N&ﬁ?‘
Rede BT km 142 834
(aérea) km 109 291
{subterrénea) km 33543
nepTs 68 345
(idade media) anos 22
(% PT aéreoc) 48%
Poténcia média PTs kvA 299
n.g clientes 6117 803
% cortadores inteligentes 21%
Consumos BT Gwh 21458
Renda de concessdo milhGes € 2527
Faturagdo Uso das Redes BT | milhGes € 760,7

Fonte:
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Guia - Caracterizagdo das redes de dnstrlbu!céo de energia elétrica em BT em Portugal Conlinental, disponivel in

Caralenaacao das redes _de distribuicag _em BT.pdi
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Distribuic3o dos clientes em 8T por municipio
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Fante: Guia - Caracterizagda das redes de distribuigdo de energia elétrica em BT em Partugal Continental,
disponivel in http:/fwww.erse pt/pt/electricidade/DistribuicagBT/Documents/Guia-

Caraterizacao_das redes de_distribuicao_em BT.pdf

Comunidade Intermunicipal da Area Metropolitana do Porto

Qualidade de servigo em BT {valores médios de 2014 a 2016)

Ouragio média ¢ n® médio de interrupgiey % clientes par mwna qualidads
g N Mgl Nt rupgday  =—we=Dur g lo médiy mterupdes servigo
7.0 1m0 AAMP
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L
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Comunidade Intermunicipal da Area Metropolitana do Porto

— Dados de caracterizacdo da rede AMP
ireaMmpnl]unaﬁnPu’tn 1 *
Populsglc 1721320 Rede BT kmn 16 672
st eemur’ 204173 b 4 i y

{aérea} km 10444
1 4 + -
{subterrmea) km 6228
| - o £l + 4
nePTs aDnr2
! - 4 i 4
{sdade média) anos 25
% PT aérea} 12%
Foidnaa méda PTs kVA 476
n ? chentes X1
% corladoves inteligentes X
Consumos BT GWh 3837
Renda de cincessio midhides [ 318
: 1 1 1 !
i Faturagio Uso das Redex 8T | mdhdes € 1348

Indicadores de caracterizacdo da rede de BT

ndradores AMP
Carmumo { cliemta kwh 4170
Rede BT aérea / Reds BY total B3%
Denzdade de Owrtes BT mefim’ 451

» + + ]
Denudade de Consumaos BT MWh/km’ 1880

Fonte: Guia - Caracterizacdo das redes de distribuigdo de energia elétrica em BT em Portugal Continental,

disponivel emn:

hutp://www.erse.pt/pt/eleciricidade/DistribuicaofT/Dacuments/Guia-

Caraterizacac_das redes de distribuicap em BT.pd{
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¢) Osdados especificos fornecidos pela ERSE e pela EDP Distribuigdo

No ambito do presente trabalho foi solicitada informagdo a ERSE, a EDP Distribuigdo e 3
Diregao-Geral de Energia e Geologia ("DGEG"} sobre a compasigdo do ativo em referéncia,
sobre a sua valorizagdo, sobre o seu fluxo de receita, sobre o futuro das tarifas, sobre o
enquadramento de algumas guestdes. Em resultado desse pedido de informagdes, foram

recebidos os seguintes dados:

€.1.) Dados especificos recebidos pela ERSE:

—  “Informagdo sobre o valor contabilistico do imobilizado associado a concessdo

municipal do rede de distribuicGo de eletricidade em baixa tensdo”

A ERSE enviou aos Municipios informacdo sobre o valor contabilistico do imobilizado

associado a concessao municipal da rede de distribuigso de eletricidade em BT,

Nas cartas remetidas informa-se que se envia “informagde adicional sobre o valor
contabilisticn, reportaedo a 31 de dezembro de 2016, do imabilizado do rede de distribuicdo
em baixa tensdo (..} do concessfo, por tipo de ativo, designodomente o volor bruto
contabilistico, liquida de subsidios e comparticipacdes, o valor das omortizacdes acumulodas,
fiquidas de amartizactes e comporticipacdes, e o valor do imobilizado liguido de subsidios,

comporticipa¢des e amartizagies”

Esta informacdo foi apresentada em ficheiro Excel, anexo as cartas.

Refere-se “no entonto, gue uma parcela reduzida dos ativas afetos a concessdo municipal ndo

faoi ainda olacada, por representar ativos de uso partilhado por diferentes concessdes” e que

os valores podem “ser sujeitos o posteriores olteragdes”.
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Alerta-se que “os valores (..) enviados ndo devem ser interpretados como sendo o valor

indemnizatorio previsto no Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto”™.

Prevéem-se as seguintes rubricas nos Excel disponibilizados:

Imobilizado Tangivel Regulado

Em 8T

Imobilizado intangivel Requlado

Especifico em BT

Postos Transformagdo e Seccionamento

Redes e Chegadas

Contedores e acessorios

Contadores

Qutro equipomento

Huminacdo publica

£q. Telegestdo Energia £ Box

Equipamentos Acessorios e Qutros

Ndo Especifico em BT

TOTAL Regulado {inclui valor residual das concessdes)

TOTAL EDP Distribuicao {inciui valor residual das concessoes)

—  Comunicagdo de resposta ao “pedido de informagao sobre a aplicagdo da Lein.?
21/2017 - Concessao e exploragao das redes de distribuicdo em baixo tensao”,

datada de 16.08.2018

Conforme vimos suprg, num primeirc momento, o Regulador ndo apresentou qualquer
resposta a nossa comunicagdo, tendo enviado diretamente para cada Municipio um

documento em formato “Excel” com as informages acima enunciadas,
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Entretanto, recebemos em 21 de agosto, comunica¢do de resposta da ERSE, 30 pedido de

informacdes apresentado em 1 de junho, da qual destacamos os seguintes aspetos:

A ERSE admite, desde logo, que ndo existe experiéncia anterior nesta matéria, sendo

que “o conhecimento da atividade 6 escola de code concessao individual representa

um desafio também paro a ERSE". Sendo certo que “o papel do regulador sectorial

néo se pretende substituir ao popel do concedente, nomeadamente quanto a

fiscalizagéo das obrigacdes de infarmagdo do concessiondrio oo concedente ou pelg

defini¢do do grou de detathe dessas informagoes™;

Quanto as questdes colocadas em concreto pela AdEPorto, a ERSE, refere o seguinte:

O exercicio de controlo efetivo sobre o cumprimento das abrigacdes de inforrmacdo
por parte da EDP Distribuicdo, 5.A.;

Quanto a este especto, a ERSE comega por referir “que cumpre as obrigogdes
legais que lhe foram dirigidas”, as quais tém sido cumpridas com “transparéncia,
mative pelo qual colaborou com a Associogae Nocional de Municipios
Portugueses”, nas sessdes de esclarecimento publico;

Seguidamente, a ERSE remete para os elementos informativos que constam do
sitio na Internet, mais referindo que “qualquer municipio, no exercicio dos poderes
que detém como concedente e nos termos de contrato de concessdo celebrado
com o EDP DistribuicGo, S.A:, poderd exigir oo concessiondrio os dados que
considere relevantes. A ERSE caberd verificar, no limite dos suas competéncias, se
este operador de redes cumpre as obrigagdes legais e regulamentares a que se
encontra adstrito (...)”

Por fim, a ERSE laz uma breve enunciacdo das bases da concessdo referentes a

esta matéria,
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O esclarecimento sobre possiveis alteracdes oo modelg tarifdrio em vigor para o

uso de rede;

Quanto a esta maltéria, a ERSE refere na sua comunicagiio que “os proveitos
permitidos dos operadores do rede de distribuicdo sdo definidos pelg ERSE de
acordo com as metodologias regulatorias”.

Mais informa a este propdsito que: “para que o sistema tarifdrio se aplique
universaimente a todos os clientes, o eventual olargomento do numero de
operadores da rede de distribuicdo em BT poderd levor o que sefa necessdrio
implementar um sistema de compensogdes entre operadores, de modo o garantir
que cada operador recupere os respetivos proveitos permitidos através de tarifas
regutadas cuja calibracdo assenta num valor médio do custo do servi¢o que pode

nao ser verificado pora coda operador em concreto”,

0O esclarecimento sobre g conformidode dos contrglos de concessao assinados

com Cooperotivas locais por parte dos Municipios, designadamente garantindo a

manutencdo e respeito pelos prazos neles estabelecidos;

A ERSE refere a proposito desta matéria que ndo lhe cabe “pronunciar-se sobre a
conformidade legal dos contratos celebrados entre cooperotivas elétricas e os
municipios”, sendo certo que “por entender que taf renovagdo poderia colacar em
cousa os competéncias que the foram atribuidas a esto Entidade pela Lei n.2
31/2017 de 31 de maio, g ERSE deu conhecimento desses factos a Sua Exceléncig,
0 Secreldrio de Estado do Energia, @ Diregdo Geral de Energia e Geologio, &
Diregdo Geral das Autarguigs Locais e a Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses”,

A inclusdo ou ndo do rede de liuminacdo Publica no contrato tipo em eleboracdo;

Quanto a esta matéria, a ERSE limita-se a referir que “ndo € da competéncia do
do ERSE mas do Governo aprovar os pegas procedimentais tipo”, sendo que
“consideram-se bens afectos @ concessdo, os bens que constituem a rede de baixa

tensdo, incluindo a rede de ifuminacdo publica”.
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e) Quais as_garantias_de_monitorizac@o e acomponhamento durante o execucdo

f)

contratual;

fesumidamente, a ERSE refere a este proposito que “os novos contratos de
concessdo deverdo explicitar os obrigagdes de planificacdo e reporte do
investimento o efetuar pelo concessiondrio ao municipio”. Sendo certo que, “a
ERSE manitorizaré e ocompanhard nos termos dos suas competéncias

requlatorias”,

Como serg valorizada a remuneracéo do ativo ndo amortizado aguando do termo

dos gtuois contratos e, no caso de antecipagdo do prozo de dura¢Go como se

processa o reequilibrio ecandmico financeiro do contrato e quem sera a entidade

responsdvel.

Relativamente a esta questdo, o Regulador comega por referir que “duraente o
curso do contrato de concessdo, o ERSE definird os proveitos permitidos do
concessiondrio da rede. O tema do remuneracGo do ativo concorre para o
definicao dos proveitos permitidos do atividode. Esta remuneragdo serg
adicionoda oo volor dos omortizagdes dos ativos afetos 6 concessdo considerados
para efeitos de definigdo dos proveitos permitidos de acordo com o normativo
legal e reguiatdrio. A remuneracdo destes otivos, liquidos de amortizagdes e
comparticipo¢des é definido pela aplicacdo de umo taxa definia pela ERSE para
coda periodo reguiatdrio, que procura refletir o custo de capite! da atividade. Este
métado de calculo do proveito permitido pode estar embebido noutras formulas

de regulagdo da atividade que sejam definidas.”

Seguidamente, € quanto ao momento final da concessdo, a ERSE vem enunciar
algumas das bases da concessao de rede de distribui¢do, designadamente, as que

regulam a matéria do resgate da concessdo e do calculo da indemnizagdo.
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— Dados disponibilizados no sitio de internet da ERSE

A ERSE disponibilizou, ainda, alguns dados no seu sitio de internet, que podem revelar-se

relevantes para o tema aqui em estudo, nomeadamente:

{i} Guia sobre a atividade de Distribuigio de Energia Elétrica em BT e os
procedimentas de concurso para atribuigdo das novas concessdes, disponivel
em: http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia%20-
%200Distribui%CI%ATWHCI%A30%20de%20energia%20€E%C3%Atrica-BT_vi.pdf

(i) Brochura Qualidade de Servigo e os Operadores das Redes Elétricas, disponivel
em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Qualidade%20
de%205ervi%C3%A70%20e%2005%200peradores%20das%20Redes. pdf

{iii) Guia sobre os dados de caracterizagdo das redes em 8T em Portugal Continental,
disponive! em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicacBT/Documents/Guia-

Caraterizacao_das_redes_de_distribuicao_em_BT.pdf

Na p. 21 encontram-se as informagdes relativas a Area Metropolitana do Porto,
sobre.

= Dados de caracterizagao da rede;

- Indicadores de caracterizagao da rede de BT;

» Qualidade de servica em BT {valores médios de 2014 a 2016).
{iv) Dados de caracterizagdo da rede de BT por concelho, disponiveis em formato

excel. Consultar:

http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Paginas/default.aspx
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Neste documento disponibilizam-se dados sobre o valor do imobilizado liquido
(10? euros), valor da faturag3o URD BT [10° euros] € a soma do valor das rendas
de concessdo municipal [10? euros).

Para a Area Metropolitana do Porto disponibilizam-se os seguintes valores:

. Valor do imohilizado liquido {10° euros]: 119 087;

. Valor da faturagao URD BT {10° euros]: 134 813;

. Soma do valor das rendas de concess3o municipal [10° euros): 32 792.

fv) Documento “Semindrios sobre os concursos para a concessdo da distribuigdo de
eletricidade em BY", Disponivel em:
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Sessoes_Munici

pios-Distribuicao_de_energia_eletrica_em_BT.pdf

{vi) Propostas da ERSE em consulta publica® (disponivel em:

www erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Paginas/65.aspx)

. Principais determinantes do procedimento tipo de atribuigdo das
concessoes;
. Areas territoriais de agrupamento das concessGes para os procedimentos

concursais,

{vii) Documento “Tarifas e Pregos para Energla Elétrica em 2018". Disponivel em:
http://www.erse,pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/2018/Documents/Dossier%
20de%20imprensa_Tarifas%20EE2018.pdf

“ Mais 3 frente sdo desenvolvidas estes documentos.
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€.2.) Dados especificos recebidos pela EDP Distribuicdo:

¥ Na Carta de resposta ao Pedido de Informagdo elaborado pela Agéncia de

Energia do Porto, chamam a atengdo, nomeadamente, para o seguinte:

“E. por conseguinte, umo atividade integralmente reguloda, nomeadamente quonto a
investimentos e custos reconhecidos e aceites, sendo a correspondente remuneragctio definida
pelo ERSE, que, nos lermos do lei, é a entidade responsavel por assequrar o equilibrio
economico e finonceiro dos otividades exercidas em regirme de servico publico e sujeitas o

regulagdo, onde se inclui o otividade de distribuicdo de energia elétrica em baixo tenséo.

Neste contexto, os proveitos permitidos da atividade de distribuicdo em baixa tensdo tém sido
estabelecidos pelo ERSE de forma global para todos os concessdes detidas pela EDP

Distribuigdo.

Paro coda periodo de requlogdo (3 anos) s@o definidos as metodologias e os pardmetros que
permitemn calculor os proveitos permitidos, sendo as valores fixados onualmente pela ERSE

nos termos previstos no Regulamento Tarifdrio, apos audigdo do Conselho Tarifario. (...}

¥ Documento de reflexdo sobre as concessdes de distribuigdo de eletricidade em

Baixa Tensao, com os seguintes capitulos;

. Atual contexto da Rede de Baixa Tensdo;
. Perspetiva sobre atuais modelas existentes na Europa;
» Desafios do atual processo de atribuigdo das concessdes de BT;

- Potenciais alternativas para assegurar a eficiéncia e sustentabilidade.
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0O documento sintetiza as principais consideragdes da reflexdo sobre as concessdes de

distribui¢do de eletricidade em Baixa Tensdo (cf. p. 35 do Documento):
Para o atual contexto da rede de BT:

*  “Nos ultimos 15 anos foram investidos cerca de 5 mil milhoes de euros na rede com
impacto significativo no qualidade de servigo e na reducdo das assinaturas regionais.

® A pperacdo integrada & escala nacionol tem sido fundamental para a melhoria
continua da eficiéncio da EDP Distribuigdo, que apresenta hoje urno performance a
nivel de OPEX exemplar comparativamente com os seus principais pares Europeus.

» A evolugdo da gualidade de servigo coloca o desempenho da rede de distribuigdo ao

nivel dos paises mais desenvolvidos da Europo.”
Para a Perspetiva sobre atuals modelos existentes na europa:

*  “Aseparagdo da atividade de distribui¢Go de Média e Baixa tensdo ndo tem paralelo
na Europa.

= A P esto predominaontemente seporado das concesstes de distribuigdo oo nivel
Europeu, com excegdo de Portugal e Belgica, onde as Utilities detém a exclusividade
operacional,

*  Nos poucos exemplos de otribuigdo de concessdes, sdo usados critérios de naturera

técnica centralmente definidos, tendo estes processos sido complexos e demorosos”.
Para os Desafios do atual processo de atribui¢do das concessdes de BT:

* “Q desenho de um modelo de concessGo de BT deve focar-se em duas dimensbes
presentes no formato atual: eficiéncia e sustentabilidade de distribui¢do.

s A frogmentagdo das concessdes BT e AT/ MT deverd resuitar em perda de economias
de escala nas operacdes, sendo que o limite fisico a separar as concessdes € também

essencinl para assequrar a viabilidade das operagées (PT partithado por MT e BT},
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* A preservagdo da integragdo entre a distribuigGo MT e BT é fundamental pare a

sustentabilidade da qualidade, seguran¢a e controlo e expansédo da rede.”
Para as Potenciais alternativas para assegurar eficiéncia e sustentabilidade:

* "0 processo de reatribuicdo das concessdes de BT deve assegurar a eficiéncia
econdmica do sistema de distribuicdo, salvaguardar a sustentabilidade e segurango
de servigos assim como promover o envolvimento local assim como garantir a
solidariedade tarifdria.

* Com este fim existemn trés principais modelos para enfrentar estes desafios
- O Modelo Legado, reparticdo apenas Geogrdfica de distribuigio de BT, em que ndo
hd centralizagdio de fungdes - alternativa menos eficiente e com menor potencial de
envolvimenteo dos Municlplos.
- O Modelo Coordenado, com centrolizagdo de fungdes de distribuigdo de BT, com
partithg de fungbes centrois e que ossegura umag divisdo eficiente dos otivos -
olternativa que ainda exige olgumo agregacdo dos Municipios para alcangar uma
escala vidvel.
- O Modelo Europeu, com manuteng@o da integridade da rede e separa¢éo da iP — é

a aiternativa mais eficiente e que potencia uma maior participagdo dos Municipios.”

v Documento “Informag¢do reiativa ao pedido da Agéncia de Energia do Porto

conforme carta ref. 115/2018, de 1 de junho de 2018”

Refere-se, nomeadamente, que se disponibiliza, no proprio documento e nos anexes ag¢
mesmo, toda a informagao solicitada, com referéncia individual a cada Municipio no ambito

de cada contrato de concessdo em vigor:

a) Ao pedido de descrigao € caracterizagao do ativo, incluindo tipologia de

contadores a considerar, responderam:
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Apresenta-se o Imobilizade Uquido Técnico Especifico {ILTE), “discriminado por classe de
obrg, com a desagregogdo por componente de investimento e componente de
comparticipacdes, a data de 31 de dezembro de 2017, para cado um dos Municipios”

(disponibilizac3o feita em anexo a resposta).

Refere-se que “os valores referentes ao ILTE sdo os refletidos nos mopas de depreciagGes e
emortizagdes (modelo 32), processados informaticamente e comunicados & odministra¢do

fiscal - caso o desejem, podemos remeter em formato digital os respetivos modelos”.

A titulo exemplificativo, foi disponibilizado o Mapa de Depreciagdes e Amortizagdes (modelo
32) respeitante ao Municiplo de Matosinhos (periodo de tributacdo de 2017, natureza dos
ativos: ativos fixos tangiveis, método utilizado: quotas constantes), onde consta, entre outros

aspetos, a descrigdo dos elementos do ativo.

No ambito desta disponibilizagado, foi solicitado, para efeitos de comparagio, o Modelo 32

relativo ao Municipio de Arouca e $3o Joda da Madeira.

A EDP Distribuigdo remeteu, no dia 24 de julho de 2018, os seguintes elementos;

Relativamente ac Municipio de Arouca:

] Mapa de Depreciagbes e AmortizagGes (modelo 32) = periodo de tributagdo de
2017,

= Mapa de Reintegracies (modelo 33.10) - exercicio de 2017;

. Mapa de Reintegragoes (modelo 33.12) — exercicio de 2017;

. Mapa de Reintegragdes (modelo 33.12E) - exercicio de 2017;

. Mapa de Reintegragies (modelo 33.15) - exercicio de 2017.
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Relativamente ao Municipio de S50 JoSo da Madeira:

= Mapa de Depreciagdes e AmortizagSes {modelo 32) - periodo de tributagao de
2017;

» Mapa de Reintegragdes (modelo 33.10) - exercicio de 2017

. Mapa de Reintegragdes (modelo 33.12) - exercicio de 2017;

] Mapa de Reintegracdes (modelo 33.12E) — exercicio de 2017;

] Mapa de Reintegracdes {modelo 33.15} - exercicio de 2017.

Tendo em conta a3 mencionada data de recebimento dos documentos supra mencionados {24

de julho de 2018), os mesmos ainda se encontram a ser analisados a presente data.

Com efeito, na carta de resposta aos pedidos de informagdo apresentados, a EDP Distribuicdo
refere que “ps valores referentes oo ILTE sao os refletidos nos mapos de depreciacoes e
amortiza¢des (modelo 32)”. No entanto de uma andélise preliminar comparativa dos numeros
finais ndo nos foi possivel estabelecer uma relagdo entre os valores totais do Modelo 32 e 0s

valores totais disponibilizados no ILTE de Matosinhos™.

b} Ao pedido de valume médio anual de custos de operagdo e manutengio de

cada rede, responderam:

“Quanto cos encargos com manutengdo, na dmbito do concessdo, lembramos que esta
otividode € efetuada em parte mediante o contratagdo de prestadores de servigos externos,
maos essenciolmente com recurso @ meios internps, com uma gestdo integrado, por grea
geografica alargado que integra vdrios Municipios, por forma a capturor sinergios de

operocdo e de custos com beneficio para o setor elétrico e para as tarifas o supartar pelos

¥ De referir que esla andlise comparativa carece de desenvalvimento que so serd possivel com a andlise
completa dos restantes dois Modelos 32 solicitados, 0 que - tendo em conta a data de recebimento dos mesmos

-nip foi ainda possivel.
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consumidores. NGo é_por isso._possivel determinar com rigor efetivo o custo global desses

encargos especificadamente para cada Municipio. A EDP DistribuigGo encontra-se estruturado

pora maximizar a eficiéncic da utilizogdo dos seus recursos, o que ndo se coaduna com uma

afetagdo direta e inteira dos seus recursos por Municipio.

No entanto, poro procurar responder (..} enviamos em onexo s _montantes pagos a

prestodores de servicos externos relativamente g custos com operacdo e manutengdo na rede
de baixa tensdo em cada Municipio, que totalizom € 2.939 mil.

Uma plena coracterizacdo econémica dos custos reiativas oos Municipios, tanto para o OPEX
como para o CAPEX, implica a necessidade de realizar um processo de alocogao de custos ndo
especificos que ndo se encontram alocados a cada concessdo, pelos motivos expostos acima.
No entanto, o ERSE, no docurmnento "Concessdes de distribuigGo de eletricidode em baixa
tensdo - Il. Proposta sobre as Areas Territoriais dos concursos” publicado o 29 de junho de

2018, propde a utilizacio da varigvel postos de transformogdo em quantidade para alocacéo

dos custos comuns ou ndo_especificos. Com este procedimento € possivel alocar o cada

concessdo a sug quota parte de custos e investimenlos conforme descrito na figuro abaixo

(sublinhado nosso):

60




r €
aGlmCIa O CRNEAGIA RO PORTE e e e

{AAJEPORTO €nerqaig...
amporto

¥ ea meltaggiling do ot

Figura 4-5 — alocagde dos Custos e Imebillzadas Comuns

__ Custas mputados diretamente ot Mosicpios « 11 {10° €)

Cusioy Gerais maerem mputados ot Municipos

mobdodo Fyeclico Apcgda por Conceasde [10° €)
N rmetakonk) Bnat 4 8%
ArUrTRTIOY IBLS

it ardo Supectico Commem (107 1)

rlllr ok fnato a1
AmcrTlzogteny Acmrda oo 10
hmehilipoda Liguldo 11
tmobdmds Mdo Fipecfice Comem [10° 1§

oo frutc T
AT I Aoyl En 157
Imeintllzdo Uguido &b

Joray - 8t ) 118

Assim, é apresentada uma tabela, como documento em anexo, com o titulo “Custos de

Manutengdo e Operagdo 2016 Milhares de Euros”, tom o seguinte conteudo:

Concetho OPEX [mithares de euros)

Arouco 64

Espinho 52

Gondomar 315
Maia 248
Matosinhos 200
Oliveira de Azeméis 124
Paredes 64

Porto 537
Povoa de Varzim 122
Santo Maria da Feira 285
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Santo Tirso 65
Sdo Joao da Madeira 28
Trofa 37
Vale de Cambra 65
Valongo 178
Vila do Conde 114
Vifa Nova de Gaia 440
Totol AMP 2939

¢) Ao pedido de descri¢do dos investimentos nos ultimos 5 anos em cada rede,

responderam:

Apresenta-se 0 “volor do investimento, discriminado por classe de obra, no que respeita oo
periodo compreendido entre 2013 e 2017": apresentacdo de Anexos para cada Municipio

{com discriminacdo do subtotal para Baixa Tensdo e subtotal para lluminagdo Pdblica).

Note-se que estes documentos carecem de verificagdo real Municipio a Municipio. Com estes
dados pretende-se a dupla fungdo de melhor avaliar o ativo, bem como separar o que foi alvo
de investimento recente e o que ndo foi, estabelecendo-se, ao mesmo tempo, a média anual

de investimento na Rede em BT.

d} Ao pedido de valor médio anual de tarifa de uso de rede cobrada, responderam:

Apresenta-se em anexo os valores referentes a faturacdo da Tarifa de Uso da Rede de Baixa

Tensdo (URDy) referentes a 2016.

E apresentada uma tabela, come documento em anexo, com o titulo “Corocterizogéo por

Municipio FaturacGo URD BT 2016 (milhares de euros)”, com o seguinte conteudo:
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Municipio I Faturagdo URD BT {milhares de

euros)

Arouca 1396

Espinho 21377

Gondomar | 10 687

Maig 16779

Matasinhos 13704

Oliveira de Azeméis 1 4 746 i

Paredes ‘ 4411

Porto 26 790

Povoa de Varzim 5134

Santa Maria da Feira 9621

Santo Tirso 4179

Sao logo da Madeiro 2090

Trofo 2857

Vale de Cambra 1552

Valongo 6170

Vila do Conde i 6370

Vila Nova de Gaio 21950

Nota: Os vaiores ndo incliuem energia em contadores, vendas de ocessos por froudes, diferencas de aditividonde
e faturacdo de energia reativa g PRE/PRO e incluem desconto da tarifo social, pelo que nio é reconciliavel com

o quodro DEE-10, das Contos Reguladas Reais.
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e) Ao pedido de valor médio anual de tarifa de uso de rede de Média Tensdo pago,

responderam, nomeadamente, o seguinte:

“..)

Deste modo e respondendo & questdio colocoda, 0 montante que é faturado pelo operador da
rede de distribuicdo em MT e AT (ORDwr/ar} oos operadores de redes de distribuigdo em BT
{ORDgr) corresponde a diferenga entre o foturogdo do acesso s redes em BT (TARsr) e 0

montante que correspande @ faturag@io da Torifa de Uso da Rede de Baixa Tensdo (URDar).

Do andlise do Documento da ERSE “Tarifas e Precos para a energia elétrica e outros servigos
em 2018 e pardmetros para o periodo de reguloc@o 2018-2020” [nota de rodapé indicondo o
link: http://www.erse.pt/pt/electricidode/tarifoseprecos/2018/Paginas/default.aspx]
publicodo no passedo més de dezembro, verifica-se que a faturagdo que resulta de aplicagdo
da Torifa de Uso do Rede de Boixa Tensdo (URDsr) corresponde a cerco de 27% do valor
faturado por oplicogdo das tarifos de acesso Gs redes em BT (TARar). Assim, em termos médios,
pode afirmar-se que a faturacd@o do ORDwrsar ao ORDsr corresponde a cerca de 73% do total
foturado pelo ORDyr. Ou sejo, do totol foturodo, o ORDgr retém os montantes indicodos na
resposte & alinea d) da vossa carta fcorrespondentes a cerca de 27% do total faturado aos

comercializadores) e transfere paro 0 ORDwmrar 05 restantes 73% do valor total foturado.

Para melhor informagto sabre esto motéria sugere-se a andlise do Figura 7-17 do Documento
da ERSE anteriormente referido (Estrutura do prego médio dos tarifas de Acesso as Redes
decomposicdo por atividade)*?, no que se refere aos fornecimentos em baixa tensdo (BTE e
BTN), verificando-se que 0 peso da Tarifa de Uso dg Rede de Baixa Tensdo (UURDgz) no total

faturado pelo ORDgr € de aproximadamente 27% (26,7% para o BTE e 26,8% parg g BTNL”

¥ Disponibilizado pela EDP Distribuig3o, em anexo: “Slide resposta ponio e)”.
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Apresentaram a seguinte imagem: “Slide Resposta questdo e}”:

Figura 7-17 - Estrutura do pre¢o médio das tarifas de Acesso as Redes
decompaosicado por atividade
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v Consumos de iluminagao piblica (kwh), em farmato excel, por Municipio,

referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017

Este documento apenas foi rececionado a 24 de julho de 2018, pelo que 0 mesmo ainda se

encontra d ser analisado a presente data.
v Carta remetida pela EDP Distribuicdo a Municipios da AMP, durante o més de

agosto de 2018, com o Assunto “Atividade de Distribuigdo de Energia Eletrica”,

onde se refere, nomeadamente, o seguinte:
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“Juntamos em anexo o0 documento com a informagdo detalhada da otividode de
distribuicdo de energio elétrica, relotiva a 31 de Dezembro de 2017,
nomeadomente: n.2 de clientes, consumos, indicadores de qualidade de servigo,
dados dos infraestruturas elétricas e o valor do imobilizado liquido técnico

especifico relativo a concessdo de distribuigGo de energia elétrica em BT”.

Com efeito, 0 documento em anexo a referida Carta contém informagdo,

designadamente, sobre ¢ seguinte:

» Informacdo Geral Municipio;

. Dados Técnico-Econémicos da Distribuigdo de Energia Elétrica: Dadoes Gerais (v.g.
clientes, redes, consumo, postos de transformagdo, subestagdes); Indicadores de
Escala e Densidade; Qualidade de Servico Técnica; Reclamagdes; Dinadmica das
Redes; Dados Financeiros da Concessdo BT (v.g., renda anual, imobilizado liquida
técnico especifico); Investimento {v.g. total do investimento realizado; total do

investimento realizado BT + IP).
d) A fungdo do operador de rede

Uma nota final, neste Capitulo, relativa a fungdo do operador de rede gue, nos termos da
alinea aa) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 29/2006, de 15 de fevereiro carresponde “o pessoo
singular ou coletiva que exerce o atividade de distribuigdo e é responsdvel, numa oreo
especifica, pelo desenvolvimento, peta explora¢do e pela manutengdo da rede de distribuicGo
e, quando aplicével, pelas suas interligagdes com outras redes, bem como por assequrar @

garantia de capacidade da rede o longo prazo”.

O operador da rede de distribuigdo tem, nos termos do artigo 35.2 do Decreto-Lei n.?

29/2006, de 15 de fevereiro, os seguintes deveres:
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“o0) Assegurar a capacidode do rede, a iongo prazo, para atender a pedidos razodveis de
distribuicdo de electricidade;

b) Explorar, manter e desenvolver, em condicdes economicamente sustentoveis, uma
rede de distribuicdo de electricidode segura, ficvel e eficiente na drea em que operg,
respeitando devidamente o ambiente, bem como a eficiéncia energética e qualidade de
servico;

¢) Gerir os fluxos de electricidade no rede, assequrando a suo interoperacionalidade com
as redes o que esteja ligada e com as instalagfes dos clientes, no quadro da gestao técnico
global do sistema;

d) Assegurar a capacidade e fiabilidade da respectiva rede de distribui¢do de electricidade,
contribuindo paro o seguranga do abastecimento,

e) Assegurar o planeamento, construgdo e gestlio da rede de forma a permitir 0 acesso
de terceiros e gerir de formo eficiente as instalagdes, nos termos a prever no lei;

f) Assegurar que néo hafo discriminagdo entre os utilizodores ou cotegorias de
utifizadores da rede;

g) Facultar aos utilizadores as informagdes de que necessitem pora o acesso @ rede e sug
utilizocdo eficiente;

h) Fornecer av operador de quolquer outro rede com o qual esteja ligada, aos
comercializadores e aos clientes as informacoes necessdrias go funcionamento seguro e
eficiente, bern como ao desenvolvimento coordenado das diversas redes;

i) Preservar a confidencialidade das informagdes comerciolmente sensivels obtidas no

exercicio da sua actividade.” (destacados nosso)

Q operador de rede é assim um elemento fundamental do funcionamento do sistema elétrico,

quer do ponto de vista operacignal, quer do ponlo de vista comercial:

¥ Em termos gperacionais, o operador da rede de distribui¢cao em BT:

. £ o responsavel pelo projeto, constru¢dc e manutencdo da rede em BT,

excecionando-se o5 elementos de ligagdo de uso exclusivo que podem ser
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construidos pelos proprios requisitantes que, depois, 05 entregam para
exploracdo ao operador de rede em BT;

. Tem de garantir que a rede funciona, i.e., que veicula a energia suficiente para
satisfazer os consumos e que escoa a produgdo, sempre cumprindo 0s niveis de
qualidade de servigo impostos pela ERSE e respeitando as condigbes legais de
seguranca de pessoas e bens;

= Tem de responder as guestdes técnicas decorrentes do seu relaciopnamento com

o operador de rede em MT,

v Em termos comerciais, o operador de rede de distribuigdc em BT:

= Tem de proceder a leitura dos contadores;

. Disponibilizar os dados de leitura aos comercializadores;

. Proceder a faturacdo e cobranga das tarifas de acesso as redes aos
comercializadores;

= Proceder a interrupg3o e restabelecimento do fornecimento as instalagbes;

. Interagir diretamente com o cliente final na medida em que ha servigos prestados
na instalagio do cliente {ex. alteragdo da poténcia contratada) e contactos

relativos a avarias ou reclamagdes.

Nos casos ern que um operador de rede de distribuicao em BT sirva menos de 100.000 clientes
pode, nos termos do artigo 36.2 do Decreto-Lei n.® 29/2006, de 15 e fevereiro, cumular 3
atividade de distribuigao com a comercializagdo, ndo estando obrigado A separa¢do juridica e

contabilistica, estando apenas obrigado a separar contabilisticamente as atividades?Z,

%2 canforme vimas, os 10 {dez) distribuidores exclusivamente em BT acumulam 3 licenga de comercializador de

ultimo recursa em BT nas respetivas areas de atuagdo.
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V. As receitas e os custas a constderar

a) A compuosigdo e determinacdo da tarifa a cobrar em sede de BT e IP

O operador de rede em BT estd no final da cadeia do setor elétrico, na qual os clientes finais

sdo faturados pela totalidade dos custos do setor imputdveis ao consumo.
Os principais fluxos financeiros de um operador de rede de distribuicdo em BT referem-se a:

. Cobranga, aos comercializadores, das Tarifas de Acesso as Redes;

- Pagamento ac operador de rede em MT das tarifas das atividades de montante e
outras prestagoes definidas pela ERSE; e,

s Pagamento, ao Municipio, da renda de concessdo, devida nos termos do Decreto-

Lei n.2 230/2008, de 27 de novembro.

Das receitas gbtidas, os operadores de redes em BT transferem, para operadores de outros
niveis da cadeia de fornecimento de energia elétrica, montantes relativos aos custos

regulados nessas outras atividades.

ORD MT/AT

$%@

Comercializador
Pagamentos dos Custos
Transporte e Uso Global
de Sistemag 1 655 M€
Farura de % Uslu? ReAc‘.‘Fe ;J%:;Tmcao
Fornecimento MTe 10 ME

Faturapdo de
Acesso ds Redes

QRD BT: 2 546 ME Munlgigng

Aeceitas iguwdas
dos ORD BT:

| a3ME -

A a—
Rendas Municipros:
253 M€

Fonte: Guia sobre a Distribuicdo de Energia Elétrica em Baixa Tensdo disponivel in
http://www.erse pt/pt/electricidade/OistribuicaoBT/Docurments/Guia%20-
84200istribui%CIRATHCIRAIO%20dek 20energiat20E1%CI%HAIrica-BT vf.pdf
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Nos termos do Regulamento Tarifario acima referido, a ERSE analisa o contexto em que se
desenvolve a atividade de distribuigdo em BT, avalia os custos operacionais e 0s investimentos
necessarios para a realizagdo dessa atividade de modo eficiente e define quais sao os
proveitos permitidos da atividade que serdo recuperados por aplicacdo das tarifas de uso da

rede de distribuigao em BT.

A ERSE aprova as metodologias de calculo tarifdrio, incluindo dos proveitos permitidos, apds
consulta publica e audigdo do seu Conselho Tarifario, onde os operadores de rede em BT tém
um representante. Os pardmetros de regulagdo ou os proveitps anualmente permitidos sdo

fixados pela ERS, também sendo submetidos a parecer prévio do Conselho Tarifario.

A defini¢3o dos proveitos permitidos & anualt*?, proposta até 15 de outubro e fixada até 15 de
dezembro, mas enquadrada em pardmetros regulatdrios definidos para um periodo de
regulacdo, atualmente de trés anos {2018-2020).

Os principais parametros de regulacdo aplicaveis a atividade de distribuicio em BT

estabelecem;

{i} metas de aproximacgdo dos custos de exploragdo dos custos eficientes;
{ii) taxade remuneragdo do ativo liquido implicita nos proveitos permitidos, que deve
refletir o custo de capital da atividade, e

{iii) incentivos a qualidade de servico.

" Cfr, Proveitos permitidos e ajustamentos para 2018 das ernpresas reguladas do setor elétrico disponivel in

http:/fwww erse pi/ptfelectricidade/tarifaseprecos/2018/Documents/Prpveitas%20e%20Ajustamentos. pdf

“ Cfr. Tarfas e precos para a energia elétrica e outros serviges em 2018 e pardmetros para o periodo de
regulacao 2018-2020 disponivel in
http:/fwww erse pt/ptfelecincidade/tarifaseprecas/2018/Document s fTarifas220e%20Pre%CI%A705%20201
8.pdf
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Assim, os proveitos permitidos ao operador de rede, incluindo os futuros operadores, estdo
relacionados, mas nao coincidem com os custos efetivos da sua atividade, Como é uma
atividade regulada, o desempenho do operador, o grau de cumprimento das metas de
eficiéncia e outros objetivos sujeitos a mecanismas de incentivo influenciam, positiva ou

negativamente, o rendimento que pode obter na atividade de distribuigdo.

A variacdo anual das Tarifas de Acesso as Redes depende, par um lado, das variagdes das
tarifas de uso das redes de transparte e de distribuicdo (sujeitas a regulagdo da ERSE) e por
outro lado, da variagdo da tarifa de uso globat do sistema fundamentalmente condicionada

pelos custos de politica energética e de interesse econdmico geral (CIEG's).

Nas termos do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, o cdlculo e a
aprovagao das tarifas aplicavers as diversas atividades, considerando como tal as tarifas de
uso das diferentes redes, de operacdo logistica de mudanca de comercializador, de uso global

do sistema e comercializa¢do de ultimo recurso, obedecem aos seguintes principios:

a. lgualdade de tratamento e de oportunidades;

b. Uniformidade tarifdria, permitindo a aplicagdo universal do sisterna tarifario a
todos 0s clientes, fomentando-se a convergéncia dos sistemas elétricos de
Partugal continental e das Regides Auténomas;

<.  Transparéncia na formulacdo e fixacdo das tarifas;

d. Inexisténcia de subsidiagdes cruzadas entre atividades e clientes, através da
adequacdo das tarifas aos custos e da adog3o do principio da atividade tarifaria;

e. Transmissdo de sinais economicos adequados a uma utilizagao eficiente das redes
e demais instalagdes do Sistema Elétrico Nacianal {SEN};

f. Protecdo dos clientes face a evolugdo das tarifas, assegurando-se
concomitaniemente ¢ equilibrio econdmico e financeiro das atividades regutadas

em condicoes de uma gestdo eficiente;
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g. Criacdo de incentivos ao desempenho eficiente das atividades reguladas das

eEmpresas;

h. Contribuicdo para a promogdo da eficiéncia energetica e da qualidade ambiental.

De acordo com a Diretiva n.2 2/2018% da ERSE, foram estabelecidas, para 0 ano de 2018, as

seguintes tarifas a aplicar pelo operador da rede de distribuigdo:

» Tarifa de acesso a Rede em baixa tensao normal

[TARIFA DE ACESSO AS REDES EM BTN {>20,7 kVA} PRECOS
|Porénela (EUR/més) (EUR/dIa} *
! 78 38.28 1.1032
Tarits tn-hari M5 45,37 1.4915
414 54 44 1,7608
Energla ativa {EUR/KWh)
Hary de fda 0,2213
Tanty tn-hora Hors (hes 0.0730
Horas de ars 0.0168
RRC &l [19° n®6
{TARIFA DE ACESSO AS REDES EMBYN({s20TkvA) | _______PREGOS
Paténcia {EUR!Més) {EUR/dia) *
115 1,51 00497
23 3,02 0,0994
.45 454 0,1492
[ [ 8,05 0,1989
Tanta serpiey, by harrg ¥ 7.58 0.2486
e In o 80 9.07 0.2683
10.3% 13.61 0.4475
138 1815 0 5566
s 268 0,7458
2’ 7.2 0,8949
{Energia atha {EUR/KWh)
Tarks sampics 0.0935
Hords or a8 vz 0,1205
I . HOEn de W 0.03e
| Hora ponta 0.2213
1 Tanta tn-horira Hor chesa 0||032
| Hors e 0,0391

‘RRCan 18* n*4

I Disponivel erm:

http:f/www erse.pt

Lodf

electricidade/tarifaseprecos/2018/Documents/Diretiva?
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» Tarifa de acesso a Rede de lluminagdo publica

P4

(TARIFA DE ACESSO AS REDES EM IP {»20,7 kW) | PRECOS |
|Potencla {EUR/KW.més) {EUR/KW .diaj *
| Corerzeam 1.315 0.0332
|Energia ativa (EURMKWH)
Horaes de ponitas 0.2211
Tant th-hotina Harss chers 0,0730
| Haras e wazro ) 0.0166
RRC ot t19°, n°8
[TARIFA DE ACESSO AS REDES EM IP (20,7 KW} il PRECOS
Poténcia (EUR/KW.mes] | {EUR/kW.dia} *
|coreratana 1,915 0.0432
Energls athva {EUR/KWh)
Tarty gt 0.0935
. OIS ea de wto 0.1295
HorEs de W 0.0321
Haor purta 0,2213
Tanta tn-fareny Hora chea 0.1032
Hora o 0.0381

"RRC art 113" n'6

» Tarifa de Acesso as Redes aplicaveis aos operadores das redes de distribuigao e

comercializadores de ultimo recurso exclusivamente em BT:

TARIFA DE ACESSO AS REDES AFLICAVELS A0S ORD E ACS CUR

EXCLUSIVAMENTE EM BT MO8
Poténcla : {EUR/KW.mea) (EUR/RW.dla) "
HOrRS O ponty 8.531 0.2147
Caortralaty 1.083 00349
Energla ativa {EUR/KWh)
Hifas d¢ ports 0.0537
Periodos 1Y Hads than £.0453
Mo g sz nommal "7 pozms T
Hares de wuper who 0.0228
Hotars e prnk) 0,0534
Pericagcs 0, 8 Hories chers 00450
Hores de wazo hertnad 0.0234
Hors de Super s 0,0227
Energla reativa {EUR/kvarh)
Irhtnn 0,0278
t Capacind 0.0209

"ARC & 119* n*8
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b) Os custos a considerar - valores a pagar a montante e despesas de operagao e

manutengdo.

Como refere a ERSE no seu documento em discussdo publica, ta! qual justifica a EDP
Distribuicdo, ndo é possivel determinar os custos totais de operagao e manutengao de rede
em virtude, por um lado, de haver alocagdo de bens e pessoas comuns e, por outro lado, de
nem todos os itens de despesas se encentrarem devidamente autonomizados. Esta é uma
realidade com que defrontamos, ndo obstante as obrigagdes contratuais assumidas e supra
descritas. Acresce, ainda, gque a autonomizagdo da infraestrutura relativa a rede de
iluminagdo publica também ndo é possivel nem em termos de receita, nem em termos de
despesa, uma vez que a mesma sé insere na Concessio, como se apenas de uma

infraestrutura se tratasse.

Os custos fornecidas correspondem aos quadros descritos supro. Porém, até a presente data,
ndo foi possivel, por um |ado, verificar a sua correspondéncia real Municipio a Municipio e,
por outro fado, determinar em concreto o descritivo subjacente a cada item, uma vez que a
dificuldade de impossibilidade de individualizagdo de alguma “despesa” comum, acresce a
facto de ainda aguardarmaos informacdo e de ser necessdrio proceder 3 andlise completa das

informagQes rececionadas apenas a 24 de julho de 2018.

VI, Ponderacdo de modelos a considerar

Como referido, tendo em conta o enquadramento legal em vigor, os Municipios, enguanto
titulares do ativo tém uma de duas opcdes — optar por explorar diretamente o ativo ou optar

por concessionar o ative,
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Porém, tendo em conta o exemplo de Lisboa, é possivel, ainda, ponderar sohre um sisterna
misto com autonomizagdo da rede de iluminagdo publica como, de resto, a propria ERSE deixa

em aberto, apesar de esta opcdo, conforme jd referido, obrigar a alteragdes legislativas.

A op¢do nunca serd exclusivamente econdmica, terd que ser necessariamente politica,
eficiente e vidvel, sem esquecer o regime da Contratagao Publica, que os Municipios sdo
ohrigados a cumprir, independentemente da opgdo que for tomada. Sem cardcter exaustivo

registamos as seguintes “virtudes” e “defeitos” tendo em conta cada opgdo. Assim:

a) Exploragio direta

Na exploracio direta o Municipio assume a fungio de Operador de Rede gue, nos termos
legais, é uma classificagdo inerente ao proprio exercicio da fungdo, ou seja, ndo hd um sistema
de qualificagdo autonomo de Operador de Rede — ou se € Operadar de Rede na sequéncia da

exploragdo direta da rede, ou se é Operador de Rede na sequéncia de ter a cancessao da rede.

Como Operador de Rede, o Municipio passa a estar diretamente sujeito ao cumprimento das
obrigacdes legalmente estabelecidas para a atividade, aos Regulamentos aprovados pela

ERSE e a tutela da atividade por parte desta.

Ora, se ha certeza sobre o presente no que 3 este ativo diz respeito, separadas algumas
excegdes, a generalidade dos Municipios pouco sabe sobre o ativo e, por maioria de razao,
sobre o seu funcionamento, operac3o e manuten¢do. Como referiu o Secretdrio de Estado da
Energia, em recente entrevista a 5IC, estamos perante uma realidade invertida em que o

concessiondrio sabe mais do que o titular do ativo.
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Independentemente destas questdes, a principal pergunta com gue cada Municipio se deve
interrogar € se, isoladamente ou em grupo, consegue munir-se de capacidade técnica para o
exercicio dessa atividade; se é viavel sob 0 ponto de vista econdmico tal op¢do e/ou fazer a
destrinca sobre o que € possivel internalizar e o0 que € possivel subcontratar e em que termos,
pois como melhor se desenvolve no Capitulo Vit, o regime da Contratagdo Publica ohriga a
procedimentos que podem n3o ser compativeis com a dindmica das redes e da atividade de

Operador de Rede.

Por oposigdo a estes constrangimentos, numa dgica de explorac3o direta o Municipio passa
a ter o dominio total sobre o seu ativo, podendo contribuir, tendo em conta a sua relagdo de
proximidade com os utentes, para um melhor servigo, 30 mesmo tempo que passa a receber
mais receita, na medida em que se deixa de receber o valor da renda paga pelo
CONcessionario, mas passa a receber areceita de uso de rede em bruto — todo o valor da tarifa
cobrado passa a ser entregue ao Municipio. Numa andlise SWAP simplista o que ressalta

nesta situagdo &, por referéncia a concessao, liberdade e risco maximos
b) Concessido

Por oposicdo a opcao de exploragio direta, na concessdo, o Municipio defronta-se com o
oposto, ou seja, risco reduzido ow nulo, liberdade reduzida ou nula. A questdo que se pode

levantar, nesta opgdo, é se sera necessariamente assim.

Nz verdade, se para obviar ao risco na exploracdo direta, o Municipio pode socorrer-se da
subcontrata¢do, para aumentar o seu controlo/liberdade no caso da Cancessdo, o0 Municipio
deve exigir a inclusdo, no contrato, de mecanismos de controlo, monitorizagao e adaptagao
de forma a que a rede possa estar ao servigo das suas opgdes ao nivel de planeamento e

politica energética local.

No caso da AMP, organismos como as agéncias de energia podem assumir a fungao de

controlo e gestdo de execugdo contratual da concessdo, acompanhando de forma direta a
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respetiva atividade. De referir que, a este propdsito, a ERSE faz algumas referéncias, como

adiante desenvolveremos.
c) Misto

Como ja referido, uma situagao a ponderar poderda ser um sistema misto, assente na
separagao entre a rede em BT e a rede de Huminagdo Pablica, ficando aquela concessionada
cam a salvaguarda dos direitos de controlo e gestdo diretamente exercidos pelos Municipios,
ou indiretamente através das Agéncias de Energia, e e€sta passe a ser explorada diretamente
por estes. Repita-se que esta ponderag3o obriga a alteracdes legislativas, conforme jd

referido.
Esta € a solugdo em vigor na esmagadora maioria dos paises da Unido Europeia.

De referir que, de acordo com os dados disponibilizados pela ERSE, “no final de 2016, os ativos
relativos & iluminggao publica representavam cerca de 14% dos alivos regulatadrios, liquido de
amortizagdes e subsidios, da atividade de distribuicGo em BT desenvolvido pela EDP

Distribuicdo ™,

Par outro lado, “em final de 2015, cerco de 14,5% das luminarias de iluminagdo publica eram
de tecnologia de vapor de mercirio e 82,7% de vapor de sddio de alta pressdo, verificando-se
um peso muito reduzido de novos tecnologias, em especial do LED™, o que demonstra a

ineficiéncia do sistema de concessdo em vigor.

* Documenta "Consuita Publico n.? 65 Concessdes de Distribuigbo de Elerricidade em Boixa Tensdo |, Proposia

sobre as principais delerminantes de Procedimento Tipo de Atribuicdo de Concessdes®, p. 32, disponivel em:
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De referir que a iluminacdo publica é parte integrante da paisagem urbana, cra dando
destaque a monumentos, ora iluminando jardins, ora direcionanda e distribuindo iuz. As
cidades do século XX! devem desenvolver Planos Municipais de lluminagag. Para isso, &
absolutamente essencial que os Municipios, agrupados ou individualmente, por si ou através
das Agencias de Energia, possam gerir a respetiva alimentagao de forma auténoma e
independente do Concessiondrio, Se retirar os PTs da concessao pode obrigar a duplicar
investimentos e reduzir o efeito de economia de escala, a autonomizagdo da rede de
lluminagdo Publica a partir da Portinhola, acompanhada de uma clara obrigagao de
alimentagdo permanente por parte do concessionario, pode gerar a diferenga entre a

paralisagdo do passado e a constru¢do de um novo modelo.

Esta autonomizacao tera que ser acompanhada de um necessdrio ajuste na tarifa de uso de
rede a favor dos Municipios, o gue lhes permitira obter a receita necessdria a sua operacao e

manutengao.

Mas como referido, & importante ponderar o impacto que o cumprimento do Cddigo dos

Contratos Publicos pode ter em cada uma das opgdes a considerar. Assim,

Vil. Oimpacto do Codigo dos Contratos Publicos (CCP}

Tal tomo ja tivemas oportunidade de referir no ambito do presente estudo, os Municipios

poderdo optar pelo modelo de Concessdo ou pelo modelo de Exploragzo Direta.

No gue se refere ao modelo de Concessdo, repristinamos o que foi mencionado no Capitulo

I. “Enquadramento Legal” [em concreto, na alinea a)].

http://www erse pt/pt/consultaspublicas/consultas/Documents/65/DistribuicacBT_AspetosRelevantes_propo

sta%201 pd!

78




..'
AGENCIA DI IWIRGLA DO PORTD

{2AJEPORTO €nerqaig...
amporto

No gue concerne ao modelo de Exploracio Direta e no que se refere, em concreto, a sua

operacionalizagdo, a lei nada dispbe.

Tal permite uma ampla margem de decisdo aos Municipios na determinagao dos termos em

que essa exploracdo poderad ser efetuada.

Neste sentido, afiguram-se como possiveis, como jd anteriormente referido, as seguintes

opges:

(i)

(i)

Internalizagdo — assuncdo da exploracdo da rede com recursos a meios proprios
do executivo municipal, o que implica, necessariamente, a contrata¢do de
recursos humanos, com formagdo técnica nessa drea e de que 05 municipios ndo
dispSem atualmente, Note-se gque, em nosso entender, mesmo perante esta
hipdtese, poderd ser necessdrio langar um procedimento concursal para o
farnecimento do equipamento necessdrio.

Subcontratagdo — contratagdo de prestador{es) de servico(s) necessarios a
manutengdo e exploracdo direta da rede, o que implica o langamento de um
concurso piblico para contratacdo destes servigos.

Misto — assumir parte da exploragdo por recursos internos e outra através da
contratacdo de servigos externos. Veja-se, por exemplo, a possibilidade de os
Municipios assegurarem, pelos seus proprios meios, a rede de iluminagao publica
e de contratarem servios de exploracdo da restante rede a um prestador de

Servigos externo.

QOra, para que os Municipios possam proceder a contratac3o dos servigos necessarios a

manutengdo e exploragdo da rede, terdp gue lancar um procedimento de contratagdo

publica, regulado nos termos do CCP - em principio, um concurso publico com publicidade

internacional, nos termos do disposto na alinea b), do n.2 1, do artigo 20.2 e dos artigos 130.2

e seguintes do referido Codigo.
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Assim, os Municipios, perante estas hipdteses, ver-se-iam obrigados a cumprir com as

disposigdes previstas no CCP.

0 procedimento tendente a celebragdo de um contrato de prestacdo de servicos para a
manuteng¢do e exploragdo da rede, por exemplo, teria de cumprir os requisitos impostos pelo
CCP e de passar, nomeadamente, pelas seguintes fases procedimentais?’

= Decisdo de contratar (a qual deve ser fundamentada) e autorizagdo da despesa
inerente ao contrato a celebrar {pelo orgao competente), se existir — cf. artigo
36.2do CCP;

» [A decisdo de escolha do procedimento de formagdo de contratos, de acordo com
as regras fixadas CCP, deve ser fundamentada e cabe ao drgdo competente para
a decisdo de contratar —¢f, artigo 38.2 do CCP);

. Aprovacao {0 que pressupde a elaboragao} das pegas do procedimento pelo drgdo
competente para a decisdo de contratar {em principio, 0 anuncio, o programa do
procedimento e o caderno de encargos, nos termos da alinea c}, do n.2 1 do artigo
40.2 do CCP);

a Anuncio, nos termos dos artigos 130.2 e 131.2 do CCP;

» Em principio, disponibilizagdo eletrénica das pegas do concurso (cf. artigo 133.2
do CCP);

= Andlise e resposta aos pedidos de esclarecimentos e a identificagdo de erros e
omissoes — cf, artigo 50.2 do CCP;

. Apresentacdo das propostas — cf. artigos 135.2 e seguintes do CCP;

- Publicitagdo da lista dos concorrentes e consuita das propostas apresentadas - cf.
artigo 138.2 do CCP;

. Andlise das propostas e elabora¢do do Relatdrio Preliminar - cf. artigos 139.2 e

146.2 do CCP;

¥ No caso de se optar pelo procedimento de concurse publico.

80



MAJEPORTO €nergaig...

amporto = agfwC A DK INEEGIS DD PORTO e

Yie 41, 1 a00nito

Publicagao do Relatdrio Pretiminar e fase de audiéncia prévia — cf. artigo 1472 do
CCP;
Anilise de possiveis Audiéncias Previas e elaboragdo de Relatorio Final - cf. artigo
148.2 do CCP;
Pratica do ato de Adjudicacdo, aprovagdo da minuta do contrato e respetiva
notificagao — cf. artigo 77.2 e 98.2 do CCP;
Fase de habilitacdo — natilicagdo do adjudicatdrio para entrega dos documentos
de habilitagdo e notificagda da minuta do contrato — ¢f. n.2 2 do artigo 77.2 do
cep;
Notificacdo da apresentacdo dos documentos de habilitagdo e andlise dos
documentas de habilitacio — cf, artigo 85.2 do CCP;
Possivel fase de reclamacgao da minuta do cantrato pelo adjudicatdrio — ¢f. artigo
102.2 do CCP;
Passivel notificagdo dos ajustamentos ao contrato = cf. artigo 103.2 do CCP,;
Celebracdo do contrato (e possivel necessidade de visto do Tribunal de Contas -

a analisar caso a caso} — cf. artigo 104 ¢ do CCP,

Note-se, contudo, que:

(i)

{ii}

podem, ainda, existir impugnagdes judiciais (v.g., das pegas do procedimento e do
ato de adjudicagdo) que poderdo atrasar — ou, no limite, impedir — 2 celebragao
do contrato;

o presente descritivo procedimental pressupde uma certa normalidade no

andamento do procedimento.

Sendo certo que a energia é um bem essencial cujo fornecimento tem que ser continuo e

universal.
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VIil. A proposta da ERSE

No dia 29 de junho, foi disponibilizada pela ERSE, para efeitos de consulta publica:

a) Proposta relativa as principais determinantes do procedimento tipo de atribuigio
das concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo; e
b) Proposta relativa as areas territariais de agrupamento das referidas concessdes

para os procedimentas concursais,

Encontra-se atualmente a correr prazo para envio a ERSE das contribuigGes sobre as
propostas em causa, 0 qual terminara no dia 17 de Setembro de 2018, sendo que no final da
consulta, a ERSE analisard as contribuigdes e comentarios recebidos e elaborard um relatdrio
gue acompanhara a proposta final a apresentar ap Governo.

Vejamas, sumariamente, o teor dos documentos em causa, numa logica descritiva e ndo

opinaliva, pais, s30 varias os pontos gue se contestam:

a) Proposta relativa as principais determinantes do procedimento tipo de

atribuig3o das concessdes de distribui¢3o de eletricidade em baixa tensdo*®:

Neste documento a ERSE vem, apos uma reflexao inicial sobre os principais desafios
colocados pelas concessoes de distribuicdo em BT e uma descricio dos passos gque
antecederam a realizagdo da consulta pdblica, apresentar um estudo sobre os aspetos e
parametros que devem ser lixados no programa de concurso tipo e no cadernc de encargos

tipo, a saber:

* Infarmag3o retirada do Documento “Consulto Publica n.® 65 — Concessdes de distribuigdo de eletricidade em
boixa tensdo I Proposto sobre os principois determingntes de Procedimento do Tipo do Atribuigéo dos
Concessoes”, disponivel em.

http://www. erse. pt/pt/consultaspublicas/consultas/Documents/65/DistribuicaoBT_Aspelosfielevantos propo
sta%201.pd!,
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= s principios gerais dos procedimentos

Refere, a este propadsito, que no procedimento a realizar devemn ser tidas em conta os
principios da contratagio publica (o5 quais escapam a competéncia regulatdria da ERSE), bem
coma o disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 31/2017 de 31 de maio que se refere aos principios
do procedimento. £ também efetuada uma descrigio das competéncias das diferentes

entidades envalvidas no processo, em particular, da ERSE;
= (Caracteriza¢do dos Ativos das concessdes

Neste capitulo é feita uma apresentagao do ativo das cancessdes, na qual € apresentado um
guadro’® com a indicagio dos ativos reportados a 31 de dezembro de 2016, referentes ao

operador de dmbito nacional (EDP Distribuigao}):

Ativos da atividade de distribuigao em BT - 2016

imobllitado Especifico Afribuido por Concessoes (€

Irmobilizado Bruto 4 849 950 760
Amortizogdes Acumuladas 3813155005
imobilizado Liquido 1 034 798 758 1%
Imobllizodo Especilico Comum (€)

Imobilizado Basto 32984 700
Amortizagdes Acumuladas ¢ 508 205
Imobilizado Liquido 23 475 495 =
imobilizado Ndo Especifice Comum (€}

Imobitizado Bruto 223087 744
Amaortizagdes Acumuladas 157 141 499
Imabllizado Liguide 45 948 045 %
TOTAL - BT 1124 220 295

¥ Cir. p. 22 da “Consulta Publico n.? 65 -~ Concessdes de distribuicdo de efetricidade em baixo tensdo . Propasto
sobre as principais determinantes de Procedimento do Tipo do Atribuicdo dos Concessdes”, disponivel em:
hitp:/fwww.erse ptfot/consultaspublicasfconsulias/Documents/65/DistribuicagBT AspetosRelevantes propo
sta%201 pdf.
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Conforme resulta do quadro ora reproduzido, cerca de 92% dos ativos do concessiondrio de
ambito nacional estdao identificados como especificos das concessdes (atribuidos a cada
Municipio), sendo que os restantes B% referem-se a ativo que € partilhado, quer entre varias
areas de concess3do, quer por entre gutras atividades de distribuigdo {Média Tensdo e Alta

Tensao).

Nesta medida, revela-se necessdrio, como defende a ERSE no documento em anadlise,

encontrar um critério de distribuicdo do “imobilizado” comum que n3o prope.

£ também referido, a este propdsito, que no caderno de encargos devera ficar previsto um
reforgo das atuais regras relativas a inventariagdo de bens da concessdo de cada concelho,

com ohbrigagdo de disponibilizagdo periddica ao concedente.

= (aracterizagdo dos Trabalhadores das concessides

De acordo com a informagdo constante desse capitulo “os relagBes juridicas, diretamente
relacionodas com a concessdo, nomeadamente laborais, sdo igualmente considerados bens

afectos & concessdo” .

Neste sentido, a ERSE defende que deve ser assegurada a estabilidade do emprego, operando
a transi¢do dos trabalhadores para a nova concessdo com manutengao do quadro de direitos

existente.

Welr, p. 24 da “Consulta Publica n.? 65 — Concessdes de distribuigdo de eletricidade em baixa tensiio I Proposta
sobre os principais determinantes de Procedimento do Tipo da Atribuipdo doas Concessdes”, disponivel em

http: ffwww erse pt/pt/consuliaspublicas/consultas/Documentsf6S/DistribuicapBT AspetosRelevantes propo

sta%202.pdf.
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A ERSE reconhece que poderdo existir dificuldades ao nivel da identificacao da “aloca¢do” dos
atuais trabalhadores as concessdes ou agregagdo de concessoes a criar, sendo que 3

existéncia de agregagdes de maior dimensdo poderd mitigar esta problematica.
= O Tratamento dos contratos com prestadores de servigos as concessges

De acarde com o referido a este propdsito, todas as relagdes juridicas relacionadas com a
concessao {empreitada, locacdo, prestacdo de servicos, etc.) sdo consideradas como bens
afetos 3 concessdo, pelo que transitam para 0 novo concessionario (ou concedente em caso
de exploragdo direta).

A ERSE, refere que, de acordo com informagdes prestadas pela EDP Distribui¢ao, em 2016, o
peso da contratacao no total dos custos de operagdo correspondia a cerca de 60% dos custos
de exploragao.

Acresce que os contratos com prestadores de servigos da EDP Distribuicdo ndo se encontram
afetos a cada concessao nem s3o exclusivos da BT.

A ERSE identifica a necessidade de encontrar um critério de distribuigdo dos contratos de
prestagdo de servicos por concessdo e de ter em consideracio a renegoctacdo com oS

prestadores (n.2 clientes, n.¢ PT).
= Quais as Obrigacoes e direitos do concessionario cessante

Neste Capitulo é referenciado o facto de existirem direitos € obrigagdes dos atuais
concessionarios que se podem estender para além do termo do contrato de concessap, como
por exemplo: dividas de comercializadores, desvios de faturagao, ajustamentos tarifarios,
pianos de alisamento de custos acordados no passado, regalias dos reformados e pré-
reformados, etc.

Estes direitos e obrigagdes, defende a ERSE, devern permanecer nos atuais concessionarios e
ndo transitar para os novos, pelo que a regulamentagdo da ERSE terd de prever estas

situagdes
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® A lluminagdo Publica e a eficiéncia energética

Neste capitulo é feita, inicialmente, referéncia ao facto de, atualmente, a lluminagdo Publica
fazer parte da rede de BT, estando as seus custos incluidos nas tarifas. Tal realidade implica a
existéncia de solu¢Bdes normalizadas, consagradas em anexos aos contratos de concessao, o5

quais tém tido pouca evolugdo.

E, iguatmente, identificado que os Municipios tém sido criticos quanto a lluminagdo publica,
designadamente, pela lentiddo na evolugdo tecnoldgica dos equipamentos, a falta de
manuteng¢ao (ldmpadas fundidas, etc.), existindo um desalinhamento de interesses (ORD
investe, Municipio paga o custo do consuma) - barreira clissica para a eficiéncia energética

Acresce que é expectivel que os posies de iluminagio sejam Uteis numa [ogica de smart city

e na tecnologia 5G {células de comunicagdo reduzidas).

Nesta sequéncia s3o aventadas, no documento da ERSE os seguintes caminhaos alternativos:
¥ Manter a IP na concessdo {IP + rede BT}):

— 05 contratos podem prever revisao da normalizagdo obrigatdria para acother
evolugdo tecnoldgics;

— necessidade de envolver a ERSE na avaliagao das andlises custo-beneficio;

— os praprios Contratos podem prever planos de substitui¢do de IP;

— “Para além da normalizacdo”, os concursos podem prever como varidvel de
decisdao temas de |P:

— Incluir no caderno de encargos obrigacdes de qualidade de servigo relativas a

manutengdo da IP;

v Excluir a IP da concessao (obriga a alterag3o legislativa):
— Liberdade dos municipios, nda estando sujeitos a padronizagao;
— Hoje os custos (investimento e manutengdo) sdo pagos pelas tarifas;
— Esta alteragdo pode pressupor que concessionario pague ao concedente pelo

servi¢o nado prestado.
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A ERSE omite qualquer sugestdo concreta, deixando inclusive em aberto a definigdo e/ou
limita¢do da rede de iluminagdo publica a considerar para efeitos de autonomizagdo. Isto sem
apresentar qualguer concretiza¢do sobre a representatividade numerica da IP considerada de
forma autdnoma, quer para aferir da viabilidade da sua autonomizagao e determinagdo da
tarifa, quer para aferir do impacto na escala modelo que apresenta para sustentar a proposta

de regides a considerar.

s Acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacdes

eletronicas

Neste capitulo é feita refer@ncia ao facto de a legislacdo europeia e nacional impor o acesso
por parte das empresas de comunica¢bes eletronicas as infraestruturas das redes de
distribuic3o de energia elétrica. O atual contrato tipo de concessao condiciona a utilizagao
das infraestruturas da concessao a existéncia de acorda entre as partes sobre a compensagdo

a receber pelo Municipio.

E feita men¢do, no documento em andlises, 3 possibitidade de incluir uma cldusula no
contrato tipo que exclua do principio da negocia¢do da compensagap a0 municipio as
situagdes que decorram de imposi¢do legal, nomeadamente as do DL n.2 92/2017 de 31 de

julho.

£ ainda feita meng3o a0 facto de a metodologia para determinar o valor a pagar pelas
empresas de telecomunicagdes ser aprovada pela ANACOM corn parecer vinculativo da ERSE,

sendo que este valor deverd repercutir o valor a pagar aos Municipios.
=  Planeamento das redes de distribul¢do em BT

E referenciada, no documento em andlise, a necessidade de atualizacdo da minuta do
contrato relativamente aos instrumentos de gestdo territarial {uma vez que tém mudado

muito nos ultimos 20 anos). £ ainda identificada a necessidade de existir umn planeamento em
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articulagcdo concedente/concessiondrio, regras sobre ligagdes e refor¢o de redes, bem como
prever a coordenagao com concessionario AT/MT.

E ainda referido que “serd relevante substituir a clausula do investimento minimo por uma
ciéusula relative a obrigagbes de planeamento e reporte do investimento efetuado pelo

concessiondrio ao municipio.*’”
= Principio da regulagdo econdmica das concessoes pela ERSE

Nos termos deste capitulo, a ERSE menciona a necessidade de ficar claro no caderno de
encargos gque os operadores de rede de distribuigio deverdc cumprir com as obrigagdes
definidas peta ERSE., designadamente em termos de regulagdo econdmica.

E igualmente referido gque embora a ERSE procure assegurar o equllibrio-econdmico
financeiro das empresas que atuam nos sectares regulados, tal ndo implica que a ERSE

garanta uma taxa de rentabilidade
= Definicdo da qualidade de servigo aos clientes finais

A este proposito o documento em causa descreve o facto de @ concessiondria estar obrigada
ao cumprimento do estabelecido no Regulamento de Qualidade de Servigo aprovado pela
ERSE, nas bases da concessdo publicadas pelo Decreto-Lei n.2 215-B/2012 de 8 de outubro,

bem como, na demais legislacdo e regulamentagao aplicavel e na cantrato de concess3o.

4 Cfr, p. 36 da "Consulto Publica n.2 65 = ConcessBes de distribuicdo de eletricidade em boixa tensdo 1. Proposic
sobre os principais determinontes de Pracedimento do Tipo do Aitribuigha das Concessdes”, disponivel em
hitp./fwww erse. pt/ptfconsullaspublicas/consultas/Documents/65/DistribuicaoBT_AspetosRelevantes propo
s1a%201 pdf
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= Separagao de atividades

Neste capitulo é efetuada uma descrigdo do regime da separagdo de atividades (unbundling),
enunciada no regime legal, mais concretamente no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006 de
15 de fevereiro. Referindo a esle proposito que apenas foi considerada a separagao juridica.
Recorde-se a este propdsito que a EDP Distribuigao é totalmente detida pela EDP — Energias

de Portupal, S.A.
= Elementos decisdrios dos concursos

Neste capitulo €, desde logo, esclarecido que o valor da renda n3o pode ser uma varidvel a
sujeitar a concurso, nem pode servir de elemento decisdrio para escolha do contessionario.
Excluida a variavel renda de concessdo, as variaveis sujeitas a concurso {critérios de avaliacdo

das propostas), segunda a ERSE, devemn ainda respeitar um conjunto de limitagdes, a saber:

— Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade
e para o Orgamento do Estado;

— Promog¢ao da eficiéncia economica e das condicdes de desempenho eficaz do
sistema objeto da concessado, salvaguardando a qualidade e abrangéncia do
servigo publico atualmente prestado como minimo a assegurar;

— Promocao da coesdo territorial quanto 3 sustentabilidade das concessdes e ao
nivel de qualidade do servico prestado;

— Salvaguarda da uniformidade tarifaria no pais;

— Nivelamento das condig@es estruturais de desenvolvimento da atividade de
distribuicdo de energia elétrica, nomeadamente em termos de custos e de
incremento dos padroes de qualidade do fornecimento do servigo publico;

— Promog3o da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios,
sem que esse esfor¢o envolva prejuizo na justa remuneragdo devida aos

municipios como concedentes;
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— Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumidores,
designadamente através das tarifas de uso de redes, ou ern custos de politica
energética, de sustentabilidade e de interesse econdmico geral, decorrentes
da aplicagio e ado¢do do novo modelo concursal;

— Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos de trabatho
e dos direitos dos trabalhadores afetos as concessdes, nomeadamente em
situagdes de transmissdo ou cessagao da concessdo, bem como a exigéncia do
cumprimento da legislagdo laboral, incluindo no que respeita aos vinculos

efetivos e a contratagdo coletiva atualmente em vigor.
=  Transicdo entre concessionarios

Neste capitulo é referida a necessidade de prever no caderno de encargos a forma de
pagamento da indemnizag¢do pelos ativos (concessiondrio novo ao concessiondrio cessante),
bem como a necessidade de coordenacgdo entre a BT e AT/MT ao nivel do planeamento e
operacao (a qualidade de servigo em BT depende significativamente desta coordenagao).

E ainda referida a necessidade de prever um periodo de transi¢3o nos novos contratos,

sugerindo-se 0 minimo de 6 meses.
* Diferentes prazos do fim dos atuais contratos de concessdo

E aqui abordado o facto do langamento sincronizado dos concursos previsto pela Resolugdo
de Consetho de Ministros n.2 5/2018 de 11 de janeiro implicar a adjudicacdo de contratos
guando os atuais ainda estdo em curso. Do teor do documento, nesta parte, parece resultar
gue os contratos devem ser adjudicados em 2019, sendo que a sua execu¢do poderd iniciar-

se apenas passados 7 anos, em alguns casos.

Cumpre ainda referir que, em alguns pontos da proposta em andlise, sdo apresentadas
sugestdes concretas de reda¢do de clausulas que deverao figurar no contrato-tipo, sem,

contudo, ser apresentada uma proposta de versdo integral do mesmo,
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A ERSE deixa em hranco a resposta a questdo controvertida abordada suprao, relativa a
antecipacdo do prazo contratual com impacto significativo no valor da indemnizagdo a pagar.
Sendo certo que a solugdo de entrada em vigor faseada, pode, como seguramente acontecera
no caso da AMP, deixar de fora muitos concorrentes. Quem tem interesse em concorrer a
uma drea onde o maior consumidor fica de fora, concessionado a EDP Distribuicdo, durante
mais 7 anos. Esta solugdo a manter-se cansubstancia um privilegio nao fundamentado da

atual concessionaria e uma clara violagcdo do principio da igualdade.

b) Proposta relativa as dreas territoriais de agrupamento das referidas concessdes

para os procedimentos concursais®

Este documento vern aprasentar as propostas de delimitagao territorial das dreas a considerar
nos procedimentos de concurso publico para a atribuigdo das concessGes municipais de
distribuicdo de energia elétrica em BT e respetiva fundamentacgao.
Enunciando, desde logo, os seguintes desafios:
¥ existem, atualmante, 278 concedentes para 11 concessionarias:
- 1 operador presente nos 278 municipios e que distribui energia para 99,5% dos
pontos de entrega nacionais {6 065 070 pontos de entrega);
- 10 pequenos operadores presentes em 8 concethos, que distribuem 0,5% dos pontos
de entrega {30 972 pontos de entrega);
v a distribuicdo de energia elétrica é um monopdlio natural, pelo que a redefini¢do da
drea, para dreas mais peguenas, pode levar a incremento de custos;
v Importa definir o limite até ao qual a dimensao tem impacte no nivel de custos, por

forma a cumprir com os principios definidos na Lei n.2 31/2017 de 31 de maio.

1 Clr, "Consulta Publica n.® 85 ~ Concessdes de distribuigdo de eletricidode em baixa tensdo It Proposto sobre as
Aregs Territoriais dos concursos”, disponivel em
bltp:/fwww.erse ptfpt/consultaspublicas/consullas/Documents/65/Estudo%20da%20Delimita% CIHAI B CIBA
30%20Territorial proposta20il pdf.
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A ERSE veio, assim, apresentar as seguintes propaostas de delimitacdo do territdrio:
Figurs 1-1 ~ Propostas de agregacio territorial

Agregacdo 1 Agregagdo 2 Agregagao 3

ifd

Conforme resulta da figura acima, a ERSE vemn propor trés propostas de delimitagdo territorial

sendo que duas delas preveem cinco zonas de concessdo e outra, duas 2onas.

Esta propostas 1ém, de acordo com o documento apresentado, como pressuposto que cada
concessaa nio deve ter menos de 600 mil clientes, sendo essa a dimensao minima
considerada pela ERSE como ndo pondo em causa a eficiéncia econdomica da atividade de

distribui¢do de energia elétrica em BT,

Nos termos constantes da referida proposta esta conclusido tera sido tomada tendo por base

uma andlise efetuada A hiteratura cientifica existente e uma avaliagdo de desempenho de

empresas de varios paises {benchmarking), tendo em conta a dimensdo das mesmas.
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Consta da proposta apresentada uma descricdo do Benchmarking efetuado, sendo
apresentado, designadamente, 0 enquadramento do estudo, a caracterizacao e analise da

amostra e a descricdo dos procedimentos®:.

O referido documento refere igualmente que a defini¢do das dreas propostas pressupds a

consideragdo dos seguintes fatores:

" Niveis de custos unitdrios semelhantes;

. Niveis de eficiéncia semelhantes, isto é, para condigdes semelhantes de
desenvolvimento da atividade, ndo controldveis pela empresa, o desempenho em
termos de custo é proximo;

. Proximidade geogréfica.

A proposta de delimitacdo apresenta urma comparac¢do dos cenarios propostos:

Cruadro 1-1 - Vantagens e desvaniagens das virias propostas apresentadas

Agregacdo 1 - + + + £
Agregacdo 2 + + . 2 *
Agregacdo 3 + + + + =

4 ¢k pag. 44 a 60 da “Consulto Publica n.? BS - Concessdes de distribuigdo de eletricidode em baixa lensdo i)
Proposto sobre as Areas Territoriois dos Concursos™, disponivel em

http. //www. erse.pt/pt/consuitaspublicas/consultas/Documents 65/ Estudo%20da%200elimita% CIHATINCISA

30%520Territorial proposta%20lt pdf,
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E efetuada 2inda uma apreciagdo da delimitagdo territorial por comunidade intermunicipal,
em cumprimento, alids, do disposto na Lei n.2 31/2017 de 31 de maio, acabando a proposta
por concluir que essa delimitagdo ndo cumpre os objetivos propostos, pelo que existiu “o

necessidade de efetuar-se um processo de agregagdo dos diferentes CIM”. *°

0.67
0.B0
0,66

Descrigdo da Area Geogralica Clientes Custo Unitario lm?ﬁ*nq
164651 f.68¢€

213510 63,31¢

iV do Ave 196215 77,30€

CIM da Regiao de Leiria

95,66 €

Agrupamento acima dos

CIM do Alto Tamega 73390 w.07¢
94619 a,21¢

920179 6,52€ 074
CMdo VimegaeSousa 08 883 81,67€ 0632

146018 85,93¢ 0.70
214400 g61€ 0 gpl

179238 91,92¢ | ) o,sa

182673 56,386 063
ClM da Regiac de Coimbira 304 608 71,03¢

600 000 chientes procurando 421 060 69,00€ ! 074
2 harmonirac3o territorial Media 298529 R AT 07
Desviv Padrio 1313115 M76€ 016

edionc 1820 356 BESE @72

Fica, porém, por demonstrar quais as variaveis consideradas e como se calcularam, Do
documento, salvo melhor opinido, ndo & possivel obter a demonstracao dos resultados e

conclusdes apresentadas. Se a isto acrescentarmos a reconhecida impossibilidade de

* Cir. pp. 88 5 93 da “Consulle Publica n.? b5 - Concess8es de distribuico de aletricidode em boixo tensdo I
Proposia sobre as Aregs Territariais dos Concursos”, disponivel em

hitp:/fwww.erse. pt/ptfconsullaspublicas/consultas/Document 5/65/Estudo%20da%200elimita%CI%ATIHCI%A
3o%20Territorial proposta%20il.pdf
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determinag¢do dos custos de operagao e manuten¢ao Municipio a Municipio, conforme
referido quer pela ERSE, quer pela EDP Distribuigdo, é legitimo, desde logo, questionar a

precisdo das conclusdes apresentadas.

Fica ainda por demonstrar 2 eficacia do modelo geogrifico proposto com a3 coesao
organizativa das regidoes apresentadas, cam a eficacia do acompanhamento da execugdo e
com as compatibilizagdes necessarias da rede com as diversas opgdes energéticas municipais,
tais como, eficiéncia energética, impacto da mobilidade elétrica, dos sistemas de smart cities

{...).

Finalmente nac esta esclarecido se nas contas apresentadas estd ou ndo considerada a rede

de IP e qual o impacto desta na nog3o de rentahilidade das economias de escala pretendidas.

IX. Modeloa propor

Face a todo o exposto, tendo em conta a realidade da AMP, preliminarmente, é possivel
apontar cinco eixos de interpelagdo, devendo a sua concretizagdo ser realizada em fun¢do da
andlise de todos os elementos, os quais nao foram, ainda, inteirarnente disponibilizados:

a)  AsAgeéncias de Energia podem ser usadas como veiculos agregadores, com fungdo
de gestdo da execucdo contratual;

b} A separag3o da rede de IP, a partir da Portinhola, da concessdo, com necessaria
revisao de tarifa de uso a favor dos municipios e imposigao ao concessiondrio da
obrigagao de alimentagdo permanente desta rede;

¢}  Aspetosainciuir no contrato de concessdo para a rede de BT por forma a garantir
a sua monitorizacdo efetiva e a sua permeabilizacdo as opgdes dos Municipios,
bem como, a2 um planeamento conjunto da Rede em BT;

d) A area geografica a considerar, até demonstragdo em contrario, sera a drea
correspondente 3 AMP, sendo certo que ndo é possivel, na presente data
apresentar fundamentagdo econdmica, devido a n3o entrega atempada da

informagao solicitada;
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e) Os principies relativos a transmissdo de trabalhadores e dos contratos de
prestadores de servigos ao concessiondrio ndo deve ser regra, mas sim

concretamente ponderados pelos Municipios.

X. Conclusdo

A definicdo do novo modelo de exploracdo da Rede em BT vai vigorar para os proximos 20
anos, num contexto onde a evolu¢do da energia, quer na sua vertente de produgao, quer na
vertente de transporte e consumo sofre alteragoes a uma velocidade sem precedentes.

O modelo que se encontrar tem que ser capaz de absorver esta dindmica, funcionando coma
seu potenciador e ndo como bloqueador, a0 mesmo tempo que deve garantir ao seu titular
o exercicio da sua propria titularidade — conhecer/ controlar/ planear/ monitorizar/
participar.

Entidades intermédias como as agéncias de energia podem/devem ser chamadas a intervir
como catalisadores dos interesses dos Municipios na defesa intransigente dos consumidores
sejam eles particulares, sejam eles empresas.

Por outro lado. as exigéncias legais de transparéncia e igualdade de acesso a informagdo
implicam que todas as questdes sejam esclarecidas e toda a informagdo possa ser sindicada.
Nido podemos esguecer que as entidades adjudicantes serac os Municipios e serdo estes gue,
em uJltima instancia, pagarao sempre a fatura, perante os consumidores, perante os
concorrentes preteridos e perante a justiga.

Impde-se rigor e responsabilidade, é preciso tempo e informagdo.

Parto, 25 de julho de 2018
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