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Rug Camilo Caostoly Branes, 43
1FE0-044 LISBOA
|sletona 210 021 400 Fax 21 0021 414

Exmo Senhor

Dr.-Ing. Jorge Vasconcelos

M.1. Presidente da

ERSE- Entidade Reguiadora dos Servigos Energéticos
Edificio Restelo

Rua Dom Cristovao da Gama, n® 1

1400-113 Lisboa
Sua reterdnsha Sula o g de Nngsa refardneia Lata
CR-E.2003-0481/MIC-hp 25.02.03 161703/CA 0B. Abril 03

el Revisdo dos Regulamentos do Sector Eléctrico

Exmo Senhor,

— Conforme solicitado na carta que acompanhava a “Proposta de Alteraciio 3 Regulamentacio do Sector
Eidetrico” e que mereceu a malhor atencio desta Empresa, vimos apresentar em anexo as propostas e
comentarios que se consideram pertinentes para a melhoria do quadro requlamentar.

Aguardando o acolhimento das sugestfes apresentadas, ficamos desde 4 & disposiciio de V. Ex® para
qualquer esclarecimento complementar e apresentamos 05 nossos melhores cumprimentos.

Com os melhores cumprimentos,

Q Presidente da Comissao Executiva

A. Navairo Machado

— Anexo; o referido
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PROPOSTA DE ALTERAGAO A REGULAMENTAGAO DO SECTOR ELECTRICO

Comentarios da EDP Distribuigéo

A proposta de alteragéo dos Regulamentos do sector eléctrico apresentada pela

ERSE no passado més de Fevereiro, marece os seguintes comentarios:

Regulamento de Relagdes Comerclals

*» Capitulo X — Acesso de clientes ao SENV e acesso ao SEP de clientes do
SENV

As alteragdes propostas v&o no sentido de uma maior agilizacdo do processo,
nomeadamente pela axtingdo da necessidade de pedido formal do estatuto de
CNV & ERSE, considerando-se atribuido o estatuto a todos os clientes/instalagdes
em condigdes de elegibilidade (MT, AT e MAT, com consumo nao nulo).

Assim, o processo de passagem ao SENV passa a iniciar-se com o pedido de
acesso a rede, prevendo-se que, nessa fase, o cliente envie 3 ERSE uma
declaragdc em como a instalaglo cumpre as condigdes de elegibitidade. No
entanto, a proposta prevé que essa declaracfio possa ser enviada ao distribuidor,
que tera o prazo de 2 dias para a reenviar a ERSE.

N&o se vislumbra qual o interesse desta alternativa, nem parece ser possivel
cumprir um prazo de 2 dias (mesmo que fossem uteis).

« Medigao da energia entrada para efeitos da parcela livre

A ERSE propbe que a parcela livre passe a ser calculada com base na energia
entrada para clientes do SEP e néo, como actualmente, com base em toda a
energia entrada (SEP+SENV), 0 que parace correcto.
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Relativamente a formulagao proposta para o n.° 1 do artige 198.° do Regulamento
de Relagbes Comerciais, sugere-se uma revisao ao texto, na medida em que na
frase "[...] a energia activa adquirida pelo distribuidor vinculado [...] corresponde a
soma algébrica da energia eléctrica transitada nos pontos de energia referidos nas
alineas a), b), ¢), d) e), f) @ g) ... do artigo 188.°" n4o resulta claro que o valor
correspondente a alinea g) seja a subtrair. Por outro lado, este valor deve ainda
inciuir as perdas correspondentes.

= Poténcia contratada na passagem SENV/SEP

A inclusao de um novo nimero ao artigo 140° do RRC proposta pela ERSE corrige
tma lacuna existente, sem contudo instituir uma redacghio clara, pelo que se
sugere a seguinte alternativa:

“8 ~ No caso de clientes n#o vinculados que adiram aos sistemas eléctricos
plblicos, a poténcia contratada a considerar na data de adesdo corresponde ao
uttimo valor desta grandeza ufilizado na facturagho do uso de redes, sendo
considerados, para efeitos de actuslizagio da poténcia contratada pravista no
niomero anterior, os valores da maxima poténcia activa média registada em
periodos ininterruptos de 15 minutos, no ambito do sistema eléctrico nfio
vinculado.”

»  Consume para efeitos de facturacio

Propde-se a seguinte redacgdo para os pontos 1 e 3 do artigo 154.%

"1 — O consumo para efeitos de facturagio deve ser estabelecido a partir das mais
recentes indicagbes recolhidas, podendo, no entanto, néio ser aceites para este
efeito as que ndio sejam consideradas verosimeis, ou tenham sido recolhidas com
uma antecedéncia superior a 5 dias em relagéio 4 data de emissdo da factura.
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J - Sem prejuizo do estabelecido no n.” 1, o consumo para efeitos de facturagac
pode ser estimado, segundo a metodologia seleccionada pelo cliente, de entre as
opeles disponibilizadas, para o efeito, pelos distribuidores vinculados do SEP [...]".

» Periodicidade da facturagho

Num contexto de forte presséo sobre a base de custos aceite nas actividades de
comercializagdo, julgamos que se justifica a consagragio, na regulamentacéo, da
proposta que em tempos a EDP Distribuicho formulou sobre a passagem da
facturagfio aos clientes de BTN de mensal para bimestral. Esta é, de resto, a
pratica das empresas eléctricas em Espanha.

Em alternativa a facturagio bimestral, para os clientes que pretendam continuar a
efectuar pagarmentos mensais, a EDP Distribuig8o mantera a disposicéio de todos
0s clientes a “Conta Certa”, modalidade de facturagédo que permite acs clientes
efectuar o pagamento de um mesmo montante fixo, todos os meses e durante 11
meses, com acerto dos valores devidos com os ja pagos através de uma factura
emitida no 12.° més.

* Recolha de indicagses dos equipamentos de medigac

A EDP Distribuicdo debate-se com um problema rea! ac tentar cumprir o
estabelecido nos Regulamentos de Relagbes Comerciais (RRC) e da Qualidade de
Senvigo (RQS).

Nos termos do numero 8 do artigo 148° do RRC o distribuidor vinculado, no caso
dos clientes BTN, deve promover a recolha de indicagbes dos aparelhos de
medicac, no minimo duas vezes por anc.

Per outre lado, o artigo 30° do RQS estabelece o padrdo de 98% para a

percentagem dos clientes de BTN cujo contador tenha sido objecto de pelo menos
uma leitura, durante o tltimo ano civil. De facto, existe uma quantidade significativa
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de instalagBes de utilizagdo em que os contadores estdo instalados no interior das
habitactes o gue proveca uma elevada taxa de insucesso aquando da tentativa de
recolha das indica¢tes constantes nos referidos aparelhos de medigio.

Propbe-se que sefa aproveitada esta revis&o extraordindria dos regulamentos para
alterar, de dvas para uma vez por ano, a obrigatoriedade de leitura dos contadores
instalados nos clientes BTN, por forma a que seja possivel canalizar os recursos
disponiveis para a melhoraria do grau de cumprimento do padréo estabelecido no
RQS.

Propoe-se ainda que, para o calcuio do padrdo acima referido, sejam excluidas as
casas “fechadas”, cujos equipamentos de medida se encontram instalados no seu
interior.

= Sistemas de Medic8io e Telecontagem

Aproveitando a oportunidade desta revisdo, propbe-se que seja prevista a
existéncia de um guia de contagem de &mbito mais alargado que inclua as
especificacbes e as caracteristicas técnicas dos equipamentos de medicdo em BT,
para além das especificagles e caracteristicas técnicas, j&4 consagradas nos
eguipamentos de medic&o nos pontos de ligagao em MT, AT e MAT.

Para o acothimento desta proposta o texto do artigo 103.° deve ser revisto em
conformidade de modo a denominar o guia técnico como Guia de Contagem,
especificando a telecontagem somente para a MT, AT e MAT.

* Medigédo que interessa a mais de duas entidades

A diversidade de equipas de contagem, em termos de tipos e normas, que se
prevé venham a ser instaladas a curto prazo no ambito da campanha de
telecontagem e no seguimento do concurso internacional langado pela EDP
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DistribuigBo, pode criar problemas no acesso dos varios agentes aos contadores
em causa. Para obviar a esta situa¢éo, propde-se que a redac¢ao do ponto 3 do
artigo 195.2 passe a ser:

“Q proprietario do equipamento deve fornecer as restantes entidades interessadas
as indicagbes dos equipamentos de medicio relativas As variaveis relevantes para
efeitos de facturagio”.

» Cessacao do ¢ontrato de fornecimento de energia eléctrica

Nos termos do artigo 130° do RRGC, um contrato de fornecimento de energia
eléctrica cessa com a entrada em vigor de um Acordo de Acesso e Operagao das
Redes (AAOR}, nfio havendo qualquer referéncia a eventuais dividas que o cliente
tenha no SEP, nomeadamente a relativa & ultima factura do SEP que se vence
apés a cessagéo do contrato.

A este proposito refira-se que em Espanha a legislag8c atribui ao distribuidor o
direito de suspender a alimentag8o por falta de pagamento da divida contraida pelo
cliente quando ainda se encontrava A tarifa, mesmo apés a sua passagem para o
regime de mercado.

Em Portugal, verificada a extenséio da abertura de mercado a toda a MT, surgiréo
certamente clientes com dividas no SEP, geralmente sujeitas a planos de
pagamento, que pretendem passar para 0 SENV, o que podera levar o distribuidor,
perante a perspectiva de cessacao do contrato, a interromper o fornecimento, caso
as dividas nao sejam liquidadas.

Para evitar situagbes deste tipo sugere-se que, a semelhanga do estabelecido em
Espanha, seja introduzido no artige 130° do RRC um ponto 5. com a seguinte
redacgéo :
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“d — Em caso de cessacao do contrato de fornecimento pela entrada em vigor de
um Acordo de Acesso e Operagio das Redes, o distribuidor vinculado mantém a
possibilidade de interromper a alimentagféio da instalagio do cliente pelo ndo
pagamento, no prazo estipulado, dos montantes devidos por fornecimentos
efectuados ao abrigo do contrato cessado.”

Regulamento Tarifario

»  Compatibiliza¢éo de disposi¢cbes requlamentares

De acordo com a ERSE as alteragfes agora propostas destinam-se & “correcgéo
de pequenas inconsisténcias existentes no Regulamento Tarifaric em vigor.”

Uma vez iniciado o processo de revisdo & de todo oportuno que o mesmo
incorpore © reflexo resultante de disposicdes legislativas recentes, nomeadamente
as que abaixo se referem.

Neste sentido, devem ser contempladas as implicagdes associadas ao Decreto-Lei
n.° 312/2001, de 10 de Dezembro, nos termos do qual “Os custos de investimento
induzidos pelas ligacSes dos produtores [...], deduzidos das amorizagbes ¢ de
comparticipagdes de qualquer natureza, bem como a remuneragdo daqueles
investimentos, devem ser considerados adicionalmente no calcuio das tarifas de
uso da rede de distribuigdo, ao abrigo do Regulamento Tarifario, previsto no
Decreto-Lei n.° 182/95” (Artigo 6.°, ponto 2 — ¢).

Situagdo idéntica se passa com o estabelecido no n.° 6 do artigo 20.° do RQS,
onde se determina que os custos de investimento associados ao desenvolvimento
dos Pianos de melhoria da qualidade de servigo, incluindo os originados por novas
exigéncias, sfo recuperados através das tarifas de uso da rede.

= Datas de envio da informacéo

A data de entrega pelas empresas reguladas da informagao previsional 8 ERSE foi
adiada de dia 1 de Maio para 15 de Junho, tendo sido eliminada a data de 15 de
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Setembro para o envio facultativo de valores revistos, no caso de terem cocorrido
alteracOes significativas nas previsfes iniciais. Por outro lado, & agora introduzida a
possibilidade dos distribuidores vinculados solicitarem a ERSE, até 30 de Junho de
cada ano, a realizagéo de uma reunifio para apresentar justificagbes adicionais que
acharem convenientes sobre a informagao enviada.

Perante esta proposta, sugere-se que a data de 15 de Junho seja alterada para 30
de Junho permitindo 4s empresas consolidar com mais seguranga a informagio
previsional, e se elimine do texto regulamentar a referéncia as reunifes, que
devem ser efectuadas, dentro do espirito de colaboragio inerente a relagéo entre a
Entidade Reguladora e as empresas reguladas, sempre gue se justifique a
necessaria clarificagdo de questies.

Tendo em consideracdo o mencionado pela ERSE quanto ao aumento do volume
de informacdo a analisar ¢ a tratar no processo de fixagfio de tarifas, entende-se
que a data-chave do envio da informagdo previsional deve passar a ser 30 de
Junho, deixando como facultativa a de 15 de Setembro apenas para a actualizagio
das previsbes das varidveis relativas ao consumo de energia eléctrica e ao prego
dos combustiveis.

Com efeito, a experiéncia demonstra haver toda a vantagem para o conjunto do
sistema eléctrico nacional, incluindo os consumidores, na adopcsio de uma prética
que potencie a correcgéc atempada de desvios, nomeadamente em relagdo as
hipdteses adoptadas quanto & evolugfio dos precos dos combustiveis e dos
consumos de electricidade, de forma a que os sinais econdmicos adequados ao
comportamento dos consumidores sejam reflectidos nos pregos com a maior
brevidade possivel.

* Neutralidade financeira e ajustamentos trimestrais

EDME-107
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O cumprimento do principio do equilibrio entre os interesses dos consumidores e
das empresas obriga a que os desvios financiados por prazos alargados sejam
remunerados com juros, uns e outros, a repercutir na regulagao tarifaria.

Porém ao arrepio do previsto nas outras parcelas referentes a desvios, a parcela
do desvio introduzida no ndmero 5. do artigo 79° ndoc contempla qualquer
afectacaoc de juros.

De facto, sendo a comrecglio efectuada s6 passados 2 anos a referida parcela
deveria incluir juros pelo respectivo financiamento.

Refere-se ainda pelo mesmo principio, a férmula dever contemplar a correcgéio
resultante dos ajustamentos trimestrais de facturagéio da REN 4 EDP Distribuicao e
nao reflectidos nos clientes BT e “NT”, conforme ocorreu recentemente nos termos
do documento intitulado “Ajuste Trimestral dos Encargos Variaveis de Aguisigio de
Energia Eléctrica e dos Precos das Tarifas de Venda a Clientes Finais em MAT, AT
e MT, a vigorar de Abril a Junhe de 2003".

»  Definigio da taxa de inflagao

o Proveitos da actividade de Distribuic8o de Energia Eléctrica (RT, art.® 769

A regulagio da actividade de Distribuicio de Energia Eléctrica estabelecida no RT,
fixa o calculo do montante de proveitos que as tarifas de Uso de Redes de
Distribuicao de energia eléctrica deve proporcionar. Efectivamente, no primeiro ano
do periode de regulaglo, sfio fixados os valores dos pardmetros fixo e vartidvel
unitario e o factor de eficiéncia, por nivel de tenséo, enguanto que nos anos
seguintes os valores dos pardmetros evoluem com a inflagao.

Até ao memento, a inflagdo considerada & calculada pela variacfio média do Indice
de Preg¢os no Consumidor sem habitag&io no Continente, nos ditimos 12 meses.

Agora a ERSE propde que a inflagao seja caiculada pelo Indice de Precos Implicito
no Consumo Privado, o que traduz a variago média ocorrida nos prec¢os dos bens
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e servigos finais consumidos pelas Familias, ndo sendo ajustado A realidade
orgamental das empresas.

Caso esta alteragido tenha como objectivo a utilizaggo de deflactores mais
representalivos considera-se que a inflagfio deveria ser dada peio indice de Pregos
Implicito no PIBpm, que constitui o indicador da evolugéic dos pregos dos bens e
servigos produzidos pelas unidades produtivas residentes no temitrio econdmico
nacional.

o Limitagdo dos acréscimos de BT (RT, art.® 90° e 91°)

Reflectindo o estabelecido na legislaggo em vigor, as tarifas de Venda a Clientes
Finais em BT n&c devem conduzir a acréscimos nominais superiores a taxa de
inflacao esperada para esse ano.

Como em BT, a larga maioria dos clientes utiliza a electricidade para uso
domeéstico, considera-se que o Indice mais ajustado para a taxa de inflagio & o
indice de Pregos Implicito no Consumo Privade, ou seja, o Indice que traduz a
variagiio dos precos de todos os bens e servigos incluidos na componente
“Despesa em Consumo Final das Familias” do PIB .

o Mecanismo de convergéncia para tarifas aditivas e mecanismo de limitacéo
dos acréscimos das tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP resultantes
da convergéncia do tarifaric as regides autbhomas dos Agores e da Madeira
(RT, artigos 105° e 107°)

No presente quadro regulamentar a convergéncia tarifaria das Regides Autbnomas
sera concretizada de forma a assegurar que as variagdes das farifas de Venda a
Clientes Finais do SEP sejam limitadas a taxa de inflagéio prevista para esse ano.

EQIS-109
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De acordo com a metodologia ja explicitada o critério de escolha do indice mais
representativo para a taxa de inflagio deve ter em conta o universo de clientes a
que se destina. Assim, propfie-se que:

> As tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP em BT se aplique o
mecanismo de limitag@io dos acréscimos em BT, onde a taxa de inflagdo
corresponderia a evolugio do fndice de Pregos implfcito no Consumo
Privadg;

» As tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP em MAT, AT, MT se
aplique o mecanisme de limitagio dos acréscimos tarifarios a taxa de
inflagéo dada pelo Indice de Pregos Implicita no PiB,,

Do mesmo modo, defende-se a aplicagdo de um mecanismo semelhante no
processo de convergéncia do sistema tarifario para tarifas aditivas, previsto no
artiga 105° do actual RT.

10
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Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes

* Poténcia contratada na passagem SEP/SENV

A semelhanga da proposta no RRC, a propdsito da passagem do SENV/SEP, no
RARI, e na passagem em sentido inverso, a tentativa da ERSE em resolver o
problema de definicdo da poténcia contratada, embera sendo positiva, carece de
clarificagio da redacgéio pelo que se propde a adopgéic do texio j& referido quando
da andlise do artigo 140° do RRC.

* Actualmente, caso um cliente n&o cumpra as cobrigagbes decorrentes do
contrato celebrado com o seu fornecedor, nomeadamente o pagamento das
respectivas facturas, este podera rescindir esse contrato, ficando o cliente sem
fommecedor. Nestas condigSes, caso o diente ndc se constifua como agente de
ofertas, o Gestor de Ofertas solicitard ao distribuidor a interrupgao da alimentacao
do cliente.

Neo entanto, em determinadas situag@es o distribuidor poderd estar impedido de o
fazer, tal como se verifica actualmente no SEP. Sdo disso exemplo os hospitais e
outras instalacbes em que, por razdes de seguranga e de interesse plblico, o
fornecimento de energia eléctrica € indispensavel.

Nestes casos, ndo havendo facturagic por parte do distribuidor, a energia em
causa sera considerada como perdas, sendo aquele penalizado duplamente, uma
vez gque a sua tarifa regulada serd afectada negativamente por essas perdas.

Assim, e nessas condicbes, devera ser permitido ao distribuidor facturar a energia
entregue ao cliente, tal como se verifica actuaimente em Espanha.
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