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Consulta Publica ERSE n.2140/2026

Regulamentacao relativa a atribuicio de capacidade de ligagao a
rede de instalacoes de consumo em zonas de grande procura

I Introducao

A ACEMEL- Associagao de Comercializadores de Energia no Mercado
Liberalizado — vem, no ambito da Consulta Publica n. 240, apresentar os seus
contributos relativamente a proposta de Diretiva da ERSE sobre a atribuigdo de
capacidade de ligacdo a Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) EM ZONAS DE
GRANDE PROCURA (ZGP).

A matéria objeto da presente consulta assume natureza estrutural para o
funcionamento do setor elétrico, na medida em que incide diretamente sobre
0 acesso a rede, a utilizagdo eficiente da capacidade disponivel e o equilibrio
concorrencial entre agentes.

Neste contexto, a ACEMEL ndo pode deixar de manifestar a sua preocupagao
quanto ao prazo extremamente reduzido concedido para a presente consulta
publica. A limitagao temporal imposta, ainda que justificada pela ERSE com
base no caracter urgente do procedimento, compromete a possibilidade de uma
analise técnica e juridica aprofundada de um regime com impacto significativo
e duradouro no setor.

Importa salientar que o enquadramento legal subjacente ja se encontrava
definido ha varios meses, sendo, por isso, previsivel a necessidade de
regulamentagdo. Assim, a opgao por um procedimento de consulta publica com
prazo tao limitado suscita reservas quanto a plena concretizagdo dos principios
da participagao efetiva, da transparéncia e da boa administragao.

A ACEMEL reserva, desde ja, o direito de apresentar contributos adicionais, caso
se revele necessario a luz de uma analise mais aprofundada.

Il. Comentarios na Generalidade

A proposta da ERSE configura um mecanismo de cedéncia de capacidade de
ligagdo a rede que, na pratica, assume caracteristicas de um mercado
secundario, ainda que fortemente condicionado por intervencdo regulatoria,
designadamente através da fixagcao administrativa do valor da compensacao.

A ACEMEL reconhece o mérito da criagao de instrumentos que promovam a
utilizagdo eficiente da capacidade disponivel e permitam mitigar situacdes de
escassez de acesso a rede. Todavia, considera que o modelo proposto assume
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uma natureza hibrida, ndo assegurando plenamente nem a eficiéncia de um
mecanismo de mercado, nem a previsibilidade e estabilidade de um modelo
integralmente regulado. Esta configuracdo podera traduzir-se em ineficiéncias
na alocacao da capacidade, sobretudo em contextos de elevada pressao sobre
a rede.

Acresce que a fixagao administrativa do valor da compensagao nao permite
refletir adequadamente a escassez efetiva da capacidade nem a valorizagado
econdmica que os diferentes agentes atribuem ao acesso a rede. A auséncia de
mecanismos dinamicos de formagao de prego limita a capacidade do sistema
para sinalizar corretamente o valor da capacidade disponivel e para priorizar,
de forma eficiente, os pedidos de acesso.

Por outro lado, a proposta assenta no pressuposto de neutralidade do impacto
do mecanismo no Sistema Elétrico Nacional (SEN), o qual ndo se afigura
plenamente demonstrado. Com efeito, uma maior utilizagao da capacidade de
rede podera implicar um aumento do esforgo operacional e de gestdo de
infraestruturas, com potenciais impactos que nao se encontram devidamente
refletidos no modelo proposto.

Importa ainda sublinhar que a proposta se centra especialmente na definigao
do valor da compensagao, nao regulando de forma suficiente os termos e
condicdes de cedéncia de capacidade. Esta lacuna compromete a coeréncia e
completude do regime, podendo dar origem a incerteza juridica, assimetrias de
informacdo e comportamentos oportunos.

Finalmente, a ACEMEL entende que o modelo proposto podera ter implicagdes
relevantes ao nivel da concorréncia, na medida em que pode favorecer a
concentragdo de capacidade em determinados agentes e dificultar o acesso de
novos entrantes, com reflexos indiretos sobre os comercializadores e os
consumidores finais.

Ill. Comentarios na Especialidade

No que respeita ao valor da compensacgao, a ACEMEL considera que a fixagao
de um valor uniforme, determinado administrativamente, ndao permite
acomodar a diversidade de situagdes existentes nem refletir adequadamente
os diferentes niveis de escassez da rede. Neste contexto, entende-se que
deveria ser ponderada a introdugao de maior flexibilidade na formagao do prego,
designadamente através de mecanismos de permitam uma aproximagdo mais
efetiva as condigdes de mercado.

Relativamente ao regime de leildo, a previsdo de que a receita adicional reverta
integralmente para o SEN podera afetar os incentivos a cedéncia voluntaria de
capacidade, reduzindo a eficacia do mecanismo. Importa, por isso, reavaliar este
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aspeto, de modo a assegurar um equilibrio adequado entre os interesses do
sistema e os incentivos dos agentes.

A ACEMEL considera igualmente que a auséncia de regulamentacado detalhada
sobre os termos e condi¢cdes da cedéncia constitui uma limitacao relevante da
proposta.

A definicdo clara das modalidades de cedéncia, dos direitos e obrigacdes das
partes e dos critérios de alocacdo revela-se essencial para garantir
transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica.

No plano operacional, subsistem incertezas quanto a forma de calculo e
liguidacdo da compensagao, a identificagdo da capacidade efetivamente
disponivel e a articulagdo entre as entidades envolvidas no processo. A
clarificagdo destes aspetos é fundamental para assegurar a viabilidade pratica
do mecanismo e evitar litigios.

Por ultimo, a ACEMEL entende que a atualizagao do valor da compensacdo deve
ser assegurada de forma automatica e articulada com a publicagdao anual das
tarifas de uso da rede, evitando periodos de incerteza e assegurando coeréncia
regulatoria.

Adicionalmente, os limites temporais e econdmicos previstos deverdo ser objeto
de reavaliagdo quanto a sua adequacgao e flexibilidade.

IV. Conclusoes
A ACEMEL reconhece a importancia da iniciativa da ERSE no contexto atual de

crescente pressao sobre a capacidade de ligagao a rede elétrica.

Nao obstante, considera que o modelo proposto carece de aperfeicoamentos
relevantes, de forma a assegurar uma maior eficiéncia econdmica, uma
regulagdo mais completa e uma adequada salvaguarda dos principios da
previsibilidade regulatéria.

Lisboa, 19 de margo de 2026
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