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COMENTARIOS DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA A CONSULTA PUBLICA 107
SOBRE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SISTEMA NACIONAL DE GAS

1. Enquadramento

1. Em resposta ao atual contexto de subida acentuada de precos nos mercados grossistas de
eletricidade e de gas natural a nivel europeu, agravado com o inicio da guerra na Ucrania em
margo ultimo, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) vem colocar a discussao
publica um conjunto de medidas adicionais no ambito do Sistema Nacional de Gas (SNG) que
visam, segundo o Regulador Setorial, conferir ao mercado de gas natural condi¢bes de
funcionamento de maior estabilidade e com menores riscos operacionais e sistémicos, assim
protegendo os clientes finais.

2. Nos termos do documento justificativo da respetiva Consulta Publica, sdo colocados em
discussdo dois mecanismos de contratualizacdo de gas natural e trés medidas relativas a
desenho e desenvolvimento do mercado organizado de gas natural (MIBGAS), as quais se
analisam no capitulo 2.

3. Pela sua relevancia para o enquadramento e discussao das medidas colocadas em discussdo
publica, recorda-se que a AdC publicou um relatério, em outubro de 2017, com as conclusdes
do Inquérito Setorial ao fornecimento de gds natural a consumidores industriais', onde
apresentou um conjunto de recomendacdes destinadas a promover a concorréncia, a entrada
de operadores, a maior integracao dos mercados grossistas a nivel ibérico e as condi¢des que
promovam a maior utilizacdo do Terminal de GNL de Sines, em particular pelos operadores
de menor dimensdo.

4. As recomendag¢des da AdC mantém-se plenamente atuais e pertinentes neste contexto, na
medida em que contribuem para a maior diversificacdo das origens e das fontes de
aprovisionamento de gas natural e para a maior integra¢do dos mercados organizados de gas
natural a nivel ibérico e europeu, com a formagao de um preco de gas mais competitivo e
aderente aos custos reais de aprovisionamento.

2. Analise jusconcorrencial

5. O atual contexto de subida acentuada de precos nos mercados grossistas de eletricidade e de
gas natural da Unido Europeia, amplificado pelo efeito da guerra na Ucrania, tem suscitado
um conjunto de acles legislativas e regulamentares com o intuito de mitigar os efeitos
negativos que impendem sobre todos os agentes de mercado e, a final, sobre os
consumidores.

6. Em particular, o Regulamento n.° 951/2021, de 2 de novembro, da ERSE, veio permitir a
ativacdo de fornecimento supletivo preventivo aos clientes finais pelos comercializadores de
ultimo recurso, antes de se consumarem os riscos sistémicos que decorrem da insolvéncia
dos comercializadores originais no fornecimento a esses mesmos clientes. Nota-se que esta

' Disponivel em https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/SearchNew.aspx?IsEnglish=False.
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medida, que se encontra em vigor até 30 de junho de 20222, ja teve aplicacdo pratica com a
ativacao por parte de quatro comercializadores em regime livre3.

7. As medidas colocadas em discussdo na presente Consulta Publica vém densificar a iniciativa
regulamentar concretizada em novembro Ultimo, assumindo um maior enfoque no
funcionamento do mercado (nacional) de gas natural e na estabilidade e previsibilidade
contratual do aprovisionamento de gas natural, designadamente pelo segmento industrial
gue representa uma parte significativa do consumo final de gas natural em Portugal.

8. De forma geral, considera-se que as medidas propostas sdo passiveis de fomentar a
concorréncia no mercado de gas natural, assegurar a estabilidade do fornecimento de gas
natural aos clientes finais e, consequentemente, mitigar o risco de insolvéncia de agentes de
mercado que atuam no SNG.

9. O primeiro mecanismo de contratualizacdo de gas natural proposto pela ERSE - mecanismo
regulado de venda de gas - tem por objetivo conferir maior previsibilidade e estabilidade de
preco na compra de gas pelos agentes de mercado, através da colocagao, via mecanismo
competitivo, de parte das quantidades de gas natural adquiridas pelo Comercializador do SNG
no dmbito dos seus contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take-or-pay.

10. Este mecanismo, muito embora motivado por um contexto substancialmente diferente, esta
alinhado com o objetivo da recomendac¢do da AdC, no Inquérito setorial ao fornecimento de
gas natural a consumidores industriais, de outubro de 2017, no sentido de que o
Comercializador do SNG fosse obrigado a partilhar com os agentes de mercado - sobretudo
os de menor dimensdo - os beneficios de estabilidade e previsibilidade de pre¢o decorrentes
dos seus contratos take-or-pay de longo prazo (Nigéria e Sonatrach)®.

11. Ndo obstante os detalhes do mecanismo se encontrarem ainda pouco desenvolvidos no
documento de discussdo, considera-se que o mesmo devera ser direcionado exclusivamente
a comercializadores independentes, i.e., sem presenca direta no aprovisionamento de gas
natural, e a clientes industriais, atendendo a sua maior exposicao aos pregos de mercado.

12. O segundo mecanismo de contratualizacdo de gas natural - mecanismo de estabilizacao da
procura - pretende assegurar a estabilidade da procura e, consequentemente, a estabilidade
tarifaria do SNG, através da implementacdo de um leildo de vendedor unico - o
Comercializador de Ultimo Recurso Grossista - para fornecimento de gas natural aos clientes

2 A Diretiva n.° 5/2022, de 31 de marg¢o, da ERSE, veio prorrogar o referido regime de fornecimento supletivo
por mais trés meses, i.e., até 30 de junho de 2022.

3 A data de fevereiro de 2022, quatro comercializadores tinham ativado o regime de fornecimento supletivo,
tanto no setor da eletricidade, quanto no setor do gas natural (cfr.
https://www.erse.pt/media/y3fnd4ki/lista_com_forn_supletivo_reg_951_2021.pdf).

4 Para o efeito, a AdC prop6s dois mecanismos distintos, embora complementares: (i) a realizagédo de leildes
de GNL com ponto de entrega no Terminal de GNL de Sines; e (ii) a viabilizacdo de trocas de gas natural entre
diferentes pontos do SNG (swaps no espaco), nomeadamente entre o Terminal de GNL de Sines e a
interligacdo por gasoduto entre Portugal e Espanha, em Campo Maior.
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industriais, em condicBes de preco mais competitivos e estaveis, a ser financiado (em parte)
por uma dotagdo inicial.

Sem prejuizo de ndo serem conhecidos todos os parametros relevantes para a implementacao
deste mecanismo, considera-se que o modelo de trading virtualizado é aquele que apresenta,
a partida, menores riscos - de contraparte e de volume - para o SNG e, consequentemente,
para os consumidores.

Adicionalmente, entende-se que a referida dotagdo inicial a afetar ao mecanismo em
discussdo nao devera ser suportada por via da criagdo de défice tarifario, sob pena de se
penalizar a competitividade do custo do gas natural para consumidores domésticos e -
sobretudo - industriais®.

Finalmente, as medidas relativas a desenho e desenvolvimento do MIBGAS, para
negociacao de produtos com entrega em Portugal (no VTP - Virtual Trading Point), visam
potenciar a liquidez e profundidade da negociacdo no VTP, reforcando o sinal preco do gas
natural.

Ainda no que diz respeito ao desenvolvimento do MIBGAS, e sem prejuizo das medidas em
discussdo, reiteram-se as recomendacfes efectuadas no Inquérito Sda AdC de 2017
destinadas a uma maior integracdo dos mercados a nivel ibérico, destacando-se a importancia
da recomendacdo de eliminacdo do pancaking tarifario nas importa¢des por gasoduto em
Campo Maior, que continua a ser um dos fatores que impede a concretizacdo plena da
integracdo dos mercados grossistas de gas natural em Portugal e Espanha e, a final, a
integracao no mercado Unico europeu de energia.

11 de abril de 2022

> Conforme referido no Inquérito Setorial ao fornecimento de gds natural a consumidores industriais, de outubro
de 2017, o setor da industria é o principal comprador de gas natural em Portugal (em 2015, representava
69% do consumo final de gas natural, excluindo consumos para producao de energia primaria), sendo que
0s custos com o gas natural tém um peso substancial na estrutura de custos das diversas atividades
industriais (na industria ceramica, por exemplo, os custos com energia chegam a atingir valores na ordem
dos 25% a 30% da estrutura de custos das empresas).
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