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PRONUNCIA E CONTRIBUTOS DA B2CITIZENS A 65.2 CONSULTA PUBLICA PROMOVIDA PELA ENTIDADE
REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS (“ERSE”), RELATIVA AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE

ELETRICIDADE EM BAIXA TENSAO

A B2CITIzens é uma Associacao de Empresas para Territorios e Cidades Inteligentes, com
o numero e pessoa coletiva 513 250 310 e sede na Rua D. Manuel |, n2 78, Santo Antdénio
dos Olivais, Coimbra, tendo como objetivo dar resposta aos desafios colocados as

empresas e SCTN, com solu¢Ges para as Cidades e Territérios Inteligentes.

O papel da B2CITlzens consiste no apoio ao desenvolvimento das empresas,

nomeadamente:

— Insergao em redes de comunicagao e conhecimento;

— Construgdo de um ecossistema de inovagao aberto, criando parceria entre os
seus membros para a cocriacdo e codesenvolvimento de novas tecnologias e
Servigos;

— Reforgo da capacidade técnica das empresas;

— Qualificacdo das estratégias de negdcio das empresas, tornando-as mais
sofisticadas e inovadoras, promovendo a sua progressao na cadeia de valor,
permitindo a criacdo de vantagens competitivas;

— Aumento da producdo de bens e servicos de valor acrescentado, transacionaveis
e internacionalizaveis;

— Aumento do reconhecimento e visibilidade, a nivel nacional e internacional.

A B2CITIzens tem como associados as principais empresas ligadas a equipamentos e
prestacao de servicos na area da eficiéncia energética, sistemas de smart cities, cobrindo

todo o territoério nacional.
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No dia 29 de junho foi disponibilizada pela ERSE, para efeitos de consulta publica:

. “Proposta relativa as principais determinantes do procedimento tipo de
atribuicdo das concessdes de distribuic@o de eletricidade em baixa tensdo”;

e

= “Proposta relativa as dreas territoriais de agrupamento das referidas

concessées para os procedimentos concursais”.

Na “Proposta relativa as principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo
das concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo”, a ERSE, apds uma
reflexdo inicial sobre os principais desafios colocados pelas concessées de distribuicdo
em Baixa Tensdo (“BT”) e uma descri¢cdo dos passos que antecederam a realiza¢do da
consulta publica, apresenta um estudo sobre os aspetos e parametros que devem ser

fixados no programa de concurso tipo e no caderno de encargos tipo.

Na “Proposta relativa as dreas territoriais de agrupamento das referidas concessoes
para os procedimentos concursais”, a ERSE vem apresentar trés propostas de
delimitacdo territorial das dreas a considerar, nos procedimentos de concurso publico
para a atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT e

respetiva fundamentacao.

Encontra-se, atualmente, a correr prazo para envio a ERSE das contribuicdes sobre as

propostas em causa, o qual terminara no dia 17 de setembro de 2018, sendo que no

1 0 prazo limite para apresentacdo dos contributos em sede de consulta publica estava,
inicialmente, agendado para o dia 17 de agosto de 2018, mas a ERSE “reconhecendo que a
coordenagdo de posicbes entre os Municipios e a participagdo na consulta com contributos
construtivos e desenvolvidos pode ndo ser exequivel durante o periodo de verdo em que a mesma
decorre”, veio prorrogar o prazo para recegao de contributos escritos para o dia 17 de setembro.
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final da consulta, a ERSE analisara as contribuicdes e comentarios recebidos e elaborara

um relatério que acompanhara a proposta final a apresentar ao Governo.

A B2CITIzens, no ambito da sua atividade, tem contactado com varios municipios, de
norte a sul de Portugal, cuja esmagadora maioria tem revelado um total
desconhecimento sobre um tdo importante ativo, como é o caso da rede de distribuicao

de energia elétrica em Baixa Tensao.

Esta rede de distribuicdo, responsavel por fazer chegar a energia elétrica a cada
consumidor, é também o veiculo para a implementacdo de sistemas de smart cities,

eficiéncia energética, mobilidade elétrica, entre outros.

O paradigma da energia estda a mudar e os proximos 20 anos serdao decisivos na

construcdo desse novo paradigma assente numa descarbonizacdo da economia.

Todos sabemos, porque todos sentimos, o efeito bloqueador que o atual sistema de
concessao teve sobre processos inovadores de gestdo de energia, sobretudo na

lluminagdo Publica (“IP”).

Acresce que, ndo é desejavel que o mercado da distribuicdo seja assente apenas num

player de cujo universo societario também faz parte a comercializacdo e a producdo.

Adicionalmente, é evidente que um concessiondrio Unico tera mais resisténcia em
responder aos desafios tecnoldgicos que se avizinham, conforme o contexto atual - em

gue apenas se promoveram desenvolvimentos tecnolégicos na rede quando se
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perspetiva que possam vir a existir concursos publicos - conforme se demonstra na

situagao actual.

Por outro lado, a possibilidade de participacdo de mais concorrentes e de dimensao
regional, promovera o surgimento de solugGes tecnologicamente mais avangadas e um
melhor aproveitamento das oportunidades que as novas redes e cidades nos

apresentam.

Em face do exposto, tendo em conta o seu objeto, a B2CITlzens vem apresentar, no
ambito da consulta publica acima identificada, a sua pronuncia e contributos, o que faz

nos seguintes termos:

a) Da necessidade do adiamento dos prazos estabelecidos

Como referido, a esmagadora maioria dos municipios contactados pela B2CITIzens,
diretamente ou através dos seus associados, desconhece o que &, de que é composta e
em que estado se encontra a rede municipal de distribuicdo de energia elétrica em Baixa
Tensdo. Sdo estes municipios que estdo a ser chamados a tomar opc¢Ges sobre algo que

desconhecem.

Ademais, os municipios estdo a ser notificados pela ERSE, tendo por base a informacao
disponibilizada pelo Operador de Rede — EDP Distribuicdo — de potenciais valores a
indemnizar o Operador de Rede caso estes optem por internalizar a gestdo da rede. Esta
informacdo é veiculada pela ERSE para os municipios, sem que tenham consultado
previamente os municipios ou se lhes seja apresentado o detalhe dos valores

compensatdrios reclamados.
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Como podem, assim, os municipios de forma fundamentada apresentar as suas

conclusdes e opgdes?

Pedir a alguém que se pronuncie sobre algo que se desconhece &, salvo melhor opinido,
nao pedir opinidao o que de forma alguma é compativel com um processo de decisao

aberto e amplamente participativo.

A Lei n.2 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar os principios e regras gerais relativos a
organizacdo dos procedimentos de contratacdo para atribuicdo das novas concessdes
de exploragao das redes municipais de distribuicdo de eletricidade em BT, cujo
calendario de implementacao ficou concretizado na Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 5/2018, nos seguintes termos:

. 30 de junho de 2018 — a ERSE publica no site a (i) proposta de delimitacao
territorial de cada procedimento de concurso e (ii) apresenta ao Governo
um estudo com os aspetos e parametros a fixar no programa de concurso
tipo e caderno de encargos tipo;

= No final da consulta — a ERSE analisara as contribuicdes recebidas e
elaborara um relatério que acompanhard a proposta final a apresentar ao
Governo;

. 30 de agosto de 2018 (ou 60 dias apds o estudo) — O Governo aprova a
portaria com o programa de concurso e caderno de encargos tipo, ouvida a
ANMP; O Governo aprova a minuta do contrato tipo de concessao ouvida a
ERSE e a ANMP,

= 30 de setembro de 2018 — os Municipios ou Comunidades Intermunicipais
decidem sobre a definicdo da area territorial do concurso ou intencdo de
proceder a exploragdo direta da distribuicdo em BT;

= 31 de dezembro de 2018 — as entidades que integram o agrupamento de

entidades adjudicantes aprovam as pecas dos procedimentos;
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Tais prazos sao incompativeis com uma andlise cuidada de cada municipio sobre o seu
ativo.

De referir que, a prépria ERSE no documento apresentado, menciona nao ter sido
possivel determinar, no que as despesas partilhadas diz respeito, a respetiva afetacao
municipal, sendo certo que, basicamente todo o seu estudo assenta nos elementos

fornecidos pelo concessionario atual sem nada verificar.

A ERSE, enquanto entidade publica reguladora e defensora mdaxima dos interesses
publicos na drea em causa, suporta a sua posi¢do e notifica os municipios com base em
informacdo disponibilizada pelo Operador de Rede - entidade privada com interesse
econdmico-financeiro na continuidade do atual modelo de concessdao - sem
previamente consultar ou promover discussdes com os municipios sobre a veracidade

dessa informacgao.

Ora, ndo nos parece de todo aceitavel que nado seja feita tal verificacdo da veracidade
da informacao disponibilizada e, em especial, ndo seja escrutinada a mesma, de forma
a perceber se a informacdo de que se dispde, tem o nivel de detalhe necessario para a

funcgado, o que claramente ndo acontece.

A informacdao prestada pela ERSE aos municipios, e que tem como fonte o atual
concessiondrio, ndo permite aos municipios realizarem uma analise critica nem uma

previsao fidvel dos cenarios que se poderao vir a colocar no futuro.

Sendo certo que, estdo por determinar os valores indemnizatdrios devidos no termo dos
contratos em vigor, bem como, a imputacdo de custos e receitas com a consideracao
autonoma da estrutura de IP. Esta aparece sempre integrada na totalidade da
infraestrutura, sendo certo que a ponderacao sobre a sua autonomizagao da concessao

é fundamental para a prossecuc¢do das metas de eficiéncia energética publica.
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Os valores indemnizatérios a determinar devem ter o detalhe necessdario para que os
municipios possam tomar decisdes sustentadas neles, nomeadamente: quais as datas
de investimentos, faturas e documentos contabilisticos que permitam aferir a
veracidade dos nimeros apresentados, entre outros. Ou seja, os municios devem poder
conseguir analisar os dados, mormente separar a IP da rede de distribuicao de energia

em baixa tensdo, e tomar decisdes informadas e esclarecidas.

Em face do exposto, revela-se absolutamente necessario proceder a prorrogacdo do
prazo e também a disponibilizacdo de informag¢ao completa e com qualidade para os
Municipios ou Comunidades Intermunicipais decidirem, ndo sé sobre a definicdo da drea
territorial do concurso, como também sobre a op¢do de concessionar ou proceder a

exploracdo direta da IP, de forma a permitir fazer a andlise que esta por fazer.
b) Da autonomizagdo da IP

Como referido, o atual modelo de gestao da rede de distribuicdao de energia em baixa
tensdo tem tido um papel mais blogueador do que acelerador da eficiéncia energética

na IP.

Com efeito, apesar do regime legal da EcoAp que permite aos Municipios, sem custos,
implementar medidas de eficiéncia energética, a sua implementacdo tem sido a excecdo

e ndo a regra.

Realca-se que, atualmente, aproximadamente 15% dos municipios portugueses

implementaram modelos de gestdo da IP seguindo o procedimento do EcoAp que, para

todos os efeitos, ndo estdo considerados no estudo desenvolvido pela ERSE.
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As duvidas sobre o limite dos contratos em vigor impediram o desenvolvimento de

alguns projetos, bem como a falta de informacao sobre o Cadastramento da rede de IP.

Sobre isto a ERSE, no seu documento, refere apenas que a IP faz parte da rede de BT
com os custos incluidos na tarifa, ao mesmo tempo que refere as criticas levantadas
pelos municipios, designadamente, pela lentiddo na evolugdo tecnoldgica dos

equipamentos, a falta de manutencao (lampadas fundidas, etc.).

A ERSE ndo apresenta qualquer proposta nesta matéria, apenas indica caminhos,

referindo que:

— os contratos podem prever revisdo da normalizacdo obrigatdria para acolher
evolucdo tecnoldgica;

— é necessadrio envolver a ERSE na avaliacdo das analises custo-beneficio;

— possibilidade de os proéprios Contratos poderem prever planos de
substituicdo de IP e/ou obrigacdes de qualidade de servico relativas a

manutencao da IP;

A ERSE acaba por referir que a IP pode, efetivamente, ser um dos aspetos a rever nos
novos contratos de concessao, dependendo do que vier a ser definido no caderno de
encargos e contrato de concessao tipo, quanto aos modelos de gestdo da IP, remetendo

para momento ulterior a definicdo de um aspeto considerado fundamental.

Isto tudo complementado por uma remissdo geral para a competéncia da tutela e ndo

do regulador.

Por outro lado, mencionar o caso de Lisboa como exemplo possivel é duplamente
insuficiente, em primeiro lugar porque o mesmo consubstancia uma alteracdo

contratual cuja legalidade pode ser colocada em causa e, por outro lado porque se deve
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ir mais longe e autonomizar, dando liberdade aos municipios para a incluir ou ndo no

mesmo contrato, sendo sempre duas infraestruturas auténomas — rede/IP.

Conforme referido, atualmente, aproximadamente 15% dos municipios portugueses
implementaram modelos de gestdao da IP seguindo o procedimento do EcoAp, pelo que
se estranha que a ERSE ndo considere, neste estudo, os modelos ja implementados
numa elevada representatividade dos municipios, o que evidencia um total

desconhecimento da realidade existente no territério nacional quanto a esta matéria.

Estranha-se ainda que a ERSE ndo proceda a uma andlise comparativa detalhada de
todas as possibilidades que estdo ao alcance dos municipios e que se podem revelar
como estratégicas para o futuro, tendo por base a realidade existente no territério

nacional.

Isto sem esquecer que a ERSE é omissa sobre a prdpria definicdo de IP, ficando a duvida

sobre de que fala a ERSE quando se refere a lluminag¢do Publica.

A entidade reguladora coloca-se, assim, completamente a margem dos objetivos de
politica energética, designadamente, dos fixados no Acordo de Paris de dezembro de

2015.

Recorde-se a, este propdsito que esse acordo tem como principal objetivo manter o
aumento da temperatura média mundial abaixo dos 2.°C em relacdo aos niveis pré-
industriais e em desenvolver esforgos para limitar o aumento a 1,5 °C.. Por forma a que
tal objetivo seja alcancado serd necessaria uma reducado drastica das emissdes dos gases
causadores do efeito estufa, bem como o desenvolvimento de medidas de eficiéncia

energética, e maiores investimentos em energias renovaveis.
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Ora, a IP constitui um instrumento privilegiado de desenvolvimento de tais medidas de
eficiéncia energética, devendo os municipios ser uma parte ativa no alcance das metas

do Acordo de Paris.

A B2CITlzens, entende que, dada a importancia desta infraestrutura para a
implementacdo de projetos de IP eficientes, a possibilidade do seu uso para instalacdo
de projetos de leitura inteligente, bem como, a grande e necessaria proximidade entre
esta infraestrutura e as politicas energéticas locais, deve ser dada liberdade aos

municipios para optarem pela exclusao da IP do objeto da concessao.

Na verdade, ao manter a IP dentro da concessdo, o novo concessionario sera
monopolista das solu¢cdes e dos sistemas de smart cities, ndo permitindo que os
municipios desenvolvam projetos auténomos, ajustados a sua realidade e aos objetivos

de combate as alteragdes climaticas.

Com efeito, a rede de IP é essencial para a criacao de cidades inteligentes e de futuro. A
estratégia de atratividade dos territdrios passard também muito pelos temas
tecnolégicos e pela inteligéncia que possuem e qualidade de vida que as cidades

proporcionam aos seus habitantes.

Em face de todo o exposto a B2CITIzens defende a autonomizagdo da IP da exploracdo

da rede em baixa tensao, desde a portinhola.
Termos em que se requer a consideragdo da presente pronuncia.

Lisboa, 17 de setembro de 2018



