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Correspondendo a solicitacdo da Direcdo-Geral de Energia e Geologia recebida em 2 de dezembro de 2019
(ref2 ERSE R-Técnicos/2019/3732), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte

parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O projeto de diploma enviado a ERSE para parecer fixa os suplementos remuneratérios nos termos do
Decreto-Lei n.2 64/2017, de 12 de junho, o qual estabelece o regime especial e extraordinario para a
instalacdo e exploragao, por municipios, entidades intermunicipais ou associa¢cdes de municipios, de novas

centrais de valorizacdo de biomassa.

A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes e preocupacdes relativas ao referido projeto de diploma.

2 APRECIACAO

O projeto incorpora altera¢des face a uma versdo anterior inicialmente enviada a ERSE pelo Gabinete do

Senhor Secretario de Estado da Energia e relativamente a qual foi emitido parecer em setembro de 2019.

As principais alterag@es, face a redacdo anterior, dizem respeito a introdu¢do de um escaldo intermédio de
poténcia instalada da central de biomassa (superior ou igual a 2 MW e inferior a 5MW), a que
corresponderd um preco de mercado de referéncia de 77,20 €/MWh. Adicionalmente, é também
introduzido um novo parametro (coeficiente térmico) que visa valorizar a eficiéncia do aproveitamento da
biomassa, verificando anualmente o calor Util expectdvel e o calor util efetivo, entre a data do

licenciamento e a produc¢do do ano anterior.

2.1  INTRODUCAO DO NOVO ESCALAO DE POTENCIA INSTALADA E PREMIO DE MERCADO DE REFERENCIA

A introducdo do novo escaldo ndo altera os cendrios que serviram de base a avaliacdo dos impactes
tarifarios indicados no parecer da ERSE emitido em setembro de 2019, pelo que se mantém validas as

informacdes ja prestadas, uma vez que o calculo desses impactos se baseou em pressupostos com valores
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minimos e maximos?, considerando assim cendrios extremos onde se incluem o novo escaldo. Sublinhe-se
que com a introducdo do coeficiente térmico (Ct), as simulacdes efetuadas assumem um valor de Ct igual

a 1, correspondendo assim ao majorante dos impactes possiveis.

Importa reiterar que os custos da solugdo preconizada incidem sobre os consumidores de energia elétrica,
com impacte tarifario nas tarifas de acesso as redes estimados entre 0,18% e 1,3% (em funcdo do cenario
em causa). Neste contexto, seria desejavel que o financiamento do prémio associado ao contributo dado
pela central para a defesa contra incéndios e a preservacdo da floresta ndo se circunscrevesse aos

consumidores de energia elétrica.

2.2 NOVO COEFICIENTE TERMICO

A ERSE concorda com a introducdo do novo parametro relativo ao coeficiente térmico (Ct), considerando
gue o mesmo concorre para a aplicacdo eficaz deste regime, incentivando igualmente a manutencgdo das
condi¢cBes de funcionamento das centrais a data do licenciamento, resultando numa medida de boa e
prudente gestdo do incentivo solicitado aos consumidores de energia. A redacdo do diploma refere a
necessidade de verificacdo anual das condic¢des, considerando-se essencial a efetiva realizacdo de acdes de

fiscalizacdo.

Todavia, deve ser clarificado que o Ct é determinado tendo em consideracdo o Calor util efetivo
(numerador) e o Calor util expectavel (denominador), ja que Ct é sempre menor ou igual a 1, a semelhanca

do proposto no n.2 3 do artigo 6.2, sendo que:

e O Calor util expectavel depende de uma poténcia maxima de projeto tal como enquadrado na
Ultima redacdo do Decreto-Lei n.2 64/2017, de 12 de junho, dada pelo Decreto-Lei n.2 120/2019,

de 22 de agosto;

e A definicdo do Calor util efetivo estd enquadrado na Ultima redacdo do Decreto-Lei n.2 23/2010,
de 25 de margo, dada pelo Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril, onde é referido que éa “(...)

a parte da energia térmica produzida num processo de cogeracdo a fim de satisfazer uma procura

1 A ligeira diminuigdo do Pfinal do escaldo mais elevado ndo tem efeitos significativos em termos unitarios.
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economicamente justificdvel de calor ou de frio, excluindo os consumos nos sistemas auxiliares

internos de producdo energética (...)".

Neste ambito, a ERSE considera que a utilizacdo do conceito de cogeracdo de elevada eficiéncia para um
central de biomassa beneficiaria de uma fundamentacado técnica, ja que a ERSE interpreta que o parametro
possa indicar o racio de producédo efetiva da central. Neste caso concreto, a producdo sera sempre igual ou
inferior ao valor de projeto seja pela utilizacdo da central ou pela disponibilidade do recurso do combustivel

(biomassa).

2.3 REVISAO DOS PARAMETROS DE CALCULO DOS SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

No que respeita ao regime de revisdo dos parametros de calculo dos suplementos remuneratdrios importa
assinalar, positivamente, a introducdo da competéncia material e formal para a decisdo de alteracdo dos

parametros (membro do Governo responsavel pela drea da energia).

Tal como no Parecer de setembro de 2019, a ERSE reitera que a revisdo anual dos parametros de calculo
dos suplementos remuneratérios, sem especificacdo do procedimento associado a essa revisdo, tem riscos,
designadamente tanto em termos tarifarios, como para os promotores, uma vez que 0s prémios de
mercado e o prémio para a defesa contra incéndios podem variar significativamente com a alteracdo dos
parametros Prnal € Aardida €, CONsequentemente, originar diferentes sobrecustos, na perspetiva tarifaria, ou
diferentes remuneracdes do investimento, na perspetiva do promotor. Assim, sugere-se a clarificacdao se
as possiveis revisGes anuais sdo aplicaveis a todas as centrais em funcionamento ou sé as centrais entradas

em exploracdo apos a revisdo dos parametros.

De igual forma, também o Anexo | (que aprova os termos e as condi¢cdes do contrato de compra e venda
de energia elétrica) ndo é claro sobre o periodo de vigéncia do contrato (clausula 14.2), nem se a revisdo
dos parametros de calculo dos suplementos remuneratdrios pode ser invocada como alteracdo de

circunstancias, permitindo a renegociacdo do contrato.
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2.4 GARANTIAS DE ORIGEM

A proposta de diploma parece somente enquadrar as centrais de biomassa que sejam unidades de

cogeracdo de elevada eficiéncia para efeitos de garantias de origem.

Deste modo, seria necessario co-existir um enquadramento para denominadas garantias de origem para a
energia térmica e elétrica (GO-FER), cujo objetivo € promocdo da utilizacdo de fontes de energia
renovaveis, estabelecida na Diretiva 2009/28/CE, de 23 de abril (relativa a promocdo da utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis). Esta diretiva foi transposta pelo Decreto-Lei n.2 141/2010, de
31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n. 2 39/2013, de 18 de abril, sendo que este diploma inclui a
biomassa no ambito da energia proveniente de fontes renovaveis passivel de emissdo de garantia de

origem.

Na sequéncia do comentdrio realizado sobre a varidvel Ct, a reda¢do do n.2 3 do artigo 6.2 do projeto nao
é clarificadora. Transparece que as centrais de biomassa de cogeracdo de alta eficiéncia beneficiem
automaticamente do prémio maximo uma vez que a emissdo de garantias de origem |Ihes garante essa
isencdo de cdlculo de coeficiente, ndo sendo de todo garantido que as centrais de biomassa com cogeragao

de alta eficiéncia produzem efetivamente préximo do seu valor nominal de projeto.

2.5  AQUISICAO PELO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO

O projeto de diploma em analise prevé que seja o comercializador de ultimo recurso (CUR) a adquirir a
energia elétrica injetada na rede pelos produtores abrangidos. A ERSE reitera o expresso no parecer de
setembro de 2019 “(...) equacionar a possibilidade da celebracdo de contratos de aquisicdo de energia
poder acontecer com qualquer agente de mercado (comercializador ou mesmo cliente final), reservando

ao CUR um papel supletivo na auséncia de tal possibilidade.”

2.6 GARANTIAS PARA CUMPRIMENTO DO CONTRATO

O dever de aquisicao pelo CUR tem como pressuposto o cumprimento pelo produtor das obrigacées legais
e regulamentares. Assim, a ERSE propde que seja prevista uma garantia a prestar pelo produtor que poderia

ser acionada em caso de incumprimento. Deste modo, sugere-se a previsdao no contrato que “O titular de
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uma central de valorizacdo de biomassa deve prestar, com a celebracdo do contrato, garantia no valor
minimo de XXX, equivalente a XXX [receita estimada para um determinado periodo de tempo], a favor do
titular de licenga de comercializador de ultimo recurso (CUR)”. A garantia referida deve ser prestada por
penhor de depdsito bancario, garantia bancaria a primeira solicitacdo, sem beneficio da excussdo prévia
(on first demand) ou seguro-caucdo a primeira solicitacdo, sem beneficio da excussdo prévia prestado por

entidade financeira autorizada para o efeito.

Acresce gque seria importante prever mecanismos que permitam a rdpida interrupcdo da ligacdo a rede
elétrica de servigo publico em caso de incumprimento contratual por parte do produtor. Tratar-se-ia de um
reforco da disposicdo prevista no n.2 4 da cldusula 6.2 do contrato tipo. Esta disposi¢cdo ao se encontrar
numa clausula referente a equipamentos de medicdo podera ter uma interpretacdo, ndo desejada, que

seja demasiado restritiva ao tema da medicdo.

2.7  LEGITIMIDADE E OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO JUDICIAL

Em caso de incumprimento legal ou contratual, o CUR tem o dever de, prontamente, atuar judicialmente
contra o titular de uma central de valorizacdo de biomassa e demais pessoas a quem tal seja imputavel.

Prop8e-se que esta obrigacdo seja expressa na portaria.

2.8 RELATORIO POR ENTIDADE INDEPENDENTE

A ERSE concorda com a importancia de o relato dos elementos necessarios ao calculo da remuneracgdo
serem efetuados por uma entidade terceira (art.2 5.2). Todavia, sugere-se que se defina que tipo de

entidades poderdo efetuar o relato, nomeadamente o que se entende por “entidade independente”.

2.9 PRAZOS

A proposta de Portaria prevé os seguintes prazos e a¢des associadas:

e Até 31/10 - ERSE informa o membro do Governo responsavel pela drea da energia dos LCOE;
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e Até 31/01 — Produtores enviam a DGEG o relatdrio com caracterizacdo da central, elaborado por

entidade independente;
e Até 15/02 — DGEG calcula o coeficiente térmico (C) e comunica-o ao produtor e ao CUR

Nos elementos indicados ndo ha indicacdo do prazo para o membro do governo responsavel pela drea da
energia tomar a decisdo sobre os parametros Prinal € Aardida, que face ao prazo indicado para a ERSE informar
o membro do governo, parecia indiciar ser coincidente com o ano civil e o processo de decisdo tarifaria da

ERSE para o setor elétrico.

Contudo, considerando o prazo definido para informar sobre o coeficiente térmico (Ct), até 15 de fevereiro,

ndo é claro como se articulam estes prazos.

Ainda no que respeita ao coeficiente térmico, a proposta ndo prevé a publicacdo ou disponibilizacdo desta
informacdo de forma publica, mas apenas uma mera comunicacdo ao CUR e ao produtor. Sem prejuizo da
protecdo de dados sensiveis, seria desejavel a divulgacdo publica da decisdo da DGEG, no respeito do

principio da transparéncia.
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3 CONCLUSOES

A ERSE identifica algumas questdes e recomendactes que considera devem ser ponderadas na redacdo
final. Reitera-se ainda a posicdo transmitida no parecer emitido em setembro de 2019 no sentido de serem
ponderadas alternativas de financiamento do suplemento remuneratério ao contributo dado pelas centrais

a biomassa para a defesa contra incéndios e preservacdo da floresta.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 19 de dezembro de 2019

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o parecer é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgacdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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