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1. INTRODUGAO

A resolucdo do Conselho de Ministros n.2 169/2005, de 24 de Outubro, que aprovou a estratégia
nacional para a energia, veio a resolver “autonomizar os activos regulados do sector do gés natural
(recepgdo, transporte e armazenamento) e operacionalizar a sua jungdo a empresa operadora da
rede de transporte de electricidade”.

O Decreto-Lei 30/2008, de 15 de Fevereiro, estabeleceu as bases gerais da organizagao e do
funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) em Portugal, bem como as bases gerais
aplicaveis ao exercicio das actividades de recep¢ado, armazenamento, transporte, distribuicdo e
comercializagdo de gas natural e a organizagidc dos mercados de gés natural. Na sequéncia deste
Decreto-Lei, foi aprovado pelo Conselho de Ministros, em 22 de Junho de 2006, um novo Decreto-Lei,
gue estabelece 0s regimes juridicos aplicaveis as actividades de transporte de gas natural, de
armazenamento subterrdneo de gas natural, de recepgao, armazenamento e regaseificacdo em

terminais de GNL e de distribui¢do de gas natural, incluindo as respectivas bases das concessdes.

Na seguéncia da aprovagdo deste novo Decreto-Lei e da resolugdo do Conselho de Ministros n.2
85/2006, de 30 de Junho de 2006, as concessdes da rede de transporte de gas natural em alta
pressdo, de armazenamenio subterrdneo de gas natural em trés cavidades situadas em Carrigo (no
Concelho de Pombal) e o terminal de GNL de Sines ser&o atribuidas a trés sociedades em relagdo de
dominio total inicial com a REN.

A ERSE colocou em consulta publica, e enviou & REN para comentarios, uma proposta de
regulamentacdo do sector do gas natural que inclui quatro dos oito regulamentos previstos para o
sector: Regulamento do Acesso as Redes, as Infra-Estruturas e as Interligagées (RARII),
Regulamento Tarifario (RT), Regulamente de Qualidade de Servico (RQS) e Regulamento de
Relagdes Comerciais (RRC).

O novo Decreto-Lei aprovado em Conselho de Ministros, em 22 de Junho de 2006, confere
competéncias a ERSE para aprovar e aplicar, obtido o parecer da DGGE, quatro dos cinco
regulamentos agora propostos. Assim, seria Util para a andlise que agora se efectua o conhecimento
dos correspondentes pareceres da DGGE.

Assinala-se, ainda, que a presente proposta & colocada em discussac publica sem que estejam
formalmente atribuidas & REN as trés novas concessdes referidas na resolugdo do Conselhe de
Ministros n.? 85/2008, o que tera dificultado a intervengéo da REN em fases anteriores do processo.

2. COMENTARIOS GERAIS

2.1. Especificidades do sector do gas natural

A proposta regulamentar do gas natural em anélise evidencia uma excessiva aproximagio das
solucoes ja adoptadas pela ERSE na regulamentagdo do sector eléctrico, nem sempre
adequadas as especificidades do sector do gas natural.
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2.2,

A titulo de exemplo, refere-se que:

* enquanto a rede de transporte de electricidade possui perto de meia centena de
importantes pontos de entrada (grandes centrais e linhas de interligacéo), a rede de
transporte de gas natural possui, na sua configuragdo actual, apenas dois pontos de
entrada;

e enquanto o maior consumidor do sistema eléctrico nacional representa menos de 2% do
consumo total, o maior consumidor do sistema nacional de gas natural representa cerca
de 25% do consumo total.

e a maioria do consumo de gas natural esta dependente de uma Unica industria: a
produgdo de electricidade em centrais de ciclo combinado, cuja expansdo é possivel
antever apenas com prazo nao superior a uma dezena de anos; a possivel adopgao, a
medio/longe prazo, de outras fontes energéticas para a produgdo de electricidade
coloca, assim a longo prazo, elevada incerteza nos consumos de gas natural.

Estas diferen¢as podem determinar que, ao contrario do que ocorreu no sistema eléctrico, a
elegibilidade de grandes consumidores possa ter profundas consequéncias na reparticdo da
utilizagdo das infra-estruturas de entrada no sistema.

Ano Gas

A ERSE propbe a criagdo do Ano Gas definido como o periodo entre 1 de Julho e 3¢ de Junho
do ano seguinte, como base de toda a reguiagdo e informagdo subjacente ao processo
regulatério, o que, a ser adoptado, teria implicagbes muito significativas em diversas vertentes da
actividade das empresas reguladas.

Com efeito, a opcgao do periodo entre 1 de Julho & 30 de Junho, inédita na industria do gas
natural europeu e sem paralelo com os sistemas a montante da RNTGN iria provocar um
desfasamento da base temporal de trabalho entre o sistema portugués e os restantes sistemas,
com implicagdes, ainda ndo completamente determinadas, a nivel da articulagdo dos processos
de programac¢ao, nomeag¢des e planos de manutengdo com outras redes. Implicaria igualmente
um desfasamento a nivel do planeamento operacional entre “shippers”, operadores e
fornecedores, com o consequente aumento de complexidade e de custos de todos os processos
envolvidos.

Por outro lado, a nivel da gestdo das empresas reguladas, todas as obrigagoes tém por base
temporal o ano civii, nomeadamente © cumprimento das obrigagdes fiscais, obrigacdes de
informacao aos accionistas, a CMVM, ao Banco de Poriugal, ao BE! elc., 0 que imporia, assim, a
continuidade da utilizagdo da base temporal de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro. A opgao do Ano
Gas regulatorio, com inicio a 1 de Julho, iria obrigar todas as empresas envolvidas a uma
duplicacao dos processos contabilisticos, de orgamentagao, de auditoria, etc.
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Esta definic&o de Ano Gas, além da complexidade operacional acrescida, obrigaria as empresas
reguladas a incorrer numa duplicagdo de actividades, com custos adicionais, sem que se

entenda, da leitura dos regulamentos, qual a vantagem desta opgéo.

Progressividade da regulamentacgao

Considerando que a publicacdo deste conjunto de regulamentos ird lancar as bases de
reorganizagdo do funcionamento de todo o sector do gas natural, serd necessario adoptar
alguma prudéncia na evolugao do complexo corpo regulamentar a desenvolver, em coordenacéo
com os regulamentos a elaborar por outras entidades, assegurando-se a elaboragdo e
implementagao progressiva dos documentos indispensdveis, em cada momento, ao correcto
funcionamento do sistema nacional de gas natural, acomodando a complexidade de forma

gradual em linha com as exigéncias crescentes da abertura de mercado

Em ligagdo com as progressivas necessidades reais, sera necessdrio prever também um
crescimento gradual da informagac de indole regulatéria a enviar & ERSE. Considera-se que os
prazos previstos para apresenta¢do pelas empresas de propostas de diferente documentagéo no
ambito dos RARII, RRC, RQS e RT (guias, manuais, cédigos, formuldrics, metodologias,
informacéo sobre a operacdo do sistema, etc.) estdo desajustados das efectivas necessidades
de curto prazo do SNGN. Neste contexto, a semelhanga do ocorrido noutros paises, devera ser
prevista também uma gradual implementacdo n&o s6 dos normativos complementares, mas
fambém do grau de detalhe exigido na informagdo sobre operagdo do sistema, compativel,

também, com os meics e recursos disponiveis nas diferentes empresas reguladas.

Assim, nomeadamente no que diz respeito a 2007, ano de abertura do mercado electroprodutor,
e sem prejuizo do funciocnamento, integridade e operacionalidade do SNGN (que nao se prevé
vir a estar no curto prazo congestionado) e nao colocando em risco, quer o abastecimento, quer
a integridade operacional das infra-estruturas, a operagéo do sistema podera ser garantida com
um conjunto simplificado de regras, assegurando a definicdo e implementacao progressiva e
ponderada dos diversos regulamentos e manuais e tornando, assim, mais ligeiras as alteragbes

de ordem organizativa e processual que deles advém.

Obrigacdes dos concessiondarios

O novo Decreto-Lei aprovado em Conselho de Ministros, em 22 de Junho de 2006, estabeiece,
entre outros, 0s regimes juridicos aplicaveis as actividades reguladas de recepgéo,
armazenamento e regaseificagdo de GNL em terminais ocelnicos, de armazenamento
subterraneo, de transporte e de distribuigdo de gas natural, incluindo as respectivas bases das
concessdes, bem come os regimes juridicos da comercializagao de gas natural, incluindo a de

ultimo recurso, e ainda as bases das respectivas licengas.

A presente proposta regulamentar parece ndo cumprir, em varios aspectos, esta nova legislagéo,
nomeadamente, ao atribuir 2 concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural
{RNTGN) responsabilidades de contratagio do transporte de GNL para abastecimento de UAGs
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(instalagdes auténomas de recepcao, armazenamento e regaseificagdo de GNL) que ndo sejam
de sua propriedade.

Equilibrio econémico-financeiro das concessdes

A ERSE propbe que o reconhecimento tarifario dos custos de investimento das varias infra-
estruturas concessionadas seja efectuado através de uma tarifa média constante ac longo de
todo o periodo de concessac (40 anos).

Esta tarifa média seria calculada pelo valor actual liquido (VAL) dos fluxos anuais de
amortizagbes do investimento e remuneragdes dos activos liquidos, previstos para o futuro, a

dividir pelo VAL das quantidades anuais de gés previstas no mesmo periodo

Esta opgdo teria como consequéncia um significativo atraso temporal no recenhecimento tarifério
do efectivo custo de capital, dando origem a importantes “desvios tarifarios”, cuja recuperagao se
estenderia por mais de 30 anos.

Algumas das consequéncias desta proposta da ERSE seriam:

¢ Forte instabilidade tarifaria, caso os consumos futuros de gas tenham que ser revistos

em baixa significativa;

+ Acumulacio de importantes prejuizos nos primeiros anos das concessdes que apenas

seriam recuperados muito mais tarde.

s Dificuldade em encontrar entidades bancarias susceptiveis de financiarem, durante
algumas dezenas, de anos este tipo de “défices tarifarios”;

¢ Provavel “colapso” de ailguns dos financiamentos actualmente existentes,
nomeadamente, os relativos ao terminal de GNL;

« Aumento muito significativo do “Custo Médio Ponderado do Capital” das empresas, que
teria de ter por base o custo de capitais a mais de 30 anos;

¢« Reducio acentuada do valor das concessdes.

A proposta da ERSE, nesta matéria, poderd mesmo pér em causa a viabilidade econémica de
algumas infra-estruturas, pelo que teria de ser previamente demonstrada a possibilidade de
manutencgéo do equilibrio econdmico-financeiro das correspondentes concessoes.

3. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RARII

3.1,

Artigo 212 - Factores de ajustamentos para perdas e auto consumos

As equagdes de balango energético utilizadas na indastria de transporte de GN comparam o total
das entradas com o total das saidas, corrigindo estas ultimas das quantidades associadas aos
auto-consumos, perdas no sistema e variagdo de existéncias, fazendo-se o “fecho” da equacgio
com uma parcela denominada “diferengas de medigac”.
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Diferengas de Medigio = Entradas — (Saidas + Perdas e auto consumos + Variagdo de existéncias)

Este conceito € comum na industria do gas natural e nada tem a ver com anomalias ou avarias
de equipamento de medi¢do, erro humano na manutengdo dos equipamentos ou erro na
obtenc¢ao de dados de consumo (erros de medicdo), dado que resultam de factores ao nivel da
incerteza da medigdo, que é no gas natural muito superior ao que ocorre na electricidade. Estes
s30 consequéncia dos limites proprios da classe de precisdo dos diferentes equipamentos que
constituem o sistema de medicéo (elemento primario de medi¢do de caudal, elemento primario
de medigao de temperatura, elemento primario de medigdo de pressdo, método de calculo do
factor de compressibilidade e computador de caudal}, que é intrinseca ao fabrico de cada
equipamento.

Neste contexto, tendo em vista a harmonizagao de conceitos, nomeadamente com os utilizados
em Espanha (ENAGAS), a parcela de “Diferencas de Medicdo” deveria ser reconhecida e
introduzida no Artigo 212,

CAPACIDADE DAS INFRA-ESTRUTURAS - { Cap. IV )

De acordo com a presente proposta de regulamento, o direito de acesso as redes e as infra-
estruturas e de ulilizagdo da sua capacidade por terceiros é constituido por via da celebragéo de
contratos de uso entre os respectivos operadores e 0s agentes de mercado, com a duragao de

um ano gas.

Neste modelo, a capacidade das infra-estruturas n&o é sujeita a um processo contratual de
reserva prévia com um pre¢o que sinalize adequadamente o modo correcto da sua utilizagéo,

enguanto bem escasso.

Ao invés, na proposta, a atribuicac de capacidade € ajustada ao longo do ano gas sem
conseguéncias econdmicas, na sequéncia do envio de programas e de nomeagoes especificas
para cada ponto de entrada e saida por parte dos agentes de mercado, que deste modo
informam o0s operadores das redes e das infra-estruturas sobre a sua previsédo de utilizagao de
capacidade, sem que sejam previstos os adequados mecanismos econdmicos incentivadores de
programagoes adequadas.

Na Europa nio se conhece um sistema gue tenha este tipo de contratagdo. Q sistema proposto,
ndo estando de acordo com a pratica da indudstria e sendo muito semelhante ao aplicado no
sector eléctrico, apresenta alguns riscos potenciais que se recomenda sejam avaliados em

conjunto com os agentes e operadores de mercado.

Esta questdo emerge de forma mais evidente quando se verifica, ao nivel do sistema tarifario e
no que diz respeito a0 uso de capacidade, que os pagamentos que os agentes de mercado
devem fazer aos operadores das infra-estruturas pela respectiva utilizagdo dependem de termos
de capacidade que tém a ver com a utilizagdo real de capacidade verificada em periodos
passados (valor diario maximo dos ultimos doze meses e valor médio diario dos meses do
periodo de ponta, por exemplo).
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3.3,

3.4.

3.5.

A solugao para estas questdes passa pela implementagdo de mecanismos de reserva prévia de
capacidade com um custo associado e dos mecanismos adequados de “trading”’ de capacidade
entre agentes de mercado, bem como de um regime de penalizagbes para desincentivar a
violagdo de limites cu a utilizagdo indevida dessa capacidades.

Programagdes, Nomeagdes e Reserva de Capacidades

No esquema proposto pela ERSE, os fluxos de informagdo subjacentes ao processo de
programagoes e nomeagdes de gas entre os agentes de mercado e os operadores das diversas
infra-estruturas ndo s8o os mais ajustados para a intervencdo do Gestor de Sistema na

avaliagdo da sua exequibilidade e posterior confirmagdo ou alteragao.

Basicamente, o processo proposto pela ERSE desenvolve-se no sentido: agente de mercado >
operador de infra-estrufura > operador da ANTG > Geslor de Sistema, competindo a este Gltimo
fazer a retroacgao final dos programas / nomeagétes validados para os diversos operadores e
agentes de mercado. Assim, o Gestor de Sistema intervém apenas numa fase tardia do
processo, de forma ndo compativel com as responsabilidades que detém na validagdo e

confirmacao dos programas / nomeacgoes de gas.

Em alternativa, propde-se a reestruturagdo deste processe de modo a que os agentes de
mercado enviem as programacdes / nomeag¢bes para o Gestor de Sistema, que centralizard, em
ligagdo com os operadores das infra-estruturas, a andlise da sua viabilidade e sequencialmente
aprovara cada uma das programagotes / nomeagfes € informara os agentes de mercado sobre a
capacidade atribuida. Este esquema também permitirda agilizar os processos sob
responsabilidade do Acerto de Contas ao nivel da repartigdo de quantidades entradas e saidas
por agente de mercado.

Partitha de uma infra-estrutura Unica de acesso a RNTGN por dois concessiondrios de

armazenamento subterraneo

A legislag@o a publicar prevé a existéncia de dois concessionarios de armazenagem subterranea
que partilhando uma Onica infra-estrutura de acesso & RNTGN. Assim, a definigdo estabelecida
no Artigo 3¢ deve ser adaptada no sentido integrar o uso daguela infra-estrutura pelos dois

concessionarios.

Contratacao do acesso as redes

Ao contrario do sector eléctrico, sera mais simples e pratico para o desenvolvimento do mercado
a celebracdo de contratos separados com a rede de transporte e com as distribuidoras dada a
diferenciac@o de processos e responsabilidades. Sugere-se, por isso, a alteragao do Artigo 6° do
RARIl.
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4. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RRC

4.1.

4.2,

4.3.

Separagio organizativa das actividades do Operador da Rede de Transporte ( Art. 272)

O operador da RNTGN é, de acorde com o DL 30/20086, por todas as formas independente das
actividades de fornecimento e comercializacdo de gas. Para além da separacdo entre as
actividades de Transporte de GN e de Gestdo Técnica Global do SNGN, ndo parece
economicamente racional pretender-se a individualizagdo organizativa e mesmo contabilistica de
outras sub-actividades e fungdes que a proposta da ERSE atribui ao ORT. Esta individualizagao
implicaria uma mais do que duplicacdo dos meios humanos actualmente afectos as duas

actividades fundamentais.

UAGs / Transporte de GNL por rodovia - RRC ( Art. 282)

As bases da concessao da actividade de transporte de gas natural através da RNTGN referidas
no Decreto Lei aprovado pelo Conselho de Ministros de 22 de Junho de 2006 nao prevéem, para
a concessionéria, quaisquer obrigagdes no &mbito da gestido centralizada do transporte de gas
naturai liquefeito por rodovia. Neste contexto, considera-se que o Artigo 282 deverd ser
reformulado de forma a cumprir a legislagao.

Acresce ainda que uma eventual atribuicdo de responsabilidades ac operador da rede de
transporte no abastecimento de GNL por rodovia, teria sérios problemas de implementagéo
pratica a partir do momento em gue 0s clientes abastecidos por unidades auténomas de gas
(UAG) adquirissem o direito de mudanga de comercializador, na sequéncia da sua elegibilidade
para esse efeito.

Com a possibilidade de mudanc¢a de fornecedor, o abastecimento de uma UAG podera ser feito
por diferentes comercializadores, com diferentes podlos de abastecimento por camiaoc com GNL
proveniente nao sé de territdrio nacional (Sines), mas também de terminais de GNL em
Espanha, com a consequente variagdo de custos de transporte e com fortes implicagdes a nivel
da gestao do sistema de contratacéo de transporte rodovidrio e da sua optimizagao.

A semelhanca do que ja se pratica em Espanha, teria mais sentido que o transporte de GNL. por
rodovia fosse contratado directamente pelos clientes, comercializadores ou preferencialmente
operadores das UAG.

Actividades da Gestdo Técnica Global do Sistema - RRC ( Art. 292)

Na presente proposta, a actividade Gestdo Técnica Global do Sistema de gés natural
compreende duas fungbes contabilistica e organizativamente separadas — Gestor de Sistema e
Acerto de Contas.

Enguanto que a separagio contabilistica destas fungdes ndo acarreta problema significatives, a

separagdo organizativa, dada a sua interligagdo e relacionamento funcionais, implicard
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4.4.

ineficiéncias operacionais e de custos, obrigando praticamente & duplicagdo do pessoal afecto a
esta actividade. Este efeito é tanto mais gravoso quanto estas fungbes terdo de ser
desempenhadas em regime de trabalho por turnos, gerando sub ocupagdo do pessoal afecto a

cada uma das fungdes.

Considera-se, assim, que, a semelhanca do que se passa em Espanha, estas duas fungdes,
embora separadas contabilisticamente, deverao ser formalmente estruturadas sem a
obrigatoriedade de separagao funcicnal e organizativa.

Gestéo Técnica Global do Sistema — Gestor do Sistema - RRC ( Art. 302)

Considera-se que a actividade de Gestao de Sistema nio é susceptivel de ser correctamente
realizada no enquadramento proposto. Propdem-se as seguintes alteragbes relativas ao seu
exercicio:

1 — Uma vez que o Gestor de Sistema garante a viabilidade técnica do funcionamento conjunto
das diversas infra-estruturas de GN, deve ser também responsavel pela programagéo /
distribuig&o horaria das quantidades diarias nomeadas pelos utilizadores da RNTIAT para a
injecgao / extrac¢do, no caso da Armazenagem Subterrdnea, e para a emissao, no caso do
Terminal de GNL, de forma a garantir o equilibrio de funcionamento da RNTGN e a optimizar
a sua exploragéo dentro do dia gas.

2 — Pelas mesmas razoes referidas em 1, o Gestor de Sistema deve centralizar, em primeira-
mao, o processo de nomeagdes para todas as infra-estruturas, competindo-lhe verificar junto
dos respectivos operadores a viabilidade técnica da correspondente programacéo conjunta
ao nivel do movimento de gas, e realizando posteriormente a respectiva confirmacgéo ou
(rejeicdo e alteracdo de programacao inicial) junto de todos os intervehientes no processo.
Este modo de funcionamento ndo inviabiliza o fluxo de informagéo previsto e necessario
para o acerto de contas poder repartir quantidades entre os varios agentes de mercado, ao
mesmo tempo que agiliza e reforga a actuagdo da gestao de sistema. De notar que na
operagao actual da RNTIAT este ja € o procedimento seguido, centralizado via ORT.

3 — De forma a poder assegurar a viabilidade técnica do funcionamento conjunto das diversas
infra-estruturas de GN e garantir a integridade do transporte de GN em alta presséo, ©
Gestor de Sistema necessita de se constituir como utilizador privilegiado da BNTIAT, com
atribuigbes bem definidas sobre a gestdo dos fluxos intra-diarios (em linha com o referido em
1) e dispondo de capacidades préprias de recepgdo, de emissao e de armazenamento
operacionais nas infra-estruturas, cujos custos de utiliza¢gdo devem ser repercutidos na tarifa
de uso global do sistema.

Com a separagdo das actividades de exploragdo de infra-estruturas das actividades de
comercializagdo de GN e a consequente implementagio de um regime de acesso de terceiros a
rede, o operador da RNTGN n&o disporé de gas préprio. Neste novo contexto, os utilizadores do
sistema beneficiardo de tolerdncias comerciais para fazer face as diferengas que sempre se

verificam entre as quantidades que entregam e retiram da RNTGN, numa dada base de tempo
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4.5.

4.6.

(para este efeito, deve considerar-se o dia-gds), que aumentam o risco de quebra da integridade
do transporte de gas, apesar dos incentivos econémicos para ¢ seu uso correcto. Deste modo, a
flexibilidade proporcionada pela utilizagdo da margem operacional disponivel através das
variacoes admissiveis de inventario de gas (linepack) no sistema de gasodutos de alta presséo
n&o garante, por si 80, as condigdes de seguranga adequadas a4 manutengéo da continuidade do
servi¢o. Finalmente, deve também ter-se em conta que, a medida que o grau de utilizacéo da
capacidade do sistema de transpotte aumenta, diminui a flexibilidade de variagéo do linepack.

Assim, considera-se adequado que cada utilizador da RNTGN constitua uma reserva de gas
adicional para fins de gestéo de sistema por parte do ORT. Em cada caso, o quantitativo de gas
dessa reserva devera estar directamente relacionade com o uso de capacidade de transporte.
Complementarmente, o ORT deverd constituir-se ele proprio como utilizador do Terminal de GNL
e da Armazenagem Subterranea, com direitos e obrigacdes especificos relativamente &
utilizagéo de capacidade destas infra-estruturas, em condigfes a aprovar pela ERSE. Os custos
associados a gestdo de sistema com recurso a estas reservas operacionais devem ser
reconhecidos na tarifa de uso global do sistema.

Gestdo Técnica Global do Sistema — Desequilibrios - RRC ( Art. 342)

Considera-se de importancia fundamental garantir que as situagbes de desequilibrio sdo
fortemente desincentivadas, conforme referido pela ERSE. Contudo, o modo de articulacéo
previsto entre o Acerto de Contas e o Gestor de Sistema é desadequado. Sendo o Gestor de
Sistema a dUnica entidade que, face as competénecias que Ihe estdo cometidas
regulamentarmente, nomeadamente a gestdo dos fluxos de gds e dos congestionamentos nas
infra-estruturas, bem como a coordenagao dos fluxos de informacgdo entre os diversos agentes,
tera condicbes para detectar / prever, em primeira instancia, a ocorréncia de uma situag¢ao de
emergéncia operacional resultante de um desequilibrio grave, o processo de comunicac¢ao deste
tipo de situacao devera ser reformuiado de modo a ndo inviabilizar a avaliagdo atempada da
situagcdo e a consequente necessidade (eventual) de colocagdo em pratica dos procedimentos
especificos a prever para estas circunstancias. Para isso, serd indispensavel que o Gestor de
Sistema tenha capacidade de gerir os desequilibrios f(sicos de forma prioritaria e independente
da gestdo contratual, para o que sera necessario ter a sua disposi¢do, entre outros, 0S
mecanismos ja referenciados no ponte 3 do comentario anterior.

Segunda Unidade de Medida - RRC (Arts. 128%; 140%)

Salienta-se que nao é pratica da inddstria gasista, em termos europeus e internacionais, a
adopgio da média das indicagdes fornecidas por dois egquipamentos de medigdo, considerando-
se a existéncia duma segunda unidade apenas uma fonte de potenciais diferencas e litigios.
Para além disso, a instalagdo de um segundo sistema de medicdo sé devera ser permitida no
caso dos clientes que necessitam de dados, para efeitos de gestio de energia das suas
instalagdes, nao disponibilizaveis pelo sistema de medi¢do do Transportador.
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Chama-se ainda a atencd@c para o facto do operador da rede de transporte, proprietério e
responsavel pelo sistema de medigéo, constituir a entidade que podera ser considerada “isenta”
neste processo, por ser a unica entidade que néoc tem qualquer vantagem nem retira quaisquer
beneficios duma eventual medig&o incorrecta.

5. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RQS

5.1.

5.2.

5.3.

Indicadores gerais para 0 Armazenamento Subterraneo, RQS - Artigo 132

Falta acrescentar um ponto referindo que, para efeitos do calculo dos indicadores descritos,
apenas sao consideradas as situagdes de responsabilidade dos operadores de armazenamento
subterrdneo.

Interrupgdes - RQS — ( Art. 162)

A nocdo de interrupcdo nao tem significado substantivo para uma rede de transporte. Contudo,
considera-se que, quando for techicamente impossivel realizar uma intervengdo de manutengao
inspeccao ou beneficiagdo sem interrupcao e desde que esteja programada e acordada com o
cliente, esta ndo deverd ser contabilizada no célculo do respectivo indicador.

Para além disso, considera-se gue ndo é razoavel tomar-se como base de partida para futuras
optimizagdes o que até hoje foi conseguido pela RNTGN e que € ja internacionalmente
considerado com resultade dptimo. Assim, tendo ainda em conta que os indicadores previstos
para a rede de transporte sao muito mais apertados do que aqueles que eram exigidos, até esta
data, pelc RQS da DGGE devera ser considerada uma revisao dos mesmos para valores padrao
idénticos aos utilizados noutros paises europeus.

Monitorizagdo das caracteristicas de GN, RQS ( Art. 192)
Paragrafo n? 2:

¢ N&o possuindo a RNTGN qualquer forma de efectuar alteragdes nas caracteristicas do gas
natural, fard mais sentido referenciar as caracteristicas do gas natural mencionadas neste
paragrafo, ndo aos pontos de saida, mas aos pontos de entrada na RNTGN, pelo que se

sugere a sua substituicao.

¢ De acordo com este artigo e as definigbes presentes no RQS (artigo 3° - Siglas e defini¢bes),
existe uma omissao relativamente a temperatura de combustdo de referéncia a qual é
calculado o poder calorifico superior (a norma de referéncia para este tema é a IS0 6976,
Natural gas — Calculation of calorific values, density, relative density and Wobbe index from
composition, 2nd ed.). De salientar que actualmente se utiliza o valor de 15°C ao longo de
todo o gasoduto Maghreb-Europa e dos sistemas gasistas espanhol e portugués, enquanto
gque a proposta de harmonizagéo europeia da Easee-gas aponta para a adopgéo do valor
25°C. Por esse facto, devera ser previsto um periodo de transicdo para a implementagao
desta recomendagédo, tal como definido nas CBP / Common Business Practices daguela
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organizac¢do relativas a interoperabilidade entre os sistemas gasistas dos diferentes estados
da UE.

Relativamente ao indice de Wobbe, detecta-se uma incoeréncia entre este artigo e as
definigdes presentes no artigo 32 - Siglas e definigdes. Com efeito, o indice de Wobbe deve
ser definido com base no poder calorifico superior (e n&o superior ou inferior como é
indicado no artigo 3%), de modo a que os valores minimos e maximos propostos para estas
caracteristicas se enquadrem nos valores propostos pela EASEE-gas.

Uma vez definidos os intervalos dos valores admissiveis de indice de Wobbe e de densidade
em relagdo ao ar, tal como recomendado pela EASEE-gas, nao faz sentido definir limites de
variagdo para o poder calorifico superior, dada a relagdo existente entre estes trés
parametros, pelo que a alinea ¢) deve ser eliminada. Tal como referido pela EASEE-gas, 0
poder calorifico superior deve ser utilizado fundamentalmente como parametro de
facturacio.

Paragrafos n?3 e n? 4:

Atendendo a que, actualmente, se verificam as seguintes situagdes :

o O SNGN nao possui equipamentos e sistemas de analise para monitorizar estas
caracteristicas do gas natural, nomeadamente no gue diz respeito aos compostos de
enxofre, cohcentracdo de hidrogénio, concentracio de oxigénio e concentracdo de

impurezas, 0 que implicara a necessidade de realizar os correspondentes investimentos;

o O grau de desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos e sistemas de analise
disponiveis ainda ndo fornece, na maioria dos casos respostas satisfatérias ao nivel da
respectiva fiabilidade da andlise (nomeadamente no que se refere a oxigénic, hidrogénio
e ponto de orvalho de hidrocarbonetos, bem comoe em termos dos préprios
cromatdgrafos on-line para o conjunto de compostos de enxofre consideradosy;

o O RQS ainda nao define os respectives valores limite;

considera-se que 0 prazo de execugdo dos investimentos em equipamentos e processos
necessarios para a implementagédo da monitorizagao continua destas caracteristicas do gas
natural devera ser dilatado.

Finalmente e no caso concreto da concentragdo de impurezas, deve referir-se que o préprio
RQS (tal como a EASEE-gas) é omisso relativamente a defini¢do do conceito de impurezas,
0 que leva a questionar de que forma os operadores poderdo e deverao monitorizar estas
caracteristicas.

5.4. Meios de Manutengéo e Operacao, RQS ( Art. 422)

A definigdo de 60 min. como tempo de resposta maximo a situagdes de emergéncia, a cbservar
pelo operador da rede de transporte, implica 0 encurtamento do actual tempo de resposta

maximo em 30 min.
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5.5.

A este propdsito, convém salientar que a organizagéo actual do operador da rede de transporte,
tendo resultado de um processo de adaptacdo ao crescimento e expansdo da RNTGN levado a
cabo ao longo dos varios anos de actividade, encontra-se estruturada, em termos de meios e
recursos, por forma a garantir um tempo de intervengdo maximo de 90 min. em qualquer dos
pontos da RNTGN, quer em periodo normal de servigo, quer num regime de 24 h sobre 24 h a
partir de um esquema de prevencao domicilidria, tendo este valor sido convencionado através
dos resultados de um estudo preliminar das intervengdes necessarias e das condicdes de
dimensionamento da organizagdo de O&M, localizagcao geogréfica, redes viarias de acesso a
infra-estrutura, etc..

Os resultados obtidos ao longo do periodo j& decorrido de exploragdo da infra-estrutura tém
demonstrado que nao serao possiveis tempos de intervengdo inferiores em todas as situagdes, a
partir da actual estrutura organizativa, pelo que um menor tempo de resposta necessitara de
reorganizagéo da estrutura de Operagao e Manutengdo, com impacto nos custos de exploragéo
(novos centros locais de manutengao, infra-estruturas de apoio e meios de intervengae), ndo
resultando um ganho na capacidade de resolugdo final das situagdes de emergéncia, qualquer
gue seja a sua natureza, tendo em conta a especificidade deste tipo de ocorréncias.

Sugere-se, assim, que, relativamente as infra-estruturas da rede de transporte, se adopte o

tempo de 90 min. como tempo maximo de resposta a situagbes de emergéncia.

Forga Maior, RQS ( Art. 682)

As descargas atmosféricas directas e os ventos de intensidade excepcional deverdoc ser
considerados como casos fortuitos ou de forga maior, uma vez que o sistema de transporte inclui
varias instalagbes de superficie (BV's, JCT's, GRMS’s, elc), as quais, estando expostas aos
elementos e embora protegidas, podem, em circunstancias excepcionais, ser danificadas com
consequéncia directa na indisponibilidade dos equipamentos instalados, podendo levar a
eventual interrupgdo de fornecimento.

6. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RT

6.1.

Tarifas que reflectem custos

Na exploragdo de infra-estruturas grossistas de gas natural, os custos marginais s3o por norma
inferiores ao custo médio, o que torna impossivel recuperar a rentabilidade dos activos através
dos custos marginais, conduzindo a utilizagao de factores de escala na formulagéo das tarifas
para o assegurar. Deve explicitar-se o seu processo de calculo para garantir a recuperagédo na
facturagdo em cada ano, da totalidade da diferenga entre os proveitos aceites e o que foi
faciurado relativo ao ano anterior, ndo se devendo permitir a sua acumulagdo para ancs
subsequentes. Concordamos com o célculo de custos marginais na estrutura da tarifa de forma a

explicitar eventuais subsidiacdes cruzadas.
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Quando se referem custos marginais entendemos que se tratam dos custos marginais de longo
prazo calculados de acordo com a metodologia dos custos incrementais meédios ou dos custos
incrementais.

Concordamos com o calculo de custos marginais na estrutura da tarifa de forma a eliminar
eventuais subsidiagbes cruzadas. Nao deve contudo nesta formulagdo ser esquecido que
existem servigos complementares € outros que estdo relacionados e cuja procura nido é
independente como no caso do armazehamento de GNL no terminal e a emissao sustentada de
GN.

A utilizag&o de um sistema de uniformizagdo da remuneragio do capital parece-nos dever ser
analisado em fungdo da maturidade de cada infra-estrutura, e da consequéncia pratica nas
tarifas, dado que a situagao nao é igual para todo o sector podendo em certos casos traduzir-se
em redugbes tarifarias pouco significativas. Quando este tipo de mecanismo de uniformizacio
existir, devern ser detalhados a priori e explicitados na formulagac do calculo dos proveitos, os
mecanismos de reajuste que permitam acomodar durante a totalidade da vigéncia das férmulas
a hdo destruicdo do valor das empresas, acomodando o efeito das alteragdes geradoras de
risco, nomeadamente em fungdo dos valores passados e estimados da inflagdo, das taxas, das

gquantidades planeadas e reais e do tempo remanescente da concessio em cada momento.

Retere-se em particular o risco associado a uma eventual redugdo dos caudais transportados no
longo prazo e o facto de os consumos ndo possuirem um crescimento constante por
determinante influéncia da produgdo de electricidade. O risco de quantidades toma aspectos
particulares para infra-estruturas como ¢ terminal de regaseificagdo e a armazenagem
sublerranea que podem vir a sofrer no médio prazo influéncia directa ou indirecta de infra-
estruturas guer gasistas quer eléctricas em paises proximos, o que podera por efeito de escala
vir a ser desfavoravel aos consumidores portugueses na falta de harmonizagéo tarifaria.

Devemos explicitar que o consumo do recurso capacidade nos preocupa, por estar a sua
avaliagdo indexada a consumos histdricos médios, sem que haja uma consciente e activa
participacdo dos diversos agentes de mercado na optimizagao do seu uso. O compoertamento
inteligente da procura é um dos grandes meios de gestdo dos recursos energéticos e sé podera
ser correctamente induzido se os agentes forem capazes de calcular incentivar € beneficiar dos
seus efeitos. A titulo de exemplo, mesmo sem uma tarifa de interruptibilidade na infra-estrutura
por nao estar saturada, pode cada comercializador livre avaliar a considerag@o da modulagao
dos clientes finais na sua formagé&o do prego para minimizar os seus custos de uso da infra-

estrutura.

A capacidade indexada nas variaveis de facturagdo propostas no RT, néo reflecte os custos
induzidos pelos utilizadores se néo for coincidente com a verdadeira utilizagéo dessa capacidade

{base horaria ou diaria de ponta maxima absoluia).

Havera uma muito maior responsabilizacdo dos agentes de mercado que se exige seja

transparente e permita igualdade de oportunidades para todos. Num mercado em permanente
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6.2,

ebulicdo onde cada cliente final pode de facto vir a optar por mudar de comercializador com
alguma frequéncia, exercendo o seu direito de liberdade de escolha, exigird dos agentes de
mercado uma muito maior capacidade de acomodar alteragdes da carteira de clientes e traduzir

isso em eficiéncia na contratagdo com as infra-estruturas e contratos de abastecimento de gas.

Em nossa opinido a contratagao deve ser livre com explicitagdo dos custos correctos e oferta de
meios para que cada agente em fungdo das suas necessidades reais possa ser livie de
dimensionar a utilizagdo dos meios necessarios para optimizar os seus custos de uso das infra-
estruturas.

Rede de Transporte - Estrutura Tarifaria

A aditividade tarifaria, que apoiamos, & suportada no Regulamento Tarifario aplicavel & rede AP
com recurso aos consumos de saida. Este processo elimina a oportunidade dos clientes por
contratagéo prévia de outros recursos associados a rede de AP optimizarem os seus custos de
acesso por tratar com 0 mesmo prego consumaos com e sem modulagao intra semanal o que nédo
se considera adequado por ndo explicitar a natureza dos custos incorridos pela rede AP para
servir estes dois tipos de utilizador.

Este facto é ainda mais relevante quando se use como medida o caudal de ponta nas saidas
com base na média didria dos dois meses mais frios como proposto no RT.

As tarifas s@o consideradas aditivas quando existe um processo Unico e objectivo de calcular os
custos incorridos em cada actividade da cadeia de valor permitindo de forma independente
conhecer, contratar e adicionar cada custo na forma¢éao do prego final, evitando desta forma
cruzamento de pregos de natureza diferente que podem induzir subsidiagao cruzada ou sinais
econdmicos contraditérios com o principio da eficiéncia.

Consideramos a aditividade um elemento essencial do tarifario. Exactamente por isso,
defendemos gue a simultaneidade prépria das redes de transporte ndo deve ser sacrificada,
permitindo a explicitagio plena daguele principio para que seja usada de forma transparente e

nao discriminatéria induzindo o uso correcto das infra-estruturas.

As entradas sdo nos sistemas de transporte de gas e por natureza, os ponios de maior
congestionamento potencial pelo facto de condicionarem a capacidade de transporte no seu todo
e incorporarem uma melhor medida desse transporte por serem integradoras e reflectirem a

simultaneidade das saidas.

Assim, propde-se uma alteragio da estrutura tarifaria que mantém os principios subjacentes mas

evitara o efeito negativo ja referido.

O regutamento tarifario reconhece jA que os custos econdmicos do uso das redes devem ser
divididos em duas componentes de capacidade. Uma associada ao transporte e investimento na
rede, e outra de capacidade relativa ao uso da saida.
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6.3.

As varidveis tarifarias escolhidas para reflectir os custos de capacidade referidos sio a
Capacidade Contratada ( calculada com a capacidade tomada maxima dos Gltimos 12 meses)
que pretende remunerar o custo de liga¢ao de saida da rede, e a Capacidade em Periodos de
Ponta ( considerada como o valor médio do periodo definido como de ponta que no caso
vertente foi seleccionado pelos meses de Janeiro e Fevereiro).

Propde-se uma tarifa em tudo idéntica mas com as seguintes alteragdes:

+ A capacidade de ponta passa a ser objecto de reserva prévia com base anual nas entradas
da rede AP remunerando o custo de transporte como previsto no regulamento tarifario
proposto peta ERSE com um processo em tudo idéntico no calculo do prego da tarifa. Este
facto permite que haja um incentivo por parte dos utilizadores a planearem bem o que
estimam usar.

+ A tarifa de salda continuaria a ser calculada com base na recuperagdo dos custos
associados a saida da rede de AP mas em fungde do caudal reservado de cada utilizador.
Desta forma, cada utilizador pode ajustar as suas necessidades a modulagdo dos seus
clientes e reservas na saida apenas 0 que necessita.

+ Atarifa de energia continua a ser calculada como ja previsto no RT.

Neste pressuposto, pode considerar-se que o volume de gas na saida da rede AP serd em casa
dia nomeado directamente pelos clientes elegiveis ou comercializadores sendo eles
univocamente responsaveis pela disponibilizagdo da mesma quantidade de gas na entrada na
rede de transporte AP.

Em cada dia, cada utilizador devera identificar a quantidade de gas que pretende receber
naguele ponto de saida da rede de transporte e identificar onde como e em que quantidade
obtera o gas nas entradas da rede de transporte.

Neste enquadramento considera-se que a manutengdo da actividade de acesso a rede de
transporte a exercer pelos operadores das redes de distribuicdo pode ser dispensada com
consequente simplificag&o do sistema.

Rede de Transporte - Consideragdes sobre as variaveis facturagéio

A capacidade de ponta proposta €, de facto, um caudal médio que nao reflecte o
dimensionamento da rede de transporte nem os constrangimentos no seu uso. A variavel nao se
considera por isso um “driver” realista da solicitagdo do gasoduto. Convém indicar iguaimente
gue os maximos na generalidade dos paises estao a evoluir para valores horarios o que torna
clara a importancia da definigdo da capacidade em termos de curto prazo.

Como se descreveu, considera-se que o termo de capacidade de ponta proposto deve ser
alterado sendo considerado para efeitos de reserva o caudal diario indicado pelo utilizador na
entrada e nas saidas do sistema, e para efeitos de tarifa o maior dos valores do caudal diario,
reservado ou registado sendo neste ultimo caso valido nos 12 meses seguintes.
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6.4.

6.5,

6.6.

6.7.

Deve haver a possibilidade de alterar o caudal diario reservado nas entradas e nas saidas desde
que haja alteracao de cliente ou do seu perfil de consumos.

Rede de Transporte - Contratagéo

Considera-se que o processo de contratagdo deve assegurar uma responsabilizacdo directa dos
utilizadores face ao operador da rede e ser transparente face as infra-estruturas associadas que
aquele venha a contratar e que haja uma continuidade nas interligagoes das varidveis tarifarias.
Isto implica desdobrar o proposto contrato de acesso as redes para o separar por rede
contratada. E essencial neste quadro para que a semelhanga de outros sistemas europeus se
possa contratar independentemente capacidade de entrada e de saida da rede de transporte.

Armazenamento subterraneo - Estrutura tarifaria

A estrutura tarifaria proposta deve assegurar que no quadro da existéncia de dois
concessiondarios com diversas cavernas salinas cada um e que partiiham as instalagbes de
superficie de um deles, podem operar de forma transparente e assegurar a continuidade de
servico devidamente remunerada. A fungdo de armazenamento no ambito do RT prevé uma
tarifa variavel fungdo da energia armazenada e tempo decorrido que deve ser modificada pois
considera um concessionario integrado.

A tarifa de armazenamento a aplicar por cada concessiondrio deve ser adicionada de uma
componente a calcular com base na remuneragdo dos activos da estag@o de gas e dos seus
custos operacionais quando ndo estejam a injectar ou retirar gas das cavernas. Esta existe para
assegurar o acesso a rede de transporte e as proprias cavernas salinas dos concessionarios.
Assim, o concessionario que possui a estagao de superficie devera poder tarifar as cavernas que

serve em fungdo do volume utilizavel de cada uma para permitir o acesso as redes.

Mantém-se a consideragdo das actividades de injecgdo e extracgdo jA preconizadas na
regulamentagio como custo variavel com base na solugéo proposta pelo RT.

Armazenamento subterrineo - Variaveis de facturagéo

A operacgéo da estacdo de gas implica custos significativos de prontiddo que ndo se reflectem no
tarifario e que terdo de ser considerados no &mbito dos regulamentos de operagéo para que o0s
custos incorridos sejam correctamente transmitidos ao utilizador. Parece excessivo nesta fase
apresentar “drivers” de custos para estas naturezas de custos variaveis contudo no curto prazo
deverao ser definidos processos de facturacio especifica destes custos.

Armazenamento subterrdneo - Contratagao

Considera-se importante possibilitar que os utilizadores das instala¢Oes de armazenamento
subterrdneo possam reservar espaco para acomodar a energia que pretendem utilizar o que
tacilitara a programacgdo da operagdo das instalagbes de armazenagem. Este procedimento

podera ser enquadrado nos manuais de procedimentos a implementar.
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6.8. Terminal de recepgéio armazenamento e regaseificacédo - Estrutura da Tarifa de Uso

Terminal GNL

Considera-se a estrutura tarifaria preconizada no RT para o terminal de recepgdo armazenagem
e regaseificagdo de GN ¢ inadequada ao seu funcionamento eficiente e susceptivel de ser
permeavel a abusos que nao consideramos passiveis de serem resoividos apenas com recurso
aos manuais operativos.

Lembra-se que o papel do terminal no SNGN nao tem paralelo em termos europeus. Trata-se de
um pais onde mais de 50% dos volumes programados se destinam & alimentacdo de um nimero
reduzido de centrais eléctricas elas préprias sujeitas as flutuagdes do mercado ibérico de
electricidade, introduzindo um nivel elevado de incerteza nos consumos semanais. Estas
condi¢Oes particulares levam a que se devam definir normas de utilizacdo e tarifas fortemente
desincentivadoras da altera¢do da programacao de navios e que assegurem 0s meios essenciais
para a operagdo segura do SNGN, possibilitando aos utilizadores 0s meios necessarios para
viabilizar o uso eficiente das infra-estruturas.

Entendem-se assim como objectivos do tarifario entre outros:
. Reflectir os custos dos diferentes servigos prestados no Terminal;

. Promover a eficiente utilizagdo desta infra-estrutura por forma a optimizar o seu contributo
para uma eficiente prestagdo do SNGN;

* Contribuir para que o Terminal de GNL seja um instrumento na garantia de abastecimento

e uma oportunidade para a fomentar 0 acesso aoc SNGN.

Enquanto o primeiro objectivo esta devidamente assegurado na proposta, a prossecugao dos
dois restantes implica um ajuste na estrutura tarifaria proposta no RT.

Sendo uma estrutura essencial, deve ser uiilizada no sentido de maximizar o seu papel no
ambito do SNGN de modo a, em cada momento, permitir pelo menos importar a quantidade de
GNL possivel para cobrir as necessidades do SNGN.

O incentivo fundamental deve ser no sentido de maximizar o uso do terminal. Tem por isso de
ser protegido o interesse do terminal em incentivar a emissao anual da maior quantidade de gas
possivel. A tarifa de uso do terminal deve reflectir o equilibrio do uso da armazenagem
operacional do tempo de permanéncia do gas e do uso da capacidade de regaseificacio. Este
equilibrio exige que a ligagao entre as diferentes fases do processo ndo podendo ser vendida em

separado no gue se considerar a relagdo desejavel entre emissado e armazenagem.

Normalmente e por principio, deve incluir-se na tarifa de regaseificagdo, o custo de
armazenamento inerente ao funcionamento normal do terminal se o seu caudal de emissao for o
optimo com a folga habitual para a variabilidade das previsdes de chegada dos navios.
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A apresentagaio de precos separados para armazenamento e regaseificacdo leva a que em caso
de necessidade do utilizador, este possa optar por deixar o seu gas tanto tempo quanto o valor

de armazenamento permitir.

Para evitar este risco, deve ser definido pelo Operador do Terminal em conjunto com a Gestédo
Técnica Global do Sistema, o periodo de armazenagem adequado a utilizagdo do Terminal em
condi¢bes eficientes na dptica do SNGN.

A permanéncia do gas no Terminal, para além desse periodo, deve ter um custc complementar
de armazenamento mas apenas se ficar garantida a capacidade para descarga da préxima carga
programada por forma a desincentivar a sobre-utilizagdo da armazenagem no Terminal com
prejuizo da sua capacidade de recepgao e emissao.

Desta forma, optimizando a relagio entre armazenagem e capacidade de emissdo do Terminal,
estimula-se o cumprimento das programacdes estabelecidas, evitando transtornos nas
descargas subsequentes, e consegue-se também uma optimizagdc do custo unitario de
utilizacao face a proposta actual.

Assim, g tarifa de regaseificagdo devera reflectir um custo de armazenagem operacional pelo
periodo de tempo inerente ao eficiente funcionamento do Terminal e a tarifa de armazenagem
reflectird os custos para além deste periodo.

Esta légica de funcionamento est& implementada em varios paises destacando-se o exemplo
Belga.

6.9. Terminal de recepgao armazenamento e regaseificagao - Varidveis de facturagéo

s Recepc¢ao e descarga de um navio (prego fixc por navio)
* Armazenagem:

o Basica: Considera o navio de dimensao tipica considerando correcgao

proporcional para navios menores e maiores que o de referéncia.
o — Flexibilidade: Armazenagem disponivel acima do valor da basica.
e Emissdo: Capacidade em energia emitida por dia.
¢ Carga por camido.

Devem ser desenvolvidos pregos para os diversos servigos especificos a pedido dos utilizadores
no ambito da utilizagae do terminal.
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7. CONCLUSOES

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Especificidades do sector do gas natural

A proposta regulamentar do gas natural em analise evidencia uma excessiva aproximagio das
solucbes ja adoptadas pela ERSE na regulamentagdo do sector eléctrico, nem sempre
adequadas as especificidades do sector do gas natural.

Complexidade dos regulamentos propostos

A proposta regulamentar do gas natural em analise evidencia uma excessiva complexidade face
a necessaria transparéncia e facilidade de entendimento por parte dos utilizadores .

Progressividade da regulamentagao

A publicagao deste conjunto de regulamentos ira langar as bases de reorganizacdo do
funcionamento de todo o sector do gas natural em Portugal, pelo que se considera necessario
adoptar a maxima prudéncia na evolugdo do corpo regulamentar a desenvolver, acomodando a

complexidade de forma gradual em linha com as exigéncias crescentes da abertura de mercado

Para 2007, ano de abertura do mercade electroprodutor, a operagdo do sistema podera
faciimente ser garantida com um conjunto simplificade de regras, sem prejuizo, quer da
qualidade do servigo prestado, quer da implementagao progressiva e ponderada da diversa
regulamentagao.

Equilibrio econémico-financeiro das concessoes

A ERSE propde gue o reconhecimento tarifario dos custos de investimento das varias infra-
estruturas concessionadas seja efectuado através de uma tarifa média constante ao longo de
todo o periodo de concessao (40 anos).

Esta opgao teria como consequéncia um significativo atraso temporal no reconhecimento tarifario
do efectivo custe do capital, dando origem a importantes “desvios tarifarios”, cuja recuperagao se

estenderia por mais de 30 anos.

A proposta da ERSE, nesta matéria, podera mesmo pdr em causa a viabilidade econ6émica de
algumas infra-estruturas, pelo que teria de ser previamente demonstrada a possibilidade de
manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro das correspondentes concessdes.
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