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Parecer do Conselho Consultivo da Entidude Reguladora dos Servigos Energéticos
sobre o Plane de Actividudes e Or¢amento para 2004 apresentado pelo CA a0 CC
em 14 de Agosto de 2003

Parecer n° P - 2/2003
1- Enquadramento

Nos termos das normas contidas nos artigos 31° n° 2 alinea b) & 51° 1°1 dos Estatutos da
ERSE, aprovados pelo Decreto —Lei n° 97/2002, de 12 de Abril, com pete ao Conselho
de Administra¢io elaborar anualmente o Plano de Actividades e o Orgamento o qual,
dada a natureza juridica da ERSE, enquanto Servigo Auténomo do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e independente no exercicio das suas fungdes,
passou a integrar o Or¢amento do Estado.

Conforme estipula o artigo 51°n° 2 dos Estatutos da ERSE, o projecto de Orgamento da
ERSE elaborado pelo CA é submetido & aprovagie do Ministro da Economia com os
pareceres do Fiscal Unico e do CC.

Na apreciagdo do Orgamento, o CC tem subjacente que, por forga deo novo estatuto, a
ERSE esta agord sujeita ao quadro de referéncia das normas e directrizes que regulam o
processo de elaboragio do Orgamento do Estado e dos orgamentos privativos que o
integram e, consequentemente, o dmbito do parecer fica limitado a uma avaliaglio do
rigor ¢ da adequacdio dos'méios financeiros previstos para a realizagio do Plano de
Actividades.

O projecio de Orgamento remetido cm. 1 de Apgosto a0 CC, dado que ndo tinham, ainda,
sido divulgados os pressupostos e as regras orgamentais para ¢ ano 2004, havia sido
elaborado com base nos parimetros definidos para o ano anterior, situaghc que a

'/P manter-se levaria a admitir, 4 partida, a possibilidade de virem a scr introduzidos
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ajustamentos e correcgdes automaticos decormentes da actualizagio dos Pressupustos.
Contudo, cm 14 de Agosto o CA da ERSE remcteu a0 CC uma nova proposta_de
Orcamento para 2004 que ‘tem jA cm conta os pressupostos gerais para 2004,
estabelecidos pela Direcgfio-Geral do Orgamento através da Circular n.® 1302, para a
elaboragfio do orgamento para os Servigos Autéhomos, onde se enquadra a ERSE.

Nesta medida, o presente parecer incide sobre o novo projecto de Orgamento & tem em
linha de conta a avaliagio da ohservancia dos principios e regras consagrados na citada
Circular.

Assim, com o enquadramento acima enunciado & nos termos do artigo 43° n°l, alinea a),
dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n® 97/2002, de 12 de Abrl, o
Conselho Consultivo emite o seguinte parecer sobre os documentos intitulados “Plano
de Actividades 2004” e “ Orgamento para 2004” que lhe foram submetidos, para
apreciagio, pelo CA.

Plano de Actividades

O documento intitulado “Estratégia e Plano de Actividades 2002-2004" apresentado em
2002 integra a explanago da estratégia da organizagfio, o estabelecimento das metas a
alcangar, através da definigdo dos objectivos a atingir, a identificagdo das actividades
necessarias para a prossecugdo dos objcctivos delineados, bem vomo a responsabilidade
de cada uma das areas da estrutura organizacional para as actividades a desenvolver,
consubstanciando, nesta medida, um instrumento de gestdo e dc orienta¢dio da accio _da
ERSE de extrema relevéncia e pertinéncia para tados os elementos da organizagio.
Nesta conformidade, o “Plano de Actividdes para 2004” apresentado pelo CA insere-se
numa linha de continuidade definindo as prioridades ¢ linhas de acgiio que deverdo
Ppautar a actuagdo da ERSE, de acordo com os valores assumidos e com a estratégia

delineada. Importa, ainda, sublinhar gue o PA proposto tem igualmente em conta as

Edificio Reskela - Rua Dom Cristoviio da Gama, 1 - 1400 -113 Lisboa - Telefonc: 21 303 32 00 - Fax: 21 303320

Emoil: grse@erse ot - Internet: www,erse st



I

A

ENTIDADE
REGIN ADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHD CONSULTIVD

alterages operadas em 2003, pela Resolugo do Conselhe de Ministros de 28 de Abril,
relativa & politica energética e pelas novas Dircetivas comunitarias relativas a
iiberalizagio dos mercados de energia eléctrica e de gas natural,

O PA apresenta-se como um documento bem estruturado onde’ se descrevem e
Justificam as acgBcs a realizar em 2004 estabelecendo 8 uma articulagdo mais estreita
com o Orgamento que evidencia a imputaglo de custos as actividades planeadas, por
forma a permitir avaliar como seriio repartidos, entre as diferentes areas de intervencio,

0s recursos financeiros conforme se evidencia no quadro seguinte;

Tarifas e Pregus 621.745 B.63%
| Concorréncia e Consumidores 777.030 10.78%
D_&pacho € Redes ‘ 610.012 8.46%
Sistema POblico 783.851 10.88%
Actividades Gerais 4.409.611 61.25%
TOTAL 7.202,249 100,00%

Facando a anlise na generalidade ressalta que, paralelamente a conso!idagﬁo do
trabalho j& desenvolvido em anos anteriores, sobretude na vertente regulamentar,
denota-se uma intensificagho e extensio das actividades decorrentes, em larga medida,
das novas airibuiges da ERSE, sobretudo no que respeita 4s Regides Autonomas e ao
sector do gis natural mas também acautelando, na medida do possivel, as
consequéncias das incertezas quanto 4 evoluglio das 'condicionantes externas,
nomeadamente, as relacionadas com o processo de liberalizacio dos mercados de
energia eléctrica ¢ de gas natural. Neste contexto, cumpre sublinhar as seguintes
actividades que, pels sua importéncis, marcarfio certamente a actuagio da ERSE em

2004: (1) continua¢do da implementagio da liberalizaciio do sector eléctrico, visando
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nomeadamente & construgio do MIBEL ¢ a abertura de mergado; (ii) preparagio do
processo de liberalizaggo do sector do gas natural de que se destaca a aprovacio do seu
enquadramento regulamentar e o desenvolvimento do sistema tarifario do sector em
causa; (i1i) promogic da convergéncia tarifiria nas Regidies Auténomas dos Agores e da
Madeira com as tarifas de Portugal Continental, prevendo-se designadamente a
realizago de um estudo sobre o 1mpacto daquela convergéncia nas tarifas do continente
& das regides,
Ainda na optica da generalidade e para além dos projectos estritamente técnicos & de
realgar os compromissos assumidos no tocante ao aprofundamento de mecanismos que
garantem a dcfesa dos consumiddre's, nomecadamente, através: (i) da criagio do Nucleo
de Apoio a0 Consumidor de Energia (NACE), visando disponihilizar novos SCTVICOS 208
consumidores de energie eléctrica e de gas naturel, como sejam o atendimento
telefénico e presencial e a disponibilizaghio de informagdo relevante para os
consumidores; (ii) da promogio da arbitragem veluntiria, através designadamente do
desenvolvimento de mecanismos tendentes 3 criagia de um centro de arbitragem para os
sectores eléctrico ¢ do gis natural; (i11) da promogho da melhoria do tratamento de
reclamagdes, passando a ERSE a incluir nas suas acgoes de inspecglio as empresas
cléctricas das Regides Autonomas, as Cooperativas Eléctricas e as Empresas de Gas
Natural.
Pagsando a uma anélise mais pormenorizada e tendo em conta a intervengio que a DGE
ainda tem no sector do gas natural até a liberalizacio completa, sugere-sc que sejam
clarificades algumas das referéncias constantes do PA nos seguintes termos:
- na pagina 9 no 7° travessiio (=) “Supervisionar....... para garantir a eficiéncia dos
mercados de electricidade e de gds natural »
- Dna pagina 10 no 4° travesséio (=) inserir uma nota de pé de pagina com o seguinte
leor: Neste momento encontra-se em vigor ¢ Regulamento aprovade pelo
Despacho DGE 19408/02, de 20 de Junho.
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- napagina 20 na 14* linha “....... as tarifas e pregos do gds natural, sem prejuizo do

disposto na artigo 6° do mesmo diploma.

3- Orcamento

A titulo prefiminar reafirma-se a nota invacada ne enquadramento do presente parecer
de que, na elaboracdo do projecte de Orgamento, 0 CA teve em linha de conta as
directrizes cmanadas da autoridade orcamental do Estado que vinculam todos og
organismos cujas 'receitas e despesas se inscrevem na totalidade no Orgamento do
Estado, De igual modo, cumpre salientar que na sua andlise ao projecto de Orgamento o
CC teve em consideragio os critérios de razoabilidade e adequagio daquele documento
no quadro de uma conjuntura econémica que exige um esforgo acrescido de ngor ¢ de

contenciio,

3.1- Cnstos
No quadro seguinte apresenta-se a comparac3o da estrutura de custos do Orgamento

para 2004 com a do ano anterior ¢ a respectiva variaglio, quer em termos de valor tuer

em termos percentuais:

4
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Despesas com pessoal 4,632.951 4.905.614 272.663 589 |
Despesas com aquisic3c de bens

€ servigos 1.586.135 1.586.635 500 0.31
Despesas de investimento 201.697 710.000 508.302 252.01%
TOTAL 6.420.78 7.202.24 781466  12.20%

A percentagem de acréscimo do total dos custos relativamente ao ano anterior cifra-se
em 12,2%.

Relativamente &s despesas com a aquisi¢io de bens e servigos regista-se um
significalivo esforgo de contenciio porquanto a variagdo de 0,31% corresponde apenas a
uma actualiza¢éo de custos em fungiio do indice de inflagdo,

O aumento das despesas com pessoal (5,89%) resulta apenas do facto de se considerar
a0 longo do ano de 2004 a integragdo dos 13 novos colaboradores cujo recrutamento se
Ira concretizar até ao final do corrente ano, constatando-se que o orgamento de despesa
com pessoal foi elaborado numa dptica de contengdo, implicando nessa medida uma
actnaliza¢do de 0% face ao exercicio de 2003,

A nive! do investimento regista-se com agrado 4 aposta nas modernas tecnologias de
tratamento da informagfio que pressupde a renovaco e expansio do sistema informatico
gerando avultados custos que, todavia, se presume virem a ser co-financiados pelo POSI
.0 CC ¢ de opinifio que estas duas medidas sio qualitativamente justificadas no quadro
do alergamento das auibuighes da ERSE e, ‘naturalmente, aceita os correspondentes

(\ﬁ:/ -acréscimos de despesas.
Q} \Q,ﬁ
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Considerando o substancial aumente de actividades e responsabilidades e atendendo
sobretudo A nova area de intervencgio, a nivel da regulagdo do gis natural, a apreciagio

do CC, face is opgles e prioridades de gestdo ¢ as despesas correspondentes, néo

podera deixar de reflectir alguma preocupagio tendo em conta a substancial reduciio dos
eneargos com os estudos, uma vez que se reputa lundamental para a eficicia da
regulaghio, a aquisi¢io generalizada dec conhecimentos nas novag 4reas de competéncia,
por forma a permitir desenvolver a regulamentagio necesséria para o sector do gés
natural,

3.2. Receitas

Relativamente is receitas constata-se a nio exi sténcia de outros proveitos para além do
subsidio & exploragfio, previsto na alfnea a) don.® 1 do artigo 50° dos Estatutos.

Os custos do Orgamento da ERSE séo suportados pelas contribuigdes das entidades
concessiondrias ‘das redes de transporte de energia eléctrica o de gés natural “ma
proporgdo que anuaimente vier aq ser Jixada no mesmo, atendendo & relevancia e

impacte de cada tan dos sectores regulados no respeclivo funcionamento”,

Nao existindo um critério legal ‘de reparticio das contribuigdes de cada uma das
entidades que suportam o orpamento da ERSE incumbe ao CA, na elaboragio do
projecto dé Orgamento, propor a proporgio que julgar mais adequada ao principio
congagrado na lei.

Assinala-se que a chave de reparticio utilizada nio merccen qualquer reparo por parte
dos representantes da cntidade concessionaria da RNT e da entidade concessionaria da
Rede de Transporte de Gis Natwral, o que reflecte preocupagdes de equidade na

imputagio dos cncargos entre ambas as entidades, O CC entende dever relevar este
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facto por ser demonstrativo da Cooperagdo proficua entre a ERSE e as entidades
reguladas.

4, Conclusio

Na globalidade os documentos em apreciagic merecem ser destacados pela sua
transparéncia e rigor € configuram instrumentos de gestdo que asseguram ao CA a

prossecucio das missdes e objectivos da ERSE na senda de qualidade amplamente
reconhecida.

Tudo visto e ponderadu, o Conselho Consultivo, no uso da sua competéncia, delibera
dar parecer favoravel sobre o Plane de Actividades e o Orgamento para 2004,

Aprovado por unanimidade em sessiio plenaria do Conselho Consultive de 9 de
Setemhbro de 2003

0s Relatores O Presidente
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