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Assunto

Exm®. Senhor

Na sequéncia da apresentagdo, pela ERSE - Enfidade Reguladora do Sector Eléctrico, para
discuss@o publica, da “Proposta de Regulamentacd@o do Sector Eléctrico”, procedeu-se

também a uma atenta andilise das suas implicacdes sob o ponto de vista ambiental.

Assim, foi decidido compilar os comentdrios que, nesta éptica. se considerou oportuno fazer
no documento gue se envia em anexo e que constitui a confribuig@o conjunta das
Empresas do Grupo EDP para a discuss@o publica do tema sob este ponto de vista.

Agradecendo a oportunidade que nos foi dada de contribuir para a preparagdo de tdo

importante regulamentagdo do sector eléctrico apresento os meus melhores cumprimentos

Conselho de Administragéo

Francisto de iy Fueme sdnchez
(Admimstradoty
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PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DO SECTOR ELECTRICO

Comentarios breves
sobre a consideragéo dos aspectos ambientais
na proposta da ERSE de 19 de Maio de 1998

Joao Gongalves
Gabinete de Ambiente
EDP

1. Instrumentos de aplicacido de politica ambiental (e energética) considerados na PR

1.1. Comentarios de ordem geral

Ao mesmo tempo que estabelece como propdsito da PR o dever de “proteger os interesses
dos consumidores” fomentando a transparéncia e a concorréncia no sector eléctrico, a ERSE
explicita, logo no Capitulo 1, Enquadramento da Proposta de Regulamentag¢ao, o dever
de “ter em conta o interesse geral, nomeadamente aspectos ambientais”

Mais adiante, ainda nesse mesmo Capitulo, a PR faz referéncia aos aspectos essenciais do
servico publico descritos na Directiva 96/92/CE e, dentre elas, as “obrigagées de servico
publico relativas & protecgio do ambiente”.

No entanto, e sem pér em causa a sua importancia real para a prossecucao dos objectivos de
interesse geral ou para o cumprimento das obrigages de servico publico relativas a
proteccdo do ambiente, a PR apenas explicita, em termos concretos, os seguintes
instrumentos de politica ambiental (e energética):

a) Identificagdo e partilha dos sobrecustos associados a “obrigacido imposta ao SEP de
adquirir energia eléctrica produzida a partir de fontes renovaveis de energia, pequenas
aproveitamentos hidroeléctricos e instalagdes de cogeragdo” pela totalidade dos clientes
{(vinculados e nao vincuiados).

b) Criagdo de condigées favoréveis 3 descentralizagdo da producéo de energia eléctrica
(como consequéncia do anterior)

c) Estimulo as empresas de distribuicdo na promogéo de acgdes de gestdo da procura de
energia eléctrica, em cooperagdo com os seus clientes, contribuindo assim para uma
maior racionalidade na utilizagdo dos recursos endégenos.

No Capitulo 2 da PR, Discussdo e Justificagdo das Principais Solucées Propostas,‘ _
aparecem mais bem caracterizados os modelos de aplicagado daqueles mesmos instrymentos
de politica ambiental (e energética).

Assim, os aspectos referidos em a) e b) sdo abordados no Cap.2.1, Regulagdo Tarifiria
(Pag™. 8/9 e pag.14) onde se explicita a forma como os custos de aquisicdo a produtores em
regime especial devem ser internalizados “integrando nos encargos de aquisigdo de energia
da entidade concessionaria da RNT o montante correspondente ao prego de substituigdo do
SEP, sendo integrado nos €n.argos com o uso global do sistema o diferencial entre o valor
pago aos produtores e este mesmo montante”.
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Quanto ao aspecto ¢), a PR no seu Cap.2.9, Utilizagdo Racional de Energf'a, pag.60,
esclarece que a Proposta de Regulamento Tarifario em discuss@o contempla ja algumas
medidas que poderado servir de base para um conjunto coordenado de acgdes futuras, como
sejam:

= a pretensdo de que na definicdo das estruturas tarifarias se proporcionem os adequados
incentivos a uma utilizagdo racional dos recursos por parte dos consumidores €
utilizadores das redes do SEP,;

= a possibilidade de serem cobertos custos em projectos de gestdo da procura através de
uma parcela prépria que reflectird um valor maximo de custos relativos a projectos aceites
(parcela Rps,,,. da féormula basica de calculo da tarifa de Venda a Clientes Finais -Art® 38°
, pag.35/87 ),

= a2 inclusdo na tarifa de Uso Global do Sistema dos custos associados a medr'dag de
politica energética (e _ambiental?) como sejam a utilizagdo de recursos renovéveis e
enddégenos (parcela POL, da férmula basica de calculo da tarifa referida -Art°22° pag
17/87).

Ao longo de toda a meméria explicativa e justificativa das solugdes propostas na PR e dos seus
anexos, & excepgao da Proposta de Regulamentagido do Despacho, apenas se encontrou uma
referéncia expressa, que se nos afigurou distinta das que anteriormente se mencionaram,
quanto a natureza dos custos incorridos pelo SEP e justificados por razées ambientais.

Essa referéncia corresponde & descricido das Actividades de Distribuicdo de Energia
Eléctrica que ¢é feita nos Art™ 28° a 30°, pag 24/87 e 25/87 e, subsequentemente, nos Art™ 34°
e 35° |, pag. 27/87 e 28/87 relativas as tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo e
concretamente traduzida na parcela R,,,, da férmula de calculo respectiva.

Mesmo assim, os custos incorridos para a protecgdo do ambiente apresentam a ressalva de
terem que ser “explicitamente aceites para efeitos de regulagdo”.

As tarifas de Energia e Poténcia, Art° 20° pag.12/87 e de Uso da Rede de Transporte, Art°
24°, pag. 20/87ou nao incluem qualquer parcela “ambiental”, caso da segunda, ou, uma vez
mais, se limitam a considerar os custos de aquisi¢do a produtores em regime especial, casc da
primeira.

Tao pouco as Actividades de Aquisicdo de Energia Eléctrica € de Gestao Global do
sistema, descritas nos 14° a 17° pag.9/87 e 10/87 vao mais Ionge nesta matéria. A menc¢ao
indiferenciada a “outros custos do exercicio” que é feita nestes Art®* , bem assim nos 18° e 19°
relativos as Actividades de Transporte de Energia Electrlca parece a este respelto
extremamente vaga e pouco mobilizadora.

E necessario percorrer a Proposta de Regulamentagdo do Despacho para encontrar algumas
referéncias concretas a aspectos ambientais que podem ter uma influéncia sensivel na
operagao do Sistema e que nio estdo cobertas pelas preocupagdes explicitas da PR nesta
materia e ja mencionadas nas alineas a) a ¢) da pagina anterior.
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1.2. Comentarios especificos a Proposta de Regulamentagdo do Despacho

A Proposta de Regulamentagio do Despacho, logo no seu Cap.| -Disposigcées e Principios
Gerais introduz (Art® 1° -Finalidades do Despacho) uma nogdo diferenciada daquelas que
constituem as preocupagdes explicitas da PR e restantes anexos em matéria de preocupagdes
ambientais, como anteriormente se descreveu. :

Trata-se da nogdo de ‘restricdo de caracter ambiental” como eventual condicionante da “Ordemn
de Meérito” de despacho dos centros electroprodutores, tal como é definida no Art® 3°, pag.2/39,
€ com as implicagbes previstas nessa mesma pagina, no Art® 5° -Ndo Discriminagéo.
designadamente quanto & possibilidade dessas restricdes poderem conduzir ao estabelecimento
de diferengas de tratamento nas relagbes do Despacho com os produtores, distribuidores e
outros utilizadores da RNT.

Esta questdo tem uma repercussao evidente na caracterizagdo da metodologia utilizada na
Programacio da Exploragao (Art® 3°, pag 13/39 do Cap. IV) onde aparecem listados, ainda que
de forma néo exaustiva mas suficiente a este nivel, os Critérios e os Dados a serem observados
na elaboragéo dos diversos Programas.

Apenas duas pequenas correcgdes técnicas se propdem no antepenultimo ponto dos Dados
(Pag15/39): a anulagdo da palavra “acumulados” pois pode haver lugar & necessidade de
tambeém atender a valores ndo acumulados das emissdes; e & utilizagdo da expressdo emissdes
atmosféricas em vez de “emissdes poluentes”, para abarcar sem qualquer sombra de duvidas.
as emissdes de CO,, expressao de resto utilizada em Critérios (pag 14/39).

Aspecto a que se atribui grande importancia neste contexto é a sujeicdo das actuacdes do
Despacho a auditoria por parte da ERSE, da forma como se descreve no Art® 8° -Auditoria.

Efectivamente, nio se julga possivel antever e regulamentar a anteriori todo o conjunto de
actuagdes a que o Despacho possa langar mao para responder a restricées de caracter
ambiental previstas na legislagdo, ou em instrumentos regulamentadores da sua aplicagdo
pratica, tanto mais que algumas dessas restrigdes, designadamente as que se referem a tectos
de emissao anual, permitem uma gestao técnica ndo deterministica por parte do Despacho.

A sujeicdo das actuacgdes decididas pelo Despacho a auditoria por parte da ERSE &, quanto a
nos, garantia suficiente, de transparéncia e credibilidade do processo.

Nestas condigdes, considera-se que a referéncia ao “sancionamento” por parte da ERSE dos
condicionalismos de ordem ambiental que sejam indutores de “discriminagdo’, tal como
contemplada no Art® 5° n&o podera ser um sancionamento prévio individualizado relativamente
a8 cada actuagdo do Despacho, pois isso retiraria operacionalidade ao processo, mas um
sancionamento quanto aos principios sobre os quais essas actuagdes assentarao.

Como contrapartida do anterior, julga-se interessante rever o Cap. IX -Registos e sua
Divulgagdo, pag 37/39 no sentido de se discriminarem em tipologia especifica os registos das
actuagdes com influéncia na determinagao da ordem de meérito “ambiental”. A divulgacao destes
registos, art® 5° pag.38/39, deveria por seu turno revestir um caracter limitado.
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2. Outros aspectos ambientais de relevo nio considerados na PR

E perfeitamente compreensivel que existam limitagdes naturais ao alargamento do ambito da
PR, para além dos limites definidos na legislagdo que a enquadra.

No entanto, uma primeira reflexao que se nos oferece fazer € que o conceito de politicas e
medidas de protec¢do ambiental, tal como aparece descrito no corpo principal da PR, nio deve
possuir uma latitude inferior & de qualquer da partes (anexos) que a integram, concretamente a
Proposta de Regulamentagio do Despacho e, em menor escala, a Proposta de Regulamento
Tarifario.

Porém, mais importante do que isso & a existéncia na nossa actual envolvente politica e socio-
econémica de constrangimentos ambientais de varia natureza com incidéncia significativa na
regulagao, em geral, do SEP.

Condicionamentos ambientais impostos por Directivas e Protocolos internacionais, em estado de
constante evolugio, no sentido da imposigao de restrigdes cada vez mais exigentes, bem assim
pela legislagdo, regulamentos e licencas de construg@o e operagao definidos na Lei portuguesa,
tem que ser assimilados pelas varias componentes do SEP, constituindo custos incorridos que
tem que ser internalizados.

A titulo de exemplo refiram-se os custos externos que decorrerdo da aplicagdo da Directiva
sobre Prevengdo e Controlo Integrado da Poluigdo, ou da proposta de Directiva sobre limitagdo
das emissdes de gases responsaveis pela Acidificagdo. Ou ainda, das Directivas quadro sobre
Gestéo dos Recursos Hidricos ou sobre Qualidade do Ar.

Taxas ambientais resultantes do principio do poluidor-pagador ou como factores de regulagao
quanto as opgdes energéticas a tomar, estas Ultimas com um enorme énfase no debate sobre
alteragbes climaticas, definido como prioritario pela U.E., estdo também na ordem do dia em
Portugal, no ambito da actual discussio sobre reformulagio do sistema tributario.

As mais recentes propostas de criagdo dum imposto sobre o consumo dos produtos energéticos,
incluindo a electricidade, e os valores significativos que esse imposto pode assumir, devem ser
analisadas com a maior atencio pela ERSE, pelo impacte negativo que dai pode resultar numa
perspectiva de redugdo das tarifas de energia eléctrica e na definicao das correspondentes
formulas de calculo, tendo em conta o critério de partilha por todos os clientes do Sistema.

Também mereceria destaque a consideragdo da evolugdo significativa que estdo a sofrer os
conceitos de Utilizagdo Racional da Energia e de Projectos de Gestio de Energia (DSM) no
sentido da sua eficiéncia global em termos ambientais, ou seja de contribuir para a limitacao das
emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa, designadamente o CO, ‘

Como possivel implicagdo deste tipo de analise & previsivel uma maior penetragdo do consumo
de electricidade substituindo outras formas de energia primaria. Cabe referir neste ponto o
desenvolvimento e disseminacg&o de electrotecnologias de largo rendimento.

De que forma se deverao premiar estes ganhos de eficiéncia energética global é uma questao
que, mesmo sem pretensées de ficar desde ja respondida na PR, poderia ser objecto de
referéncia preambular nessa Proposta.

Lisboa, 30 de Junho de 1998
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