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Lisboa, 22 de Setembro de 1997

Ref. 255/97/61.000

ASSUNTO: Comentarios a “Anincio de Proposta de Regulamentagdo”

Foi com muito agrado que recebi o documento acima referido, acompanhado de palavras
amaveis que muito lhe agradeco.

A leitura do documento permite-me, desde logo, reconhecer que o0 mesmo constitui n&o
sé uma referéncia valiosa para os interessados na actividade normativa e econémica
ligada & energia e em particular, & energia eléctrica, mas também que se trata de um
instrumento motivador de um maior conhecimento das condicionantes e desafios com
que confrontam os produtores e consumidores de energia eléctrica.

A meu ver, estes dois aspectos s&o essenciais para que o comportamento de mercado se

- instale e consolide em Portugal e portanto que os respectivos agentes venham a ser

dialogantes activos, para que no final, cancentrando-se a regula¢&o exactamente no
estabelecimento do equilibric e equidade na sistema eléctrico.

O documento suscita, entretanto, um conjunto de reflexdes que como € seu pedido, junto
envio, esperando que as aceite como um contributo porventura Util a futuros trabalhos da
ERSE a que preside.

Creia-me profundamente convicto da utilidade deste tipo de iniciativas e seguro do
sucesso que a ERSE ira obter no exercicio da sua missao.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Ribeiro da Silva
Presidente



PARTEX

l A REGULACAO DO SISTEMA ELECTRICO PORTUGUES

Breves Reflexdes

Setembro de 1997




s

B

PARTEX

1- Introducdog

A criacdo de uma “Entidade Reguladora para o Sistema Eléctrico” (ERSE) em Portugal coloca-se num
contexto que hoje em dia & comum designar-se por “nova ordem energética”, caracterizada pela
“desregulamentagado’, “desmonopolizagda”, “liberalizagdo” e “mundializagdo da economia”. Por outro
lado, correlaciona-se com outro aspecto actual que tem a ver com a questdo de saber como definir uma
Politica Energética que tenha em conta, simultaneamente, a tendéncia para a liberalizagdo dos
mercados, a salvaguarda do interesse publico atribuivel & energia e a defesa dos interesses e direitos

essenciais dos consumidores.

As experiéncias recentes mostram que na 4rea da energia é possivel a entrada de operadores privados
mesmo em sectores sem concorréncia mas em que o Estado, utilizando as figuras da concessdo e da
regulacido, pode perfeitamente defender os interesses publicos sem necessidade de ser accionista, ainda

que minoritario.

Mesmo tendo em conta que num contexto de liberalizag&o do sector eléctrico o servigo de transporte e de
distribuicio de electricidade podera continuar a ser garantido pelas grandes empresas num regime de
“monopdlio natural ", cujo papel é determinante no conjunto da economia, remanesce a problematica de
saber quais as bases, os limites e os constrangimentos que tal movimento coloca, sobretudo
conhecendo-se a pequena dimensdo em Portugal do sector sujeitc & concorréncia (SEl), as suas

limitagées para aceder ao SEP, isto €, as redes de transporte e distribuicdo.

O documento agora apresentado pela ERSE tem a virtualidade de demonstrar a dificuldade em definir os
contornos de um tal exercicio, reconhecendo que n&o existe modelo tnico de regulagdo equacionando as
duvidas existentes sobre o caminho a seguir, embora o texto em aprego reconheca, desde logo, que o
legislador definiu "de uma forma ja bastante desenvolvida os principios gerais da regulagdo nos
Decretos-Lei de Julho de 1995 e nas alteragGes posteriores, e ao prever ainda a existéncia de sete

reguiamentos que parecem apontar para uma regulagado explicita, exaustiva”.

Esta questdo & tanto mais importante, quanto os problemas subjacentes n&o se apresentam apenas de
um ponto de vista juridico, mas também do ponto de vista social, tecnolégico, econdmico e, sobretudo,
politico. E salienta-se o nivel politico, porque & aos politicos que compete definir os niveis de regulagdo
face aos fins em vista - econdmicos, ambientais, tecnoldgicos, etc.

Com o presente “paper” e, dada a fase de primeiros contactos e de reflexdo sobre tdo complexa situagao,
os comentérios a seguir #xpendidos, sem pretenderem responder exaustivamente as questdes colocadas
de formz genérica no documento em aprego, constituem apenas elementos de reflexdo e,

simultaneamente, possiveis respostas e contributos para algumas daquelas questdes.
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2- Algun 3 o | !

Parece consensual que um dos aspectos centrais da “regulagcéo” dos sectores da electricidade e,
também do g&s, se centra no principio de que todas as partes intervenientes no processe sejam
tratadas igualmente, ou seja, & necessario gue 0s consumidares paguem o justo prego pelos
servigos que Ihe s3o fornecidos e que os produtores recebam a justa remuneragao do capital que
investiram. Contudo, & muitas vezes na definigdo do que & “prego justo” e “justa remuneragdo do

capital " que reside um dos principais problemas da regulagdo.

Muitas vezes, a nogao de capital investido coloca sérios problemas. Assim, a exigéncia de
equidade reporta-se, na maioria das vezes, mais sobre os procedimentos do que sobre a
substancia das decisdes, podendo cair-se na situagdo de o Regulador se assumir mais como
“uma instancia judiciaria”. O respeito por procedimentos demasiado restritivos, muitas vezes
longos e pesados, a observancia de regras de conduta prescritas até ao detalhe, podem ocultar
o objectivo fundamental da regulagéo, que é a de impedir a ineficiéncia economica e de qualidade
do sistema, em particular, em detrimento dos consumidores, sobretudo em faixas do mercado
nas quais a concorréncia € inexistente ou, incipiente. Normalmente, € um problema que acontece
no sistema americano, cujas “Comissoes de Regulagio” sdo, na maior parte das vezes, eleitas e,

por isso, mais “vulneraveis”.

A opcao portuguesa, que prefigura uma independéncia dos partidos politicos €, em certa medida
do Governo, pode contribuir para evitar @ desencorajar as interferéncias politicas e as pressdes

dos interesses particulares.

A curta experiéncia dos sistemas de regulagdo, parece indicar que, por exemplo: através de uma
regulagdo do tipo “price cap” o regulador &, em ultima andlise o arbitro da transferéncia
importante entre interesses privados opostos, quer de consumidores, quer de accionistas; que 0s
poderes de ‘“investigacdo” de que dispde sao estruturalmente insuficientes dado que s&o
limitados pelos direitos fundamentais que as empresas privadas detém para defender os seus
negocios; que qualquer decis&o importante que o regulador assuma tera sempre efeitos a nivel
da Bolsa que o torna extremamente vulneravel a acusacdes de beneficiar esta ou aquela parte.
S3o situacdes deste tipo que conduzem, a maioria das vezes, a uma intervencao ( “auto-
constrangimento regulador, por inibigdo assumida’) mais “dura” por parte do regulador na

“gestao” das empresas.

Contudo, parece importante deixar aqui desde ja um alerta quanto a necessidade da manutengéo

de um elevado grau de independéncia da ERSE, quer face ao poder politico, quer face ao

3
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operador tradicional, porquanto, se trata ainda de uma entidade hegemoénica. E que nestas
condicdes a pratica mostra que o papel de arbitro do regulador pode ser dificultado pelo facto de
2 a regulacdo poder actuar em sentido inverso, ou seja, o regulador acabar por ser “capturado”
pelo proprio sistema que pretendia regular: a chamada “Teoria da Captura”. A simples
privatizacdo, no caso dos monopolios naturais, nao lhes confere de imediato o caracter de

entidade que funciona em concorréncia, podendo mesmo, na auséncia de regulador, assistir-se

ao reforgo da sua hegemonia.

e OQutro aspecto a ter em conta € que o desenvolvimento de novas formas de concorréncia e a

muitiplicagao das interdependéncias criadas sujeita o sector energetico a enormes incertezas:

“incertezas macro e micro economicas, relativas ao crescimento econdémico, a evolugdo dos

precos, a procura, as taxas de cambio;

*incertezas sobre a disponibilidade e o custo das tecnologias as quais podem acarretar uma
mudanga nos modos tradicionais de organizag&o. Basta ter em conta que até a data o progresso
técnico se desenvolveu num ambiente monopolista ou quasi-monopolista, € que num universo
de “price making’ o custo do progresso se repercute nos pregos € nas tarifas, € que numa

situagéo de “price taking’, este é condicionado pela competitividade, a baixa dos custos e dos

pregos;

*incertezas sobre a forma como serdo assumidos os problemas ambientais ( limitagdo das

emissoes, taxas, etc.)

*incertezas sobre as formas de regulamentagdo que serdo implementadas, nos diferentes

paises, relativas a transformagao das formas de organizag&o da industria eléctrica;

Tais incertezas traduzem-se em diversos riscos, entre os quais os de mercado e os

relacionados com o quadro regulamentar:

:
E
I
E
:
i
|

- entre os primeiros, podemos considerar, a montante, a competitividade das diferentes

B

energias primarias, quer em termos de pregos, quer em termos de tecnclogias (p.ex.ciclos
combinados) e, a jusante, as novas formas de concorréncia, a emergéncia de possiveis
B sistemas energéticos descentralizados, a combinagdo eficaz de diversas gamas de

% actividades ( gas, electricidade, aquecimento, telecomunicagdes, gestao energética);
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- entre os segundos, enquadram-se os riscos associados & alteragdo possivel e imprevisivel
das diferentes disposigdes regulamentares, inciuindo a respectiva dimensao ambiental, os

i efeitos dos novos sistemas entretanto implementados e a evolug&o da jurisprudéncia.

« Neste contexto & importante ter a nog¢ao do perfil que deve caracterizar o “Regulador’ devendo

integrar, simultaneamente, uma “Perspectiva Comercial” com a preocupagdo de “Servigo de

fhis

Interesse Publico”. Alinhemos alguns aspectos sintetizados nos seguintes dois vectores:

A) Prossec objectivo Liti racter publi novas modali
do Governo

Os processos de liberalizagdo ndo sdo acompanhados de um completo apagamento dos

objectivos de politica de interesse publico. Alguns deles s&o prosseguidos atraves de regras

transitérias publicadas de forma clara e previsivel, com procedimentos de financiamento para
o conjunto dos operadores em concorréncia (p.ex. para a promogdo das Energias
Renovaveis-ER) ou para os consumidores do segmento cativo ( p. ex. custo de acgdes de
gestao da procura de Energia). Outros objectivos, sdo inscritos-nas leis de liberalizagao, tais
como a proteccdo do ambiente e a promog&o da eficiéncia energética, sobretudo através da
gestdo da procura de electricidade. A prossecugdo destes objectivos ndo relevando das
principais prerrogativas do regulador, implicam, contudo, uma aten¢do acrescida quanto a
promogdo e o controlo da concorréncia. Face as insuficiéncias do mercado ou da acgéo do
regulador, o0 Governo reserva toda a liberdade para agir de forma indirecta. Por exemplo, no
caso da gestdo da procura de electricidade, isto pode acontecer através da criagdo de
organismos auténomos de promogao de eficiéncia nas utilizagdes energéticas, definicdo de

normas de eficiéncia, ou de programas de criacdo de mercados para certas tecnologias.

De resto, em termos tecnoldgicos, e isto parece-nos uma das lacunas do documento
apresentado por nio lhe fazer referéncia directa, no contexto das actuais transformacdes
tecnolégicas e estruturais do sector eléctrico, os reguladares tém estimulado a industria a
incluir as chamadas técnicas de "Demand-Side Management” (DSM) nas suas opgdes de
oferta energética. Reconhecendo que a redugio da procura pede muitas vezes ser menos

cara do que a construgio de novas capacidades de produgdo, muitas empresas do sector tém

sido encorajadas a integrar técnicas de “Least-Cost Planning” ou de "Integrated-Ressources

Planning” (IRP). Uma das questdes importantes que actualmente & debatida nos Estados

L]

Unidos, prende-se com a necessidade de saber, num contexto no qual o IRP estd bastante
avangado, se o0 DSM pode sobreviver num contexto de total competicdo do Sector Eléctrico

sem um envolvimento activo do Governo. Deve relembrar-se que a nivel da UE esta em
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discussao uma proposta de Directiva sobre IRP, & qual o sector ndo podera ser alheio, entre

outros, em terrhos de rendibilidade.
B) A Regulador vern

Por sua vez o caracter discricionario do poder regulador & circunscrito as prerrogativas que
emanam do poder politico. A atribuigdo de importantes poderes de controlo atribuidos a uma
entidade reguladora s3o necessarias para assegurar, simultaneamente, o desenvolvimento da
dinamica concorrencial e a regulamentacao das relagdes existentes no seio dos monopdlios
naturais, tendo em vista a protecgdo julgada necessaria dos consumidores. Contudo, esta
autonomia naoc significa a transferéncia de todos os poderes de controlo para o Regulador,
dado que ele se insere num dispositivo de controlo et de prescrigdes com outras instituicdes
existentes: ministério e empresas. E claro que se trata de um dispositivo profundamente
conflitual resultante das dificuldades de ajustamento das regras de harmonizagdo estavel
entre eficacia e equilibrios em termos de repartico de rendimentos. Em sintese, o Regulador
cumpre uma missdo de servigo publico mas ndo lhe compete definir os seus principios, ou

seja, esta sujeito ao chamado “controlo da legalidade”.

3- Algumas questdes praticas relacionadas com a Regulacao

Neste ponto evitar-se-a a alusdo aos diplomas e respectivos artigos j& que s@o profusamente
ilustrados, quer no documento apresentado pela ERSE, bem como ja se referiu, o grau de detalhe
dos diplomas que Ihe subjaz torna preferivel que nos detenhamos apenas nalguns aspectos que

serdo de primordial importancia para o futuro da regulagéo do Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

Contudo, no ponto 4, embora possamos incorrer nalgumas repeticdes de aspectos aqui tratados,
procurar-se-a objectivar algumas questdes respeitando a ordem de abordagem proposta na “Secgao

3- Questdes a debater”.

Assim, julgamos que se colocam varias questdes, cujas solur;c'neé técnicas que vierem a ser
adoptadas terdo concerteza em consideragcdo a evoluggo histdrica do SEN, o desenvolvimento do
Mercado Interno da Electricidade (MIE) e, particularmente, as relagdes a estabelecer no mercado
ibérico, bem como as recenies reflexdes sobre as experiéncias feitas noutros paises, como de resto

ja acima foi aflorado. Trata-se de aspectos que se prendem sobratudo com :

Conflito de interesses entre empresas,;
e Tipo de tarifas a aplicar, e o respectivo valor;

e  Concorréncia, regulagdo e eficiéncia econdmica;
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e  Subsidios cruzados;,

e Correcgdo de hidraulicidade;

e Condicdes de passagem do sistema vinculado para o sistema n&o vinculado,

e Rede de transporte; .
. Tipo e valor da tarifa de transporte a aplicar;

e Relacionamente entre os utilizadores do SEP, do SNEV e dos produtores independentes,
bem como com os utilizadores da rede espanhola;
Transposi¢do da directiva * Mercado Interno de Energia”;

Defesa dos interesses das consumidores.

[ ] L ]

3.1-A passagem de um sector caracterizado por uma integrag&o vertical, caso da EDP, sujeita ate ha
bem pouco tempo, ( apenas se encontravam fora alguns pequenos produtores) a uma completa

situacdo de horizontalidade, significa que os diversos sub-sectores (produgo, distribuico e

fakac)

transporte) passam a ter uma relagdo de natureza comercial o que aumenta a probabilidade de

conflitos, sendo um dos mais importantes o da distribuigdo dos resultados pelas varias empresas.

s ¥

Num sector ndo integrado, em que anteriormente, o nivel de pregos de venda face a procura
eram definidos pelos proveitos da empresa podendo ser feita a regulagio ao nivel dos pregos de
venda aos clientes “finais”, colocar-se-a a necessidade de um dado nivel de regulagéo dos
precos inter-empresas, agora, os pregos ‘finais” poderdo ter que ser induzidos pelos pregos das

varias empresas.

3.2-Quanto aos principios para estabelecer o “Regulamento Tarifario”, talvez um dos aspectos mais

aspectos:

Tratando-se as tarifas a consumidores do SEP de um processo “aditiva” ( somatério dos

5 “Encargos com o pagamento da energia e poténcia adquirida pela Entidade Concessionaria da
RNT (REN) e produtores do SEN"-em MT e AT, dos “Encargos com a Explorag&o do sistema

comercial de distribuicdo” e dos “Encargds com o estabelecimento e exploragdo da rede de

g distribuicdo”) as tarifas finais resultém do somatdrio das diversas tarifas parcelares, cada uma

delas correspondendo, igualmente, a um valor decorrente das receitas reguladas.

Contudo, o Regulamento Tarifario devera proteger o consumidor doméstico de algum risco
derivado da aplicagdo daquele processo “aditivo” segundo o qual “o valor global resultante da
E aplicacdo das tarifas e pregos a clientes finais em BT, ndo pode, em cada ano, ter aumentos
superiores & taxa de inflacdo esperada nesse ano. De resto, este mecanismo dito de "tarifas
protegidas” pretende que os custos ndo reflectidos nessas tarifas, possam, contudo, ser

reflectidos nas tarifas a aplicar nos anos seguintes, num maximo de cinco”.

~!

complicados do processo de regulacdo a implementar, convira ter em conta os seguintes. -
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Quanto aos encargos com a aquisigdo de energia pela REN no sendo objecto de regulagdo
directa através do Regulamento Tarifario (RT), devera resultar directamente das disposigcdes
comerciais realizadas pela ERSE antes da emiss&o das licencas de vinculagdo. Sera sobre esta
base, assumida pela REN, que tais encargos deverao ser transferidos para os titulares de

licengas vinculadas de distribui¢ao e, consequentemente, destes para os consumidores “finais”.

3.3-Dado que havera alguns desajustamentos no sistema ( p.ex. sendo o montante em questao

estabelecido “a priori” para vigorar no dia 1 de Janeiro de cada ano) nada assegura que OS
proveitos que as empresas reguladas venham a usufruir correspondam ao montante estabelecido
“a priori” { 0 mesmo se dira para 0s custos). Assim, o RT devera prever uma certa elasticidade
que possibilite a correcgdo daqueles desajustamentos evitando que as entidades do SEP sejam

prejudicadas, ou venham a beneficiar de proveitos contrarios & transparéncia e equidade que se

pretendem introduzir.

3.4-Os encargos com o “uso global do sistema” e com o “uso da RNT" destinar-se-&o a retribuir

servigos prestados a todos os intervenientes no sistema, quer sejam titulares de licenga vinculada
de distribuicdo, ou ndo, que pretendam utilizar a rede integrada. Neste contexto, ha alguns

aspectos que podero ser tidos em conta:

*  deverao ser remunerados custos dos activos associados as fungdes de despacho e comercial

numa base de remuneracdo semelhante aos activos a nivel internacional (importancia das

interligagdes internacionais);

* 2 remuneracéo dos custos de produg&o que tém em conta a segurancga do abastecimento dos
utilizadores da RNT. A actividade transporte de energia eléctrica inclui a interligagdo com

Espanha e parece propicia a ser regulada por taxa de rendibilidade;

= remuneracao dos custos historicos associados ao sistema electroprodutor do SEP que possam
estar inactivos, dado que se colocardo questdes de valorizag&o dos activos no processo de
transicdo para a situagdo de concarréncia, devendo-se, 'igualmente, garantir condigdes de
igualdade, em termos econdmicos, as empresas que operam no SEP e no SENV. Havera ,

contudo, que ter presente o tratamento a dar &s “amortizagoes politicas” (p.ex. 0s empréstimos

feitos a EDP);

* deverao, igualmente, ser enquadradas neste agregado os sobrecustos da produgdo de energia
eléctrica suportados pela RNT com a <energia eléctrica adquirida aos produtores especiais

tipificados nos D.L. 189/88, 186/95 e 313/95.
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3E9-

3.7-

Quanto aos encargos com o uso da rede de distribuicdo vinculada de energia eléctrica € 0
sistema comercial da distribuigao, o primeiro reflecte os encargos suportados pelos titulares de
licengas vinculadas de distribuigdo com o estabelecimento e exploragdo da rede de distribuigao,
devendo repartir, de forma equilibrada, os ganhos de eficiéncia decorrentes pela regulagao,
entre as empresas reguladas, premiando estas como incentivo a sua eficacia e permitindo-lhes
remunerar os seus activos de forma semelhante e equilibrada as que ocorrem em mercados
internacionais ( importancia do Mercado Interno da Energia). Este esquema “grosso modo”
serviria, igualmente, para definir as tarifas de acesso do SENV as redes do SEP. Tendo em
conta que & mais dificil o controlo do investimento e o peso da actividade de distribuic&o nos
custos totais (cerca de 40%, ou mais, segundo os especialistas), parece que a regulagdo a
praticar seja do tipo “IP-X", sendo definida para o ano inicial, para sofrer nos anos seguintes
actualizacdes de acordo com o indice de pregos “IP” e o factor “X", correspondente a ganhos de
produtividade esperados. Quanto a actividade de comercializagéo, dado o valor reduzido dos

investimentos & previsivel a utilizag@o do mesmo tipo de regulagao.

O caracter capita!-intenéivo do sector eléctrico implica uma menor flexibilidade de adaptacdo a
situacdes exogenas ( pregos dos factores de produgéo, procura, tecnologia, etc) e o caracter de
indispensibilidade da electricidade (questdo do “Servico de Interesse Publico” e de “Input
Econdmico”) tem colocada daQidas sobre a necessidade da sua sujeigdo as habituais regras do
mercado. Coloca-se esta questdo por ser mais ou menos consensual que os mercados
concorrenciais s3o mais eficientes do que os mercados sujeitos a regulagdo, ou seja, a

regulacdo em mercados potencialmente concorrenciais pode acarretar ineficiéncias economicas.

Contudo, isto & verdadeiro para mercados competitivos, caracterizados pela existéncia de
“concorréncia perfeita”. Parece consensual que ndo sendo este o caso em que se enquadra o
sector eléctrico portugués, no qual existem notérias falhas de mercado, se justifica um certo
grau de regulacdo do sector, sobretudo, pela existéncia de monopdlios naturais (redes de
transporte e de distribuicio), diferentes graus de informag&o (os produtores e os distribuidores
dispdem de mais e melhor informacdo do que os consumidores, 0 mesmo se passando entre 0s
grandes e pequenos consumidores) e de certas externalidades das quais a questao ambiental ja
referida emerge como aspecto de importancia crescente, embora de valorizagdo ainda

imprecisa.

Este aspecto prende-se com o grau de “transparéncia"'que se requer do sistema, tendo a ver
com aspectos relacionados com as contas das empresas, € do processo regulador ( p.ex.
quando s&o definidos e alterados os pregos, qual o grau de participagéo e intervengao de cada

agente econdmico, bem como s&o definidos os pregos). E que a auséncia desta transparéncia
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3.8-

3.9-

pode contribuir para o j& referido fendmeno da “Captura do Regulador’ sendo necessario,

portanto, aumentar o grau de conflanga dos investidores e dos consumidaores.

Aspecto ndo menos importante prende-se com a necessidade de introduzir © maximo de
“estabilidade”, evitando, simultaneamente, que o regime de controlo dos pregos n3o se traduza
numa volatilidade descontrolada dos pregos, € que os investidores sintam garantia de que a sua

rentabilidade €, no minimo, defendida de factores que Ihe s&o exdgenos.

Estes dois ultimos aspectos ligam-se com a importante questdo da “eficiéncia econémica”, a
qual deve proporcionar os incentivos adequados a uma afectacao eficiente e correcta dos
recursos, a qual podera ser condicionada, como se referiu, pelos potenciais conflitos existentes

entre eficiéncia econdmica e estabilidade.

3.10-Com a garantia da transparéncia do processo regulador, existem dois aspectos que convém

clarificar em termos dos critérios e métodos para a formulagdo e fixagdo das tarifas e pregos
para a energia eléctrica e outros servigos fornecidos pela entidade concessiondria da RNT e
pelos detentores de licengas vinculadas de distribuicdo. Trata-se da “Correcgdo de

Hidraulicidade” e dos “Subsidios Cruzados”.

No primeiro caso, conhecida a forte componente hidroeléctrica do SEN, entre as hipdteses de se
continuar a privilegiar a estabilidade dos pregos, & custa da instabilidade do fundo de
compensagao e do risco do défice, e de partilhar esta instabilidade com os consumidores através
de instabilidade tarifaria, julgamos que a introducdo de niveis de eficiéncia nas empresas
requerida pela nova ordem pode fazer prever uma opgao que continue a defender a instabilidade

para os consumidores.

Quanto & questo dos “Subsidios Cruzados” a correcgdo que tem vindo a ser verificada, parece
indispensavel para evitar a penalizago das actividades produtivas, que passar&o a estar sujeitas
a uma concorréncia acrescida, bem como se afigura importante para evitar a distorgéo da

‘concorréncia entre o SEP e o SE| e o progressivo acesso deste aquele.

3.11-Estando cometidas & ERSE competéncias nos dominios dos pregos, do relacionamento comercial

dentro do SEP e entre este e o0 SENV, qualidade de servigo, acesso as redes < coordenagdo da
exploragdo (despacho centralizado), compete-lhe velar pelos interesses dos consumidores e,
igualmente, pela eficiéncia econdmica das empresas, a par de uma utilizagdo racional dos
recursos disponiveis. Coloca-se, assim, a questdo do tipo de regulagéo a adoptar. No documento
apresentado pela ERSE sao referidos os “riscos” e os “incentivos” proporcionados por cada um

dos tipos de regulagZo diferentes, sobretudo, por meio da “Regulagdo por taxa de rendibilidade” e
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da “Regulagdo por prego maximo), bem como a diferente partilha entre a empresa e os clientes no
contexto da variagdo dos custos. Estando em presenga de sub-sectores do sector eléctrico que
apresentam caracteristicas diferentes ( menos falhas de mercado, maior conceorréncia ou com
mais significativas falhas de mercado), parece-naos que se devera enverederar por diferentes tipos

de regulagao para os sectores da produgéo, transporte, distribuicdo e comercializagao.

3.12-Um aspecto que embora tratade em dltimo lugar mas ndo menaos importante (os aspectos focados

estdo longe de ser exaustivos, quer em numero, quer em substancia) prende-se com a futura
transposicdo da Directiva designada por “Mercado Interno de Energia”, a qual, sendo da
responsabilidade da Administragdo Energética, n&o devera deixar de contar com a colaboragéo
estreita da ERSE. Tal ideia radica na canvicgdo de que recaindo o énus daquela directiva sobre os
agentes do mercado, ndo faria sentido que conceitos de “cliente elegivel”, “abertura graduzl de
mercado” e "acesso as redes por terceiros”, entre outros, passassem de lado @ ERSE, sobretudo,
numa altura em que a propria Comissdo Europeia reabriu o debate com os Estados-membros
sobre a matéria da transposicdo, estando mesmo em discussdo 7conceitos abordados

exaustivamente aquando da apresentacéo da proposta de directiva ha alguns anos atras.

4- Abordagem por temas

Ponto 6.Questde rais de Regulacdo d r Eléctri

-‘Grau de detalhe da regulamentagdo’~ devera ser aprofundado, dado que evitara

redundancias e induzira ganho através do aprofundamento do debate.

-‘Flexibilidade de ajustamento a situagées ndo previstas”™- Embora haja sempre "situagdes

imprevistas seria curial definir intervalos para além dos quais se justificardo “reacertos’.

-"Ritmo de introdugdo das mudangas’ Tem a ver com compromissos politicos, dindmica dos

agentes econdmicos, etc.

6.1- Grau de debate e flexibilidade

-E desejavel o maximo de “ex-ante” o que implica ganho no debate, ndo sendo possivel uma

resposta objectiva quanto a margem de manobra que deve ser deixada aos agentes

econémicos;

-Apontar para uma regulagdo explicita e exaustiva: Devera procurar-se o mais possivel

detalhar a definigdo das regras, embora se considere que nunca se enquadrara toda a
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realidade subsequente, cu seja, ficam-se com mais “bacias” de enquadramento para as

“‘inesperadas realidades”,

-Em resumo, deve ter-se em conta que por detras destas questdes e das opgdes, estdo os

enquadramentos legais- mercado interno de energia, legislagéo sobre o consumo, etc,;

6.2- Ritmo de introducdo das mudangas

-Sendo certo que ndo existe uma “adaptagdo optima" que permita uma adaptagdo da propria

mudanca a experiéncia de aplicagao, € claro que existem abvics limites a certas adaptagdes;

6.3- O equilibrio entre os pregos da electricidade no curto prazo e os niveis de qualidade e
seguranca do abastecimento no m/l prazos dificilmente serd encontrado pela via dos
“precos/margens”. O capital sendo “insaciavel” interfere sempre com a qualidade. Por outro
lado, as mudangas tecnolégicas, previsiveis no longo prazo, podem mudar o quadro da

dinamica implementada e a implementar.

Ponto 7- Questdes especificas

7.1- Tarifas

7.1.1- Tarifas requiadas-Neste capitulo € importante a confrontagdo com o normativo

europeu;

7.1.2- Questdes fundamentais - no tocante & “Remuneragdo do capital” importa saber de

que capital se trata;

7.1.4- Separacio e Caracterizacio dos Custos

- A parcela “poténcia” ndo deve deixar de incluir a parcela do investimento. A

disponibilidade e remuneracdo do capital, efc;

- "As transferéncias de e para a conta de Correcgéo de Hidraulicidade” merecem um

debate aprofundado e afigura-se importante em termos de relagdes com o Brasil;

--A parcela “Uso da Rede de Transporte” deveria englobar, igualmente, um vector

“Fundo para o Desenvolvimento do Sistema”;
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-A parcela “Uso do Sistema da Rede de Distribuigdo” é uma questio “quente”. Tado o
processo de desenvolvimento da rede de distribuicdo, paga pelos consumidores é
obrigatoriamente entregue ao patriménio da EDP. Para mais, com uma taxa de

poténcia ndo controlada......
Esta parcela deveria incluir também um vector “expansdo do sistema”;

-Quanto as “Interligagbes” “"A ndoc discriminagdo entre produtores localizados em
Portugal vendendo para consumidores em Portugal e os produtores localizados no
estrangeiro que utilizam as interligagdes” parece uma boa solugdo, j& que a fungao

essencial & a estabilidade e seguranca de que todos beneficiam;

-Quanto &s "Perdas" a obrigagdo referida seria também obrigagdo para a RNT e

Distribuidores quanto a “perdas aceitaveis”;

7.1.56- Custos e Tarifas

Concorda-se com a forma de reparticdo da parcela “Encargos com a Entidade

Reguladora”.

7.1.6- Nivel Tarifario

Esta questido merece um debate mais aprofundado dado que parece dificil pensar
apenas na imputacdo dos custos que correspondem a uma tal gestdo eficiente e
quanto & competitividade das empresas portuguesas. Colocam-se as seguintes

reflexdes:
- se as empresas abrem sdo engalidas na competicdo do futuro mercado interno;

- deve ter-se em atengdo a experiéncia do célebre algoritmo dos derivados do

petroleo. .

7.1.7- Estrutura Tarifaria

Tarifas de Venda a Consumidores Finais
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- O segundc pardgrafo levanta uma questio importante que n&o ¢ alheia a futura
abertura do mercado, para além de questdes de justica e, por exemplo, com a taxa

de poténcia. ..

- Quanto ao terceiro paragrafo no tocante a saber se “ha razdes para proceder a

L oy

alteragZo neste regime 7" julga-se que sim. Ndo h& necessidade de
interruptibilidade e, se houver, & preferivel para a empresa pagar fortes
indemnizagdes. Normalmente, as correcgdes a que se alude, tém sido mais
expedientes politicos do que baseadas em fundamentos técnicos. Coloca-se,

também, a questio de saber como “abordar” o tema da “parequagéo”.

Tarifas de Acesso e Uso das Red

-No ultimo paragrafo ndo se encontram ‘razées para uma tarifa diferente da
aplicada aos consumidores finais do SEP do mesmo nivel de tensdo”, ja que se

estaria a “castigar’ o consumidor por n&o ter aderido “ mais cedo” ac SEP.

Também h& que considerar que se 0s pregos praticados no SEP sé&o
desadequados, o SNEV também podera aproveitar as condi¢cdes favoraveis do

mercado.

Quanto “ & garantia de coeréncia do balango eléctrico global” na pratica, compete
aos “Servicos Centrais” a conferéncia e credibilidade das previsées, ficando as
empresas co-resonsabilizadas, quer quanto aos excedentes, quer quanto aos

deficits resultantes.

7.2- Tratamento das empresas distribuidoras face & uniformidade tarifaria

i y . . 7.1.8- Procedimentos

-Diversidade de Custos- quanto ac Ultimo parégrafo concorda-se j& que tem subjacente boas
politicas de desconcentragao, de desenvolvimento regional, etc;

-Diferentes Rendibilidades- quanto & manutengdo da “uniformidade tariféria sem necessidade

de medidas complementares” embora, para j& parega ser uma solugéo pragmatica, valera a
pena aprofundar a questdo com dados e trabalho, até porgue surgirdo empresas a

reivindicar a sua “excepcional penalizagdo”.
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7 3- Regras de o aos clientes finai NEV

- Niveis de Admissibilidade- € dbvio que & importante ter em conta a Directiva 96/92/CE, de

19 de Dezembro. No que diz respeito a possibilidade do “SNEV vir a comparticipar nas

custos ociosos que doutro modo iriam penalizar, exclusivamente, 0s clientes do SEP", n&o

parece legitimo, ja que, assim, nao podem ficar “livres” mas sim sujeitos & priséo do

pagamento de um onus do passado.

- Passagem do SEP ao SNEV- O prazo referido primeiro paragrafo deve ser reduzido. No

terceiro paragrafo, quanto ao prazo a fixar, aconselha-se um ano.

- Sequranca do Fornecimen

A questdo que se coloca “em que medida o SEP tera a obrigatoriedade de oferecer estes

contratos ( que prevejam o abastecimento dos clientes ndo vinculados em condigdes a
definir), que podem ser de grande importancia para o funcionamento do SNEV, e as

condicdes que lhe sdo aplicaveis”, constitui, na realidade, uma questdo complicada, pois

essa garantia tem um valor que n&o pode usada para “boicotar” a adesdo ao SNEV.

Quanto & questdo da duragda do pré-aviso deverd ser de um ano para sair e entrar,

podendo ser aceite mais prontamente, caso existam disponibilidades. Caso nao existam

fisicamente essas possibilidades, para ter a rede um ano, serd devidamente justificado.. .

7.6 Acesso as Interligacdes e Reciprocidade
7.6.2- Principais Questdes sobre 0 Acesso as Interligagdes
O rateio das Capacidades de Interligacao - Considera-se que o Sistema ndo deve ser

bloqueante por nZo facultar grau de liberdade a actuac&o dos agentes econdmicos sob

proposta da RNT.

5- Conclusao

A definigdo de uma nova regulagao esta intimamente ligada & profunda restruturagao do SEN. Com

tal regulagdo pretende-se, simultaneamente, uma regulagdo econdmica e da qualidade de servigo do
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sistema, que se procura simples e transparente, e estabelecer um equilibrio equitativo entre os varios

agentes econdmicos envolvidos.

Julgamos, pois, que se trata de um desafio, tanto mais importante, porquantc a crescente abertura do
mercado, ndo devera fazer esquecer que, pese embara o papel hegeméniéo que a EDP ainda detém
no sector eléctrico nacional, dada a nossa dimens&o econdmica € a auséncia de grupos portugueses
no espacgo europeu, a sua capacidade de penetragéo e agressividade se encontra diminuida, aspecto
ao qual acresce o nosso tradicional *handicap” de pais periférico. E que a concorréncia internacional

pora, sem qualquer duvida, & prova, toda a dindmica que agora se ensaia no contexto do SEN.

Lisboa, 15 de Setembro de 1897
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