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1. ENQUADRAMENTO

O planeamento da RNDGN deve assegurar a existéncia de capacidade nas redes para a
rececdo e entrega de gas natural, com niveis adequados de qualidade de servico e de
seguranca, no ambitodo mercado interno de gas natural, dando cumprimento ao disposto
no artigo 12°-B do DL n.° 231/2012.

De acordo com o artigo referido, a Tagusgas. enquanto concessionaria da RNDGN nos
distritos de Santarém e Portalegre, procedeu a elaboracdo do plano de desenvolvimento
da sua concessao para o periodo 2019-2023, tendo sido submetido em abril de 2018. O
plano baseia-se na caracterizacdo técnica das redes e na oferta e procura atuais e

previstas, aferidas com base na analise do mercado existente e potencial.

Em janeiro de 2019 a ERSE promoveu a consulta publica aos planos de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicdo de gas natural para o periodo 2019-2023 de todos
os operadores nacionais. A consulta publica estipula um prazo de 30 dias para a rececdo

de contributos, sugestdes ou comentarios.

Através do presente documento. e no seguimento da consulta publica da ERSE, vem a
Tagusgas apresentar os seus comentarios as propostas dos ORD para o desenvolvimento

do sistema nacional de gas.
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2. COMENTARIOS GERAIS AO PDIRD ENQUANTO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO

O sistema nacional de gas nao é diferente de qualquer outro projeto com carater
permanente e evolutivo na perspetiva da necessidade de equilibrio entre investimento e

retorno obtido do mesmo.

Se por um lado os investimentos requerem uma analise rigorosa dos impactos que terdo
ao nivel tarifario, por outro lado ndo pode ser ignorado o facto de estarmos perante um
servigo publico, um bem essencial. O sistema nacional de gas é, comparativamente auma
parte significativa da Europa, um sistema jovem e que teve um crescimento répido nos
primeiros anos. Evidentemente que este crescimento tem reflexo no preco final que os
consumidores suportam para ter acesso a esta forma de energia mais limpa e, em certa

medida, com uma concorréncia mais transparente do que outras formas de energia. pela

sua regulacao.
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Figura 1: Informacdo referente aos sistemas de gas natural de varios paises europeus

Se analisarmos na perspetiva da componente social, é legitimo questionar o porqué desta
forma de energia ndo estar acessivel a toda a populacdo. A primeira vista esta “ndo
disponibilidade” poderia indiciar discriminagao de consumidores, o que ndo seria uma
interpretacdo correta. A infraestrutura fisica necessaria para o fornecimento de gas
natural requer um investimento significativo que permita garantir continuidade e

seguranca do abastecimento.

Enquanto que na eletricidade assistimos a uma expansao mais rapida, registando ja uma

cobertura quase total do territorio nacional. no gas natural existe uma maior
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concentracdo dos consumidores nos centros urbanos e aqueles que tém maior

densidade populacional.

Poroutro lado, e olhando a vertente empresarial, deve ser tido em conta que o gas natural
permite as empresas melhorar o seu processo produtivo, consumir uma energia mais
limpa e reduzir os custos operacionais. Desde o inicio da distribuicdo de gas natural em
Portugal tem sido visivel a ades&o que as empresas, particularmente industriais, tém a

estaforma de energia.

O PDIRD deve assumir um papel de instrumento de desenvolvimento e conciliagdo entre
osinteresses econdmicos e sociais, coordenado com a politica energética nacional. Cabe
aos operadores uma analise rigorosa das areas de concessao. procurando um constante
desenvolvimento dainfraestrutura de distribuicdo de gas natural que garantaumimpacto
positivo do seu plano como um todo nas tarifas de gas natural. Este impacto positivo tem
como base o incremento do consumo, quer por via da ligagao de novos consumidores
quer por acompanhamento aos existentes, o qual rentabilizara as infraestruturas ja

existentes e, assim, contribuira positivamente para o sistema como um todo.

Importa referir que o desenvolvimento deste servico publico se deve a investimento
privado e que existe uma preocupacao de todos os operadores, bem evidenciada nos
planos apresentados para o periodo 2019-2023, em criar valor para o SNGN através dos

investimentos propostos.

Relativamente aos planos apresentados. a Tagusgds considera que deve existir uma
analise individualizada por cada operador. Os investimentos, projecdes e indicadores s&o
apresentados por cada operador em funcao do que consideram ser o plano mais

adequado ao desenvolvimento da drea de concess&o sob a sua gestao.

As diferentes regiGes nacionais apresentam diferencas significativas a nivel econdmico,
social e demografico que naturalmente influem na operacdo de cada concessdo. O
retorno de investimento de um plano de desenvolvimento de uma concessao onde a
densidade populacional seja muito elevada ndo deve ser comparado a uma concessao
onde esse indicador seja dos mais baixos do pais. No mesmo sentido, a analise de um
plano de investimentos que prioriza a ligagao de clientes industriais ndo deve ser
analisada da mesma forma que um plano que aposta essencialmente na saturacao de

ligacdo de consumidores domésticos.

Esta andlise segmentada dos planos deve ser tida em consideracao pela ERSE. aquando

da avaliacao comparativa de indicadores de performance e respetivo impacto nas tarifas.
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A diferenciacdo entre as concessoes verifica-se logo desde o inicio do seu plano de
desenvolvimento. Embora coordenados ao nivel da estrutura dos documentos dos PDIRD,
os operadores de distribuicdo tém nogdes muito claras do que consideram ser os drivers
de investimento para as suas concessoes, assim como da fase de maturidade em que se

encontram.

Adicionalmente, a Tagusgas entende que esta diferenciacdo deve ser considerada
igualmente no momento de definicdo da estrutura tarifaria. nomeadamente no que diz
respeito a componente do OPEX variavel resultante da evolugdo dos indutores fisicos de
clientes e consumo. O modelo atual de definicdo do valor unitario da energiae clientes ndo
se coaduna com uma estratégia de priorizacdo de clientes de grande consumo, sendo
este considerado como o investimento mais benéfico para o SNGN, aquando da avaliacéo

e discussaodos PDIRD.
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3. O DESENVOLVIMENTO DATAGUSGAS

Adreade concessaodaTagusgas representa14%do territorio nacional continental sendo
gue a populacao residente representa aproximadamente 5% da populagao portuguesa.
Desde logo. este indice de dispersao geografica é um fator chave para a elaboracéo do

plano de desenvolvimento da Tagusgas. condicionando-o fortemente.

Adicionalmente, a Tagusgds procura manter a abordagem ao gas natural coerente a que
teve aquando da criacdo da concessdo. A Tagusgas foi criada por um conjunto de
empresas com o objetivode levar umanova formade energia (o gas natural) asempresas
da regido. proporcionando mais beneficios e maior competitividade a estas empresas,
permitindo simultaneamente um aumento da qualidade de vida das familias que
passariam a poder usufruir desta commodity. O interesse no projeto ndo foi
exclusivamente privado. ao ponto de terem entrado no capital um grande nimero de
autarquias interessadas em disponibilizar esta energia as suas populacdes, que ainda

hoje se mantém na estrutura da Tagusgas, com o mesmo objetivo estratégico.

O PDIRD da Tagusgas contempla investimentos ao nivel da saturacdo de redes. ou seja. do
aproveitamento da infraestrutura existente para a ligacdo de mais clientes com
investimento marginal e uma componente de extensdes de rede mais significativas que
tém, por norma, como objetivo a ligacdo de clientes industriais (Logo, com maior consumo

unitario).

No que diz respeito a maturidade da concessdo da Tagusgas, verifica-se um elevado
potencial de crescimento, o qual é cuidadosamente ponderado na perspetiva do impacto
que terd nas tarifas do SNGN., principalmente ao nivel da ligacdo de novos polos de
consumo doméstico. O plano para a concessdo apresenta uma componente de expansao
de redes com o objetivo de ligar o maior nimero de consumidores e de aproximar a
infraestruturaanovos concelhos que ainda se encontram porligararede. Aavaliacdo dos
indicadores de investimento em expansao. sempre que envolve a ligagdao de grandes
clientes, tem impactos significativamente positivos para o sistema. Tal pode ser
facilmente comprovado com a anélise feita pela Tagusgds para os investimentos

propostos, conforme consta da sua proposta de PDIRD.

O plano da Tagusgas para o periodo 2019-2023 ndo inclui o abastecimento de novos
concelhos. Neste momento sdo abastecidos pela Tagusgés 55% dos concelhos existentes
na areade concessao e a evolucdo deste indicador depende, na dindmica de investimento

da empresa, do desenvolvimento empresarial desses concelhos ainda ndo abastecidos.
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As carateristicas demogréficas e geograficas da concessdo ndo permitem uma
abordagem mais direcionada aos clientes domésticos como sdo o caso de outras

concessBes com maiores indices de densidade populacional.

No dominio social, e sem nunca esquecer a necessidade de garantir a universalidade do
gas natural para todos os consumidores domésticos, a Tagusgas procura ir de encontro
ao que tém sido as recomendactes de todos os intervenientes nos exercicios de consulta
publica ao PDIRD., de realizacdo de um plano de investimentos sustentavel e com retorno

positivo global para o sistema.

O plano deinvestimento da Tagusgas ¢ apresentado individualmente com base no critério
geografico (concelho), integrando diversos segmentos na respetiva ficha por concelho,
tanto fisicos como financeiros. A proporcionalidade do investimento da Tagusgds apenas

pode ser aferida através de uma analise integrada de todos os projetos individuais.

E com base nesta anélise do todo que a Tagusgds procura maximizar o maior beneficio
gue conferem os projetos que incluem a ligacao de um cliente industrial face a projetos

que visam essencialmente a ligacdo de consumidores domésticos.

Nas anélises de rentabilidade apresentadas por projeto verificam-se, naturalmente,
concelhos onde o investimento nao tem impacto positivo para o sistema. O
desenvolvimento destes projetos é, na perspetiva daTagusgas, justificadvel e enquadravel
no plano 2019-2023 se considerarmos as seguintes explicacdes e que sao fundamentais

para uma apreciacao qualitativa do plano:

e Oinvestimento na construgao de rede de distribuicdo em cada um dos concelhos
ocorre neste periodo, mas permite potencial de saturacdo nos anos seguintes,
gerando novo consumo de forma constante;

e Com base na experiéncia adquirida, apos a infraestruturacdo, surgem clientes
com consumo anual superiora10.000 m3 que contribuem significativamente para
arentabilizacdo dos investimentos. Por este motivo, é apresentada em plano uma
analise complementar (D2). Esta andlise considera a ligacdo ao sistema de até 3
clientes por concelho no periodo 2019-2023. Tipicamente, sdo clientes que se
encontram junto da rede, cujo custo de ligacdo é reduzido face ao retorno gerado
em consumo. Na grande maioria dos concelhos com impacto negativo, o projeto
atinge rentabilidade positiva com a ligacdo de 1 cliente apenas no periodo dos
cinco anos de planeamento - assumindo o consumo especifico mais baixo dos

Ultimos 5 anos verificado na concessao:;
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e ATagusgas sente no terreno uma grande pressao por parte de todas as camaras
municipais para fazer chegar o gas natural as suas populacdes. No que diz
respeito a expansao de rede para ligagdo de novos locais de consumo doméstico
ou pequenos tercidrios, é fundamental garantir que o custo das operacées de
ligagcdo ndo cria discriminacgado face a clientes que ja se encontram ligados ao
sistema;

e Os valores e distribuicdo deste investimento consideram o montante minimo
necessario a honrar os contratos com os empreiteiros que nos permitem ter os
custos unitarios atuais. Diminuindo 0 montante de investimento, certamente se
veraagravado o custo unitario por cliente, assim como outros custos de operacao
relevantes para o sistema;

e Globalmente. o planodeinvestimentos proposto é altamente rentavel parao Pais,
no sentido em que permite diluir o custo dos novos e anteriores investimentos
num volume de consumo que contribui. ano apds ano, para a diminuicdo da tarifa

nacional.

A principal preocupacdo da Tagusgas é a de respeitar um dos principios fundamentais
deste plano de investimento, que passa por agregar diversas realidades de uma mesma
area de concessao. A disparidade demografica e geogréfica dos diferentes concelhos
eleva a necessidade de analisar o plano de investimento como um todo. Embora a anélise
possa ser efetuada por concelho, é mais importante a perspetiva indissociavel dos
projetos que permite a compensacéao de investimentos numa ldgica integrada, do que a

analise individual e possivelmente discriminatdria desenvolvida por concelho.

Conforme referido pela ERSE no documento de enquadramento a consulta publica, a
Tagusgas apresenta uma proposta igual a anterior. Esta op¢do decorre da coeréncia que
a Tagusgas pretende manter na abordagem perante os investimentos a realizar, assim
como os critérios em que 0s mesmos assentam. Numa fase em que o objetivo é manter
niveis de crescimento sustentavel, conforme os realmente obtidos na concessao. a
Tagusgas entende que ndo deve adotar posturas disruptivas que levem a alteracdes das

politicas de investimento e da defesa dos interesses do sistema.

Também no mesmo documento. a ERSE constata que a Tagusgas ndo prevé a ligacdo de
novos concelhos, “apesar de apenas abastecer 55% dos concelhos da dreade concessao’.
No PDIRD daTagusgas é efetuada uma anélise dos concelhos que ainda ndo se encontram
infraestruturados, sendo também referido que a viabilidade econdmica da sua ligacdo ao

sistema dependeria da ligacao de clientes de grande consumo. Importa referir que a
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Tagusgas tem desenvolvido trabalho no sentido de criar solucGes alternativas de

abastecimento a estes polos.

Por norma trata-se de polos muito longe da atual rede, em que o custo mais significativo
reside nasualigacdoarede existente e ndoainfraestruturacdodentrodo polo, Para estas
situacGes a Tagusgas encontra-se a estudar solucdes de fornecimento de biometano.,
através da criacdo de pequenas economias circulares que futuramente iriam permitir
abastecer estas populacdes que se encontram em localizagdes mais interiores,
contribuindo desta forma para a sustentabilidade do setor e cumprimento das metas

definidas pelo Conselho Europeu sobre a energia.

A Tagusgas reconhece a pertinéncia de algumas das questdes colocadas pela ERSE no
documento de enquadramento a consulta publica e, num espirito de transparéncia e de
valor acrescentado por via do encerramento do ano 2018 e de atividades desenvolvidas
posteriormente a elaboracdo do PDIRD. apresenta em seguida um conjunto de

comentarios a cada uma das questdes levantadas.
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4. QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

Questao1

Na sua opinido como poderao as propostas de PDIRD-GN 2018 considerar ou estar
relacionados com os objetivos da Unido Europeia para a Energia e com as metas para a
politica climatica e energética adotada pelo Conselho Europeu?

Em dezembro de 2018 foram publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia' as metas
vinculativas da EU para 2030 em matéria de energia e clima. Desde o inicio do exercicio de
PDIRD (2014) que os ORD tém apresentado planos que estdo alinhados com estas metas,

nao sendo 0 2018 uma excegao.

1. Redugadode 40% das emissdes de gases com efeito de estufa:

0 impacto da opcao pelo gas natural em detrimento de outras formas de energia é muito
significativo ao nivel ambiental. Comparativamente a outras energias, é possivel verificar

os diferentes niveis de emissdes de CO%do gas natural.

Fonte de energia Emissdes CO2 (g/kwh) | Fonte
Gas natural 185 ERSE
GPL 226.8
Gasoleo 266.4
. Despacho

Fueloleo 278.3 n°17313/2008
Carvao 3456
Coque 363.6

Eletricidade 109.5@ 338,20 EDP/ERSE

Notas: (a) aplicado ao consumo doméstico; (b) aplicado ao consumo ndo doméstico

No momento em que foi disponibilizado em Portugal, o gas natural contribuiu de forma
decisiva para uma reducdo dréastica das emissGes de Co? de uma indUstria que consumia

outras fontes de energia muito mais poluentes. O gas natural tornou-se uma boa opcéo

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L:2018:328:FULL&from=EN
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para industrias e familias, trazendo-lhes mais seguranca, menor custo, menor impacto

ambiental e mais transparéncia ao nivel das regras de mercado e intervenientes.

Todos os ORD tém demonstrado a preocupacdo com esta tematica, fazendo constar nos
seus PDIRD uma estimativa da redugao das emissoes de CO2 por via das novas ligagdes

ao SNGN e substituicdo da atual fonte de energia clientes pelo gas natural.
Concretamente, e no que se refere ao PDIRD da Tagusgas, o quadro que se segue reflete

oimpacto do plano em matéria de reducdo de emissdes de CO%na concessao, traduzindo-

se numa possibilidade de reducgdo até 105 mil toneladas.

| | UNIDADE: Ton

PDIRD 2018 EmissFJesCOZGN‘ Emissdes CO%sem GN ‘ Emissoes CO%evitadas

Total 234784 339706 104 922

2. Aumentode 32.5% da eficiéncia energética:

Uma das preocupacgdes comuns a todos os ORD sao as atividades de saturacao de redes.
Esta opcdo estratégica demonstra alinhamento com este objetivo da UE na medida em
que melhora os indices de otimizacdo de infraestrutura na perspetiva do SNGN e, na
perspetiva do consumidor, permite a criacao de condicdes de abastecimento da sua

habitacdo através de conduta.

As atividades de conversdo e reconversao propostas pelos ORD desempenham um
importante e positivo papel na fatura energética das familias, ao mesmo tempo que cria
as condigcOes necessarias para o fornecimento de outra energia mais limpa como o

biometano, no médio longo prazo.

Atendéncia para o novo parque habitacional podera ser a eletrificacdo. Contudo, e no que
respeita ao parque existente, ndo se verificam condic6es técnicas e econdémicas para a
adaptacdo para essa mesma utilizagdo. Neste sentido, reforca-se a importancia da
promocao das operacdes de conversao e reconversao, como um contributo positivo no

em matéria de eficiéncia energética.
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3. Quotaminimade 32%de energia renovavel.

Tendo em conta que a grande maioria do parque habitacional nacional é anterior a 2001, é
entendimento dos ORD que as operacGes de adaptagdo destes ativos é um dos caminhos

para o reforco da quota de energia renovavel.

Como ja referido, as infraestruturas que hoje levam o gas natural aos consumidores
nacionais, serdao as mesmas que no futuro transportardo outras formas de energia.
potencialmente renovaveis. Entendemos assim que os planos apresentados pelos ORD
respeitam as metas definidas para 2030 de forma direta e indireta, quer seja peloimpacto
imediato na reducdo de emissdes de CO2, quer seja pela criacdo de condicGes técnicas
para a difusdo de energias renovaveis, recorrendo a uma infraestrutura existente e
permitindo que os consumidores de hoje continuem a beneficiar do uso de gas natural até

atransicdo.
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Questdo 2

Considerando o atual periodo de transigdo energética, designadamente sobre o papel dos
gases renovaveis, em que medida deveriam as propostas de PDIRD-GN 2018 se

posicionar face ao tema?

O desenvolvimento do SNGN ao longo dos anos tem permitido ligar novos consumidores,
cobrindo cada vez mais area territorial, sempre com principios de sustentabilidade e

racionalidade econdmica.

Estacombinacdotem permitido umareducdo anual dos custos de acesso ainfraestrutura
para os consumidores, ao mesmo tempo que vém garantidos os mais elevados padroes

de seguranca de abastecimento e qualidade de servico.

Uma visao mais simplista e redutora poderia considerar que o investimento proposto
pelos ORD em PDIRD seria desperdicado a partirdo momento em que a politica energética
seguisse o rumo das renovaveis. Contudo, é importante ndo esquecer que a energia

renovavel também contempla fontes como o biometano ou o hidrogénio.

E neste sentido que os ORD entendem que os investimentos propostos em PDIRD se
encontramalinhados comaquilo que serd umaoutraformade levarenergiarenovavel até
aos consumidores. Ndo podemos esquecer que este cenario que aqui é apresentado pelo
Conselho Europeu refere-se a 2050 e que se trata de objetivos. Os ORD entendem que o
gas natural é uma energia que ndo serd apenas de transicdo, uma vez que se tratade uma
fonte de energia critica para a industria nacional e que. ha largos anos atras, contribuiu
para uma “limpeza” significativa da industria que até a entrada desta energia consumia

outras super poluentes e extremamente danosas para o meio ambiente.

Adicionalmente, a infraestrutura que hoje existe para o gas natural e que ano apds ano é
desenvolvida, permitindo a reducdo da tarifa, servird como uma porta de entrada nas
familias e industrias de outra forma de energia possivel de distribuir na mesma
infraestrutura. Aqui, e comparativamente a outros paises europeus, a jovem idade da

infraestrutura portuguesa pode constituir uma vantagem.

Concretamente, a visdo da Tagusgas para a valorizacdo do biometano em Portugal esta
alinhada com a operacionalizagao do Plano Nacional para a Promogao das Biorrefinarias
gue visa reforcar a aposta de Portugal na valorizagao das diversas fontes de energias
renovaveis,, através da promocédo de biorrefinarias avancadas. e que se constituird a

prazo um fator de competitividade nacional com a criacao de empregos qualificados,
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capaz de reforcaracoesdo nacional através daimplementacdo de novas cadeias de valor

industriais, em particular no interior de Portugal,

A Tagusgas. pretende dinamizar a producdo de biometano, a partir de residuos de varias
origens (matadouros, suiniculturas, biomassa vegetal, RSU ou lamas de ETAR’s), para
varios fins (particularmente veicular e calor, a ainda eventual producdo producdo de C0O2
“verde”), constituindo um exemplo de um projeto em ciclo fechado, que valoriza os

principios da economia circular e em que se podem estabelecer simbioses industriais.

O biometano gerado poderd servir para alimentar empresas e familias daregido, veiculos
de longo curso das empresas e frotas de camiGes que transportam os proprios residuos,

frotas de transportes plblicos e veiculos particulares movidos a gas natural.

Este gas podera ainda ser injetado na rede de distribuicdo de gas natural, constituindo
uma mistura que neutraliza os valores de CO2, contribuindo para a descarbonizagao da

sociedade.

0 C02 “verde” podera ser fornecido as empresas da regido que precisam deste gas como
matéria-prima, por exemplo, empresas que produzem bens alimentares (bebidas). Os
biofertilizantes produzidos localmente poderdo ser utilizados para alimentar os solos
agricolas da regido. As Sl possibilitam ainda desenvolver um “sistema local” equilibrado,

evitando-se deslocacGes e os impactos dai decorrentes.

Dos varios beneficios ambientais decorrentes deste Projeto, temos, por exemplo: a
diminuicdo de residuos em aterro, a diminuicdo do consumo de matérias-primas. o
aproveitamento de biomassa vegetal, a reducao dos impactes numa perspetiva de ciclo
de vida - fecho das cadeias de valor, diminuicdo da pressao sobre a capacidade de carga
do territdrio, descarbonizacdo. Decorrem ainda beneficios econdmicos, como a
diminuicdo dorisco de incumprimento legal, melhoria daimagem da empresa, vantagens
na obtencdo de financiamento, entre outros e, o que é muito relevante, um forte impacto

positivo nas regides. ao nivel social, econdmico e ambiental.

No sentido de demonstrar o seu alinhamento com as politicas europeias e nacionais, a
Tagusgas colocou em curso nos Ultimos anos um conjunto de iniciativas que se estdo a

materializar num primeiro projeto de injecdo de biometano na rede de gas natural.

Os dados que se seguem dizem respeito ao primeiro projeto que a Tagusgas tem em

estudo e que combina a producdo. tratamento e inje¢cdao no SNGN.
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Unidade em instalacao Componatura

Localizagdo Eco-Parque do Relvdo

Producédo de biogés a partir de residuos
Atividade de produtos diversos provenientes dos
supermercados

Montagem de uma instalacdo de
Parceria em estudo “limpeza” de biogas transformando-o em
biometano

“Intake” de biogas 800 m3/h

431,5m3/h

equivalentes a aprox. 5 MGW

Biometano gerado

Investimento total 1 850 mil euros

Dados financeiros .
Custos operacionais

450 mil euros
/ ano

Trata-se de um projeto localizado na Chamusca, nas proximidades da UAG do Relvao, que
permitira a injecdo de biometano num ambiente controlado. Entende a Tagusgas que se
trata de um importante projeto piloto, replicavel pelo pais. tendo sido j& apresentado a
Secretaria de Estado da Energia e a ERSE no sentido de discutir formas de financiamento

deste tipo de iniciativas que em tudo se coaduna com as metas da UE para 2030 e 2050.

S6 com o empenhamento claro do Governo e restantes autoridades sera possivel aos
agentes privados investirem nos necessarios projetos que permitirdo realizar uma
eficiente e bem sucedida transicdo energética.
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Questado 3

Considerando o contexto acima descrito, em que foram apresentadas as propostas de
PDIRD-GN 2018, na sua opinido quais deverao ser os critérios orientadores da decisdo de
investir, ou ndo, na expansao das redes de distribuicdo de gas natural?

Desde o primeiro PDRID (2014) que os ORD tém tido a preocupacdo de ir de encontro as
recomendacoes e sugestoes de todas as partes interessadas do SNGN, especialmente do
Estado concedente e da ERSE.

Tem sido evidente, ao longo de todos os planos apresentados por todos os ORD, a
preocupacdo em avaliar a racionalidade econdmica dos investimentos. Contudo, ndo
devem ser apenas os critérios econdmicos a ter impacto na decisdo de investimento. De
relevar, em particular, a importancia dos critérios ambientais antes amplamente

referidos e ainda do impacto social e regional dos investimentos.

Uma anélise mais pormenorizada permitird constatar diferentes niveis de maturidade
entre as concesso6es, bem como fatores demograficos e geograficos que condicionam a
definicdo de critérios orientadores de investimento. Assim, e considerando os resultados
obtidos face ao planeamento de cada ORD. é entendimento da Tagusgéas que os critérios
orientadores da decisao de investimento podem nao ponderar da mesma forma entre

operadores.

No que respeita a Tagusgas em particular, entendemos que o critério da racionalidade
econdmica ndo deve seranalisado isoladamente. Para esse efeito foram desenvolvidos 3
principios associados a decisdo de investimento e que podem ser analisados no PDIRD da

Tagusgas (capitulo 8.3).

A definicdo destes capitulos e subsequentes critérios resulta de um trabalho continuo da
Tagusgas, sempre com a preocupacdo do sistema como um todo, de conseguir agregar

num so plano diferentes realidades sociais que existem na concessao.

Adegquacao Proporcionalidade INVESTIMENTO
economica
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Como referido, é necessario analisar ndo apenas a racionalidade econdémica de um
investimento para o SNGN, como também é extremamente importante garantir um
desenvolvimento equilibrado dos concelhos abrangidos pela concessao. quer na
qualidade de vida proporcionada as familias pelo uso de gas natural, quer pela vantagem

competitiva que esta energia pode trazer ao tecido empresarial.

Assim estes outros principios, além da racionalidade econdmica. levam a Tagusgas a

considerar outras perspetivas, nomeadamente:

e Impactosocial - potenciais beneficios associados a qualidade de vida das familias
da regido e o contributo para o desenvolvimento do servico publico e
universalidade do bem;

e Desenvolvimento econdmico regional - potenciais beneficios associados ao
desenvolvimento da economia local, nomeadamente ao nivel da utilizacdo do gas
natural por parte de pequenas empresas;

e Otimizacdo do investimento através da coordenacdo com terceiros - Economias
de escala ao nivel da coordenacdo das atividades de investimento a realizar com
intervengOes programadas por entidades locais, como é o caso das autarquias,

potenciando o investimento mais otimizado.
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Questdo 4

Os critérios de selecdo dos investimentos e de tomada de decisdo, designadamente as
andlises custo-beneficio, estdo convenientemente explicitados e justificados nas
propostas de PDIRD-GN2018?

O objetivo dos ORD passa por apresentar PDIRD com informacdao totalmente
transparente para todas as partes interessadas e na defesa do interesse comum, a

expansdo sustentavel de um servico publico.

Como forma de sustentar esta posigcao, todos os projetos de investimento sdo
apresentados de forma individualizada, assim como o seu contributo para o SNGN,

através do critério geografico concelho.

Existe uma preocupacaodos ORD em refletir nos PDIRD os resultados individuais de cada

projeto, analisados a luz dos critérios definidos em cada um dos planos.

No caso concreto da Tagusgds encontram-se espelhados no PDIRD os resultados da
aplicacdo dos critérios a cada um dos projetos de investimento, com detalhe para as
quantidades individuais e custos unitarios de cada componente de investimento, assim
como a racionalidade econdmica para os cenarios base e D2 - historicamente, o mais
provavel de se vir a verificar. O quadro que se segue esta disponivel no capitulo 8.3 do
PDIRD da Tagusgas e apresenta uma relacdo, por projeto, da aplicacdo dos principios de

investimento.

BreiEG Racionalidade econémica Adequacao Proporcion
Cenériobase | CenarioD2 | Impactosocial | Desenvolvimento econdémico alidade

Abrantes v v v v
Alcanena v v 7 v
Almeirim v v v v
Alpiarca v v v v
Campo Maior v v v v
Cartaxo v v v v
Chamusca v _ v v
Coruche v _ v v
Elvas v v v v
Entroncamento v v v
Golegd v v v v
Qurém v v v v
Ponte Sor v v v v
Portalegre 4 v v 7
S.de Magos v v v v
Santarém v v 7 v
Tomar v v v v
Torres Novas v v v v
VN Barquinha [ v v v vz

N3o verificado | ¥ Verificado
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Na andlise de rentabilidade econdmica verificam-se, naturalmente, concelhos onde o

investimento ndo tem de imediato impacto positivo para o sistema.

O desenvolvimento destes projetos é na perspetiva da Tagusgas. justificavel e
enquadravel no plano 2019-2023 de acordo com as explicacGes apresentadas de seguida

e que sdo consideradas pela Tagusgas como muito relevantes para a andlise do plano.

e QOinvestimento naconstrucdo de rede de distribuicdo realizado pela Tagusgas em
cada um dos concelhos vem, ainda neste periodo e nos periodos seguintes,
proporcionar as bases da atividade de saturacao de redes, o que faz aumentar o
novo consumo para além do previsto neste plano e, portanto, rentabilizar os
projetos num prazo mais alargado.

e Com base na experiéncia da Tagusgds considera-se que, apds a
infraestruturacdo, aparecem clientes com consumo anual superior a 10.000 m3
que contribuem significativamente para a rentabilizagao dos investimentos,
clientes estes que ndo haviam sido considerados na analise dos investimentos
feitas em sede de PDIRD. Por este motivo, é apresentada a analise D2 no PDIRD,
com detalhe nas fichas de projeto. analise que, ainda assim, consideramos
conservadora face aos resultados histdricos que temos obtido.

e A Tagusgds sente no terreno uma grande pressdo por parte das cadmaras
municipais para fazer chegar o gés natural as suas populagdes. Atualmente sdo
os ORDs os grandes dinamizadores do mercado de gds natural, que mais
contribuem para a sustentabilidade do setor, no sentido em que disponibilizam ao
maior numero de consumidores esta forma de energia. No que diz respeito a
expansdo de rede para ligacdo de novos locais de consumo doméstico ou
pequenos terciarios, é fundamental garantir que o custo das operacdes de ligacdo
ndo cria discriminacao face a clientes que ja se encontram ligados ao sistema. O
crescimento sustentavel e progressivo do sistema é a Unica forma de garantir
novos clientes e novos consumos, que compensarao as inevitaveis rescisoes
contratuais.

e Osvaloreseadistribuicdodeste investimentotémcomobase o que consideramos
ser o montante minimo necessario a viabilizar os contratos com os empreiteiros
e que nos permitem manter os custos unitarios atuais. Diminuindo o montante de
investimento. certamente se vera agravado o custo unitario por cliente (CAPEX),
assim como outros custos de operacao relevantes para o sistema (OPEX), como
sdo o0s piquetes de emergéncia, assisténcia técnica, servicos técnicos,

atendimento e outros.
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e Aanalise dos projetos apenas para o periodo de 2019-2023 pode levar a erros de
interpretacao do resultado de alguns dos projetos com impacto negativo. O
investimento que é hoje efetuado em cada concelho ja teve no passado como
ancora um cliente com grande consumo. No passado, no momento de ligagao de
cada um desses clientes, foi aferido o impacto econdmico que ainda hoje tém no
sistema, sendo essa positividade a possibilidade de dar seguimento a expansao
do gas natural pelo respetivo concelho. Esta situacao verifica-se nos diversos
concelhos onde o investimento proposto neste horizonte temporal nao pode ser

analisado separadamente do investimento dos Gltimos anos.

A dindmica de investimento da Tagusgas passa por “seguir” a indUstria e potenciar a
ligacdo de polos de consumo doméstico que s6 dessa forma podem usufruir de gas
natural com racionalidade econdmica nos investimentos. Quando analisados num
horizonte temporal mais alargado. verificamos que os resultados individuais dos
projetos ndo tém impacto negativo, como acontece quando isolamos periodos onde se

ligam clientes com menos consumo.

A um nivel macro. a principal preocupacdo da Tagusgas é respeitar um dos principios
fundamentais deste plano de investimento, que passaporagregar diversas realidades de
uma mesma area de concessao. A disparidade demografica e geografica dos diferentes
concelhos eleva a necessidade de analisar o plano de investimento como um todo.
Embora a analise possa ser efetuada por concelho, é mais importante a perspetiva
indissociavel dos projetos que permitem a compensacdo de investimentos numa logica
integrada, do que a andlise individual e possivelmente discriminatdria desenvolvida por

concelho.
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Questaob

Qual a sua opinido sobre as previsdes de evolugao dos pontos de abastecimento e do
consumo de gas natural apresentadas nas propostas de PDIRD-GN 2018 e a sua
fundamentagdo? Solicita-se que os comentarios apresentados sejam individualizados
por ORD.

A Tagusgas sente-se muito confiante nas previsGes apresentadas pelas ORD para a
evolucdo dos pontos de abastecimento e de consumo de gas natural para o periodo do
PDIRD 2019-2023. Primeiro que tudo porque na grande maioria dos casos, senao na
totalidade, as previsdes sdo feitas de acordo com o conhecimento sélido do terreno e ndo
com base em indicadores macro de estatistica prospetiva. Em segundo lugar porque
temos ja histérico real para comparar com as projecGes apresentadas em PDIRD
anteriores e a comparacao que se pode fazer é muito positiva no sentido de se

confirmarem ou mesmo ultrapassarem as estimativas apresentadas.

A preparacdo do PDIRD da Tagusgas tem por base uma perspetiva que é assumida no
terreno como um ponto de partida. Para o SNGN, no que se refere ao potencial impacto
tarifario, o plano é conservador, na medida em que considera retornos muito abaixo

daqueles que historicamente a Tagusgas atinge.

O dnico indicador que a Tagusgds assume como rigoroso objetivo é o valor de
investimento. Nesse ambito, o comportamento nos 3 anos foi muito consistente, tendo-se
registado uma variagao entre 1 e 5% face ao que estava estimado. Quanto a indicadores
operacionais de ligacdo de clientes e construcdo de rede e ramais, a Tagusgéas sabe a

partida que os mesmos serao largamente superados no terreno.

Em PDIRD. o valor médio de investimento por cliente para os 3 anos era de 2 458€ por
cliente ligado, tendo-se registado uma forte reducao deste valor para os 1808€. O valor
apresentado em PDIRD pela Tagusgds consiste no cenario mais penalizador para o
sistema e que, como pode ser comprovado pelainformacdo que se segue, ndo estadetodo

alinhado com os dados histdricos.

20




PDIRD 2019-2023

CONSULTA PUBLICA

@) [aqus

PA

(PDIRD 2014)

investimento (‘000€)
3 203 3 351
novas ligacdes (#)
1102 1387
rede construida (km)
22 25

consumidores ativos (#)

+5%

+26%

+14%

2016

(PDIRD 2014)

HBIHE bﬁ« *
@,

PDIRD REAL

investimento ('000£)
3 059 3 077
novas ligacoes (#)
948 1579
rede construida (km)
20 29

consumidores ativos (#)

+1%

+67%

+45%

2017

(PDIRD 2016)

investimento ('000€)
3 263 3 417
novas ligagcdes (#)
998 1423
rede construida (km)
26 32

consumidores ativos (#)

+5%

+43%

+23%

34 445 34 716  +1% 35 393 36 249  +2% 36 682 37 509 +2%
investimento exp./p.e. (€ investimento exp./p.e. (§) investimento exp./p.e. (§)
2 409 1800 (25%) 2 504 1691 (32%) 2 462 1935 (21%)

Figura 2: Resultados previstos em PDIRD vs real

Relativamente ao consumo de gas natural, foi estimado em PDIRD que os clientes ligados
no periodo 2015-2017 teriam um consumo em ano cruzeiro de 52 GWH. No encerramento
do ano de 2018 aTagusgas faturou um total de 1363 GWH? sendo que 51 GWH corresponde
a energia faturada aos clientes ligados entre 2015 e 2017. Verificou-se ainda que se
considerarmos a energia que sera faturada a estes clientes em janeiro de 2019

correspondente a consumo de dezembro de 2018, o total de energia é de 54 GWH.

0 método escolhido pela Tagusgas para o desenvolvimento dos seus planos contempla,
na suageneralidade, uma estimativa conservadora face ao histérico para evitar a criacdo
de cenérios que possam ser considerados demasiado otimistas ou desajustados face a

evolugcdo macroecondmica.

Z|nformacéo apresentada na figura 3.
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Questdo 6

Considera necessario introduzir melhorias ao nivel da qualidade das propostas de

PDIRD-GN 2018 e de harmonizagao da informagao apresentada pelos diferentes ORD?

Tem sido reconhecida pela ERSE a melhoria da qualidade das propostas dos ORD ao nivel

do seu conteldo e harmonizacéo.

Nos PDIRD 2018 os ORD procuraram manter a harmonizacdo ja& reconhecida
anteriormente e aprofundar as questdes classificadas como “tema abordado mas a
necessitar de melhoria”. Verifica-se a este nivel uma preocupacdo em todos os ORD de
tornar mais evidentes osresultados obtidos coma aplicagdo dos critérios - que ja haviam

sido reconhecidos pela ERSE - a cada um dos projetos de forma individual.

Também ao nivel da quantificagdo dos beneficios, foram aprofundados por todos os ORD
beneficios além da mais valia econdmica para o SNGN. Resumidamente, s&o
apresentadas relagoes entre o impacto destes planos na dimensao social das regides em
gue se inserem, impacto ambiental resultante da reducao de emissdes de CO? e outros

beneficios macroecondmicos diretos e indiretos para o tecido empresarial e familias.

Andlise do conteudo Andlise do contetido

Temas proposta de PDIRD GN 2014 proposta de PDIRD GN 2016

Edp Gés |Grupo Galp|Sonorgdas| Tagusgés| | Edp Gas |Grupo Galp|Sonorgas| Tagusgas|

Enguadramento
Caracterizagdo/evolugdo da atividade
Critérios objetivos de selegdo de investimentos X X
Apresentacdo dos resultados dos critérios utilizados X X X X
Evolucdo dos novos investimentos
Caracterizagdo por projeto de investimento X X X
Evolugdo da Procura de Gas Natural:

- Previsdo volumes veiculados para a totalidade da
rede

- Previsdo de pontos de abastecimento para a
Indicadores de anélise de investimento
Identificagdo dos beneficios associados aos novos
Quantificagdo dos beneficios associados aos novos
projetos de investimento

X X X X

Tema abordado mas a necessitar de harmonizacdo e/ou melhorias

A Tagusgas considera que o esforco de harmonizacdo de planos pelos ORD tem sido
assinalavel e que as diferencas que hoje ainda subsistem se devem as carateristicas
individuais das suas concessdes. no que se referem as diferencas geograficas e sociais.
Estas diferencas impedem que a selecdo e andlise de investimentos seja efetuada de
forma idéntica entre todos os ORD, uma vez que se trata de diferentes realidades do pais

tao naturais quanto sao a densidade populacional do interior versus litoral.

N&o obstante destas diferencas, que irdo existir sempre, a Tagusgas considera que a
informacao apresentada pelos ORD permite uma andlise individualizada por concessdo e
uma comparabilidade naqueles que sdo os indicadores sistémicos e as orientacdes até

agorarecebidas.
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Questao 7

Num contexto de transigdo energética e tendo em conta o estado de desenvolvimento da
rede de gds natural e o nivel de investimento nas redes de distribuigdo considera
adequados os investimentos propostos no PDIRD-GN 2018 em matéria de conversoes e

reconversoes?

0 investimento em conversdes e reconversdes constitui a Unica medida que permite a
angariacao de novo consumo para o SNGN. Sem este instrumento, a adesdo ao GN ¢é
limitada, nomeadamente considerando as energias alternativas. as quais atuam com

condicGes menos restritivas a angariacdo, face ao quadro regulatério do GN.

Estas atividades de conversdo e reconversdo de consumos para gas natural tém
assumido um papel essencial de desenvolvimento e promocdo do GN na area de
concessao, sendo fundamental o investimento com o objetivo de continuar a propiciar
esse mesmo desenvolvimento nas varias vertentes relacionadas com a comunidade:

econdmica, social e ambiental.

A dinamica de investimento criada por este segmento permite a criacao de condicdes
para que o mercado tenha acesso ao gas natural, possibilitando a conversao do parque
habitacional para gas natural contribuindo de forma positiva para a diminuicdo das
emissdes de CO% bem como para disponibilizar uma energia mais econdmica as familias,
possibilitando, de forma mais favordvel a concretizacdo da dindmica de transicdo

energética.

O atual estagio de maturidade do SNGN constitui também outro grande ponto a favor da
manutencgao desta medida de conversdes e reconversdes. Estamos perante uma fase
onde a principal malha urbana nacional se encontrainfraestruturada e aligacao de novos
concelhos serd marginal. Amaior parte darede do SNGN encontra-se ja construida, pelo
que nos proximos anos as atividades de conversao e reconversdo assumir-se-3o como o

principal mecanismo de otimizacao das redes e de eficiéncia energética.

GWH

—EC“\CSC‘ consumo sem Investimento ‘_’E\.C‘L\QSO consumo com Investimento

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 3: Evolucdo do consumo de energia na concess&o da Tagusgas com e sem investimento
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0 gréficoacimademonstra o comportamento do consumo de gas natural naconcessao da
Tagusgas. A linha vermelha representaria a evolugdo do consumo de gas natural num
cenario sem investimento, o que equivale ao cenario que existiria caso ndo se verificasse
investimento em conversoes e reconversoes. Por sua vez, a linha verde representa a
energia real faturada, fortemente influenciada pelo investimento realizado no mesmo
horizonte temporal e que permitiu compensar as naturais rescisées que todos os anos se

verificam.

E essencial e critico que se assegurem as minimas condicdes de atratividade para a
adesdo de novos clientes associadas as atividades de conversdo e reconversao,
nomeadamente para atenuar as desfavoraveis disparidades concorrenciais face as

outras fontes de energia.

Dereferirainda que aideiarecorrente do que os clientes atuais do sistema nao devem ser
penalizados e suportar custos de adesdao dos novos clientes nao revela ter real
sustentagao. De facto, os clientes atuais do sistema foram beneficiados em termos de

condicGes de acesso ao GN com comparticipacGes mais favoraveis que as atuais.

Devera também ser referido que estas comparticipactes fazem parte do investimento
incluido no RAB (Regulatory Asset Base) para efeito de remuneracdo da atividade de
distribuicdo até ao termo da concessao. o que faz com que os novos e futuros clientes
suportem, através das tarifas de uso da rede de distribuicdo (URD). as condicGes

favoraveis dos clientes ja ligados.

Seria de todo injusto e discriminatdrio que os futuros clientes suportassem o acesso ao
GN dos anteriores sem poderem ter acesso a algum programa de incentivo semelhante

gue evite um tratamento diferenciado.

A quebra factual de investimento em conversGes e reconversGes causara
inevitavelmente a oneracdo das restantes atividades desenvolvidas no ambito da
operacdo, oque conduzird, aprazo,aoneracdo do SNGN, nomeadamente por dois vetores

concretos:

e 0 crescimento liquido das carteiras de clientes sera afetado negativamente,
conduzindo a quebras de volume consumido;
e 0 custo unitario dos servicos desenvolvidos nos locais de consumo tenderd a

crescer abruptamente em face das menos valias dos prestadores de servigos.
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Esta situacdo deve-se a correlacdo proporcionada entre as atividades de investimento
em conversao e reconversao com as restantes atividades operacionais relevantes para
o sistema (OPEX), como sdo o sistema de emergéncia, assisténcia técnica, servicos de

ativagao e desativacgao, leituras, atendimento, entre outros.

Desta forma revela-se essencial e critico que se assegurem as condi¢cGes minimas de
atratividade e investimento que permitam a manutencao desta tipologia de investimento.
Sé isto permitird a adesdo de novos clientes capazes de contribuir fortemente para a

saturacdo das redes ja existentes e em construcao.
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5.

CONSIDERACOES FINAIS

0 envolvimento de todos os stakeholders da rede de distribuicdo de energia é muito

importante para a obtencéo de planos de desenvolvimento ajustados a realidade de cada

concessao e a materializacdo no terreno da politica energética nacional.

No sentido de contribuir positivamente para uma reflexao mais aprofundada sobre o

processo do PDIRD, considerando as fases de planeamento, partilha, aprovagao.

realizacdo e controlo, a Tagusgds apresenta uma breve abordagem aos aspetos

conclusivos mais relevantes:

a)

c)

Cronograma de atividades PDIRD - Para uma gestao adequada e coordenada com
todos os agentes do sistema, a Tagusgas considera que seria benéfico paratodoo
sistema que o processo de decisao de aprovacao do PDIRD ocorresse antes do
inicio do primeiro ano a que respeita. Esta aprovacdo prévia facilitaria o
desenvolvimento do sistema, uma vez que nao colocaria em causa o0s
investimentos previstos em plano, permitindo ao Estado e ao regulador
pronunciar-se sobre os mesmos;

Politica energética - Estando perante um servico publico, considera-se que seria
importante definir e analisar por localizacdo as opcbes e critérios de
investimento. ajustando sempre que possivel esses critérios ao retorno
pretendido de acordo com as carateristicas de cada regido;

Avaliacdo individual - Como ja referido anteriormente, os planos propostos pelos
operadores devem ser analisados caso a caso. ao nivel dos indicadores mais
adequados perante a dindmica de investimento e estagio de maturidade da
concessdo. Essas diferentes maturidades de cada concessdo, aliadas as
diferentes prioridades e potencial de investimento, nao permitem uma
comparabilidade direta através dos mesmos indicadores entre todos os planos.
Conversdes e reconversdes - Na ligacdo de novos locais de consumo doméstico
ou pequenos tercidrios, é fundamental garantir que o custo das operacées de
ligacdo ndo cria descriminacdo face a clientes que ja se encontram ligados ao
sistema. Por outro lado, o crescimento sustentavel e progressivo do sistema é a
Unica forma de garantir novos clientes e novos consumos, que compensarao as
inevitaveis rescisdes contratuais e a Unica forma de o fazer é contemplar aqueles
custos nos investimentos elegiveis por parte do Estado e do Regulador. O saldo de
novas ligagdes versus rescisoes tem de ser mantido positivo sob pena de os

custos aumentarem para todos os clientes do SNGN. E dever dos intervenientes
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que permitem a disponibilizacdo do gés natural assegurar que ndo sdo ignorados
os principios de ndo discriminacdo e de igualdade de tratamento e oportunidade
de acesso ao servico publico de distribuicdo de GN para os potenciais futuros
consumidores, assegurando uma aproximacao das condigbes da oferta
comercial que beneficiaram os clientes ja ligados, quando o acréscimo de novos
consumidores acaba por ser marginal face a base de clientes j& abastecidos. A
criacdo das condicGes minimas de promocao do GN, respeitando os principios de
eficiéncia do investimento, passa pela adequacdo do valor dos precos de
referéncia sem porem causa a evolugdo do nivel de investimento nas concessées
e asuaracionalidade econdémica;

Custos de operacdo (OPEX) - E expectavel que os préximos anos mantenham a
tendéncia de alteracdes legislativas, regulamentares e de mercado com natural
impacto sobre 0 agravamento dos custos de operagao, conforme tem acontecido
nos Ultimos anos. Ao nivel do OLMC assistimos a um 2019 com um grande volume
de desenvolvimentos, que implicard a implementacdo de novos mecanismos de
controlo internos e correspondentes procedimentos para garantir o bom
funcionamento dos novos fluxos com a mesma qualidade de servigo.
Investimento obrigatdrio - Tal como os investimentos referidos no ponto anterior.,
também os investimentos ao nivel da renovacdo da infraestrutura existente
assumirdo maior impacto nos proximos anos. Este tipo de investimento ndo tem
impacto direto sobre a expansao e novo consumo, o que reforca a importancia de
manter niveis minimos de investimento em expansdo que compensem 0S
primeiros. A auséncia de investimento em expansao, como sdo o caso das
conversd@es ereconversoes erede, originard umincremento de custos sistémicos
por via do aumento do RAB sem que se verifique novo consumo para compensar

asrescisoes.
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