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1 INTRODUGAO

O Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, veio estabelecer num Unico diploma a organizacdo e
funcionamento do agora denominado Sistema Nacional de Gds e seu regime juridico. Este diploma,
revogando o Decreto-Lei n.2 30/2006, de 15 de fevereiro, e o Decreto-Lei n.2 140/2006, de 26 de julho,
sem prejuizo de pontuais alteracBes, unifica o regime aplicavel ao anterior Sistema Nacional de Gas Natural,
que passou a denominar-se Sistema Nacional de Gas (SNG), com a consequente alteracdo de
denominacgdes dos agentes e da cadeia de atividades setoriais, introduzindo ainda como novas atividades
quer a producdo de gases de origem renovavel, quer a producdo de gases de baixo teor de carbono, e
consagrando os respetivos produtores como agentes do SNG. E, alids, esta a principal motivacdo do

diploma, contribuindo para a descarbonizacdo do setor do gas.

De acordo com o novo diploma, compete ao comercializador de Ultimo recurso grossista, para além de
adquirir gas para fornecimento dos comercializadores de Ultimo recurso retalhistas como ja sucedia,
adquirir gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono aos respetivos produtores para garantia das

qguotas minimas de incorporacgdo de outros gases por parte dos demais intervenientes no SNG.

Nos termos do referido diploma, a ERSE deve adaptar os regulamentos da sua competéncia no prazo
maximo de 6 meses. O Regulamento das Relacdes Comerciais foi recentemente publicado? incorporando
ja as alteracBes que decorrem no novo regime legal do SNG. O Regulamento da Qualidade de Servico
encontra-se em consulta publica?, contendo propostas de alteracdo decorrentes da revisdo do regime

juridico do SNG.
Deste modo, a presente consulta abrange os seguintes normativos:

e Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e Interligacdes (RARII);

e Regulamento de Operacdo das Infraestruturas (ROI) e respetivo Manual de Procedimentos da
Gestdo Técnica Global (MPGTG), bem como Diretiva referente ao gds de operagdo da rede de

transporte;

e Regulamento Tarifario (RT).

1 Regulamento n.2 1129/2020, de 30 de dezembro.

2 Consulta Publica n.2 94.
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A presente revisdo regulamentar insere-se no quadro global da transicdo para uma economia neutra para
o clima. Como é do conhecimento geral, a Unido Europeia (UE) e os seus Estados-Membros estdo
plenamente empenhados no Acordo de Paris e os seus objetivos a longo prazo, considerando os recentes
relatdrios divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre Altera¢des Climéticas (IPCC)3. Neste contexto,
toda a legislagdo precisa de ser coerente com a cumprimento do objetivo da neutralidade climatica,
respeitando ao mesmo tempo a igualdade de condig¢des. Pretende-se criar um enquadramento favoravel a
uma forte utilizacdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis, reforcando, com diferentes
intensidades, a utilizacdo da eletrificacdo, dos gases renovaveis e de baixo teor de carbono, bem como o

papel da economia circular.

A regulacdo cabe assegurar o acesso as redes e as infraestruturas em condic8es eficientes e de seguranca,
bem como os direitos dos consumidores a usufruir de um setor energético fidvel, que responda as suas
necessidades e acessivel. Um dos desafios da transicdo energética, ao nivel da regulacdo, diz respeito a
necessidade de criar quadros transparentes para a integracdo de infraestruturas inteligentes e adequadas
gue garantam a interconexdo e a integracdo sectorial em cada pais e a nivel europeu. A concretizacdo do
reforco da economia circular e eficiéncia energética implica também o reforco das ligacGes necessarias
entre diferentes sectores do sistema energético, visando utilizar todas as oportunidades para reduzir as

emissoes.

As regras de negociacdo de produtos com entrega no ponto virtual de mercado portugués (VTP) de gas
foram recentemente aprovadas pela ERSE. A plataforma de negociacdo estd a ser implementada pelo
operador MIBGAS, S.A°. O inicio do funcionamento da negociacdo permitird desbloquear as
funcionalidades do modelo de compensacdo da rede de transporte, completando a concretizacdo do

codigo de rede europeu respetivo. Reconhecendo esta ligacdo, a consulta publica n.2 90 da ERSE sobre as

regras de negociacdo (que decorreu entre junho e julho de 2020) incluiu um conjunto de questdes sobre a
alteracdo das regras de compensacao, constituindo uma pré consulta sobre a presente proposta. Os
contributos recebidos foram publicados e o documento de sintese da consulta publica n.2 90 descreve as

principais posicdes dos intervenientes®.

3 Intergovernmental Panel on Climate Change, (2019) “Special report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-
industrial levels”.

4 Diretiva n.2 14/2020, de 30 de setembro.
5 A data prevista para o arranque da negociagdo é 16 de marco de 2021.

6 Ver consulta publica n.2 90 - Proposta de regras de negociacdo de produtos com entrega no VTP na plataforma MIBGAS e
procedimentos associados.
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Para além das principais motivacBes da consulta — adaptacdo ao novo regime juridico do SNG e
concretizacdo do modelo de compensacdo da rede de transporte - sdo colocadas a consulta outras

propostas de alteracdo apresentadas de modo resumido no capitulo seguinte.

Para além deste documento de enquadramento, sdo submetidos a consulta um documento justificativo e

uma proposta de articulado para cada regulamento. O ROl e o MPGTG sdo tratados conjuntamente.

A consulta publica decorre até ao dia 2 de margo de 2021, prazo no qual todos poderdo enviar contributos

sobre a proposta apresentada pela ERSE.

Os contributos podem ser enviados por email ou correio para os seguintes contactos, identificando a
consulta a que responde ao introduzir o nimero da consulta no assunto da mensagem e em (eventuais)

documentos anexos (Ex: Assunto: CP96 ou Consulta publica 96):

e Endereco eletronico: consultapublica@erse.pt

e Morada postal: Rua D. Cristovdo da Gama, 1 3.2 andar, 1400-113 Lisboa

A ERSE terd em conta os contributos quando elaborar a versao final dos regulamentos. Juntamente com a
aprovacao e publicacdo da versdo final, a ERSE disponibiliza igualmente um relatério onde sdo identificadas
as matérias que suscitaram comentarios, respondendo de forma justificada aos mesmos e indicando,

sempre que possivel, se foram ou ndo considerados na redacao final.

O seu contributo serd publicado, exceto se, expressamente, pedir confidencialidade, e deve:

a) confirmar se envia elementos cuja divulgacdo seja restrita, caso em que também deve disponibilizar

uma versdo publica,

b) para protecdo dos dados pessoais dos remetentes, enviar os contributos num documento auténomo

gue ndo contenha dados pessoais.
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2 PRINCIPAIS TEMAS EM CONSULTA

Para além da principal motivacdo da consulta —adaptacdo ao novo regime juridico do SNG — apresentam-
se de seguida, de modo resumido, as principais alteracdes submetidas a consulta. No documento
justificativo de cada um dos documentos estes temas sdo desenvolvidos e apresentados temas de maior

detalhe.

NOVO RELACIONAMENTO ENTRE PRODUTOR E O OPERADOR DE REDES

A introducao da figura do produtor que injeta gas de origem renovavel ou gas de baixo teor em carbono
nas redes implica a criacdo de um modelo de contrato de uso das infraestruturas aplicavel, evolucao que

se coloca a consulta com a proposta de RARII.

CONCRETIZAGCAO PLENA DO CODIGO DE REDE EUROPEU DE ATRIBUIGAO DE CAPACIDADE

O mecanismo de atribuicdo de capacidade nas interligacBes esta previsto no cddigo de rede de atribuicdo
de capacidade, alterado em 2017 para incorporar a atribuicdo de capacidade suplementar. Adicionalmente,
passou a ser obrigatdria a oferta de capacidade para os cinco anos seguintes. Em complemento as
alteracBes regulamentares entretanto aprovadas pela ERSE, a proposta de RARIl apresentadas em consulta
reforca a consisténcia do regulamento e a sua conformidade com o cddigo de redes de atribuicdo de

capacidade.

DIVULGAGAO DE INFORMAGAO PARA REFORGO DA SUPERVISAO DO INVESTIMENTO

A proposta de RARII prevé um reforco da informacado a disponibilizar pelos operadores de infraestruturas
tendo em vista a supervisdo do investimento e a verificacdo da consisténcia dos respetivos planos de
desenvolvimento e investimento nas redes e infraestruturas (PDIR) com os Planos Europeus de

investimento.

CONCRETIZAGCAO PLENA DO CODIGO DE REDE EUROPEU SOBRE A COMPENSAGAO DAS REDES DE TRANSPORTE

Foram recentemente aprovadas pela ERSE as regras de negociacdo de produtos com entrega no ponto
virtual de mercado portugués (VTP), a implementar pelo operador MIBGAS, S.A., a curto prazo. O inicio do

funcionamento da negociacdo permitird desbloquear as funcionalidades do modelo de compensacdo que
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foram inibidas em 2016. Reconhecendo esta ligacdo, a consulta publica n.2 90 da ERSE sobre as regras de

negociacdo (que decorreu entre junho e julho de 2020) incluiu um conjunto de questdes sobre a alteracdo
das regras de compensac¢do, que constituiu uma pré consulta sobre a presente proposta. Os contributos
recebidos foram publicados e o relatério da consulta publica descreve as principais posicBes dos

intervenientes.

Na revisdo do ROl e do MPGTG prevé-se assim a concretizacdo plena do cddigo de rede europeu para a

compensacdo das redes de transporte de gas, aprovado pelo Regulamento (UE) n.2 312/2014 da Comiss3o.

Conjuntamente, é apresentada uma proposta de diretiva que estabelece o regime de devolugdo das
existéncias dos agentes de mercado na RNTG e na extensdo do gas de operacdo, bem como a aquisicdo do

gas de enchimento e de operacédo pelo GTG.

INJEGAO DE GASES RENOVAVEIS NA REDE NACIONAL DE GAS

De acordo com o Decreto-Lei n.2 62/2020, o comercializador de Ultimo recurso grossista (CURg) passa a ter
a funcdo de facilitador entre a producdo e a comercializacdo desses gases, assegurando a aquisicdo dos
gases de origem renovavel e dos gases de baixo teor de carbono que Ihe sejam requisitados pelos demais
agentes do mercado para o cumprimento das quotas minimas de incorporacao. Para operacionalizar este
objetivo, a ERSE propde criar ao nivel da atividade de Compra e Venda de gas para fornecimento aos
Comercializadores de ultimo recurso retalhistas do CURg uma nova fungao de compra e venda dos gases
de origem renovavel para fornecimentos aos comercializadores de ultimo recurso retalhistas e que devem
corresponder exclusivamente ao custo dos gases de origem renovavel adquiridos para fornecimento dos

comercializadores de Ultimo recurso retalhista, valorizado aos precos de referéncia didrios do MIBGAS.

No que respeita a proposta de tratamento tarifario para a injecdo de gases renovaveis ou de baixo carbono,
a proposta da ERSE é no sentido de ndo criar qualquer tratamento diferenciado para esta atividade
considerando, por um lado, a «paridade de custo entre estes gases e o0 gas natural» (prevista nos n.%s 2 e
3 do artigo 73.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020) e, por outro lado, a conformidade com as «regras do mercado
interno» (n.2 4), em particular, com o Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de marco, que
estabelece um cddigo de rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas, o qual
ndo preveé a possibilidade de definir descontos especificos na aplicacdo das tarifas de transporte a injecdo

de gases renovaveis ou de baixo carbono.
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Neste quadro, propde-se que sempre que a injecdo de gases de origem renovavel ou gases de baixo teor
de carbono ocorre na rede de transporte, esse ponto de injecdo deve ser considerado como um ponto de
entrada da rede de transporte, ficando sujeito ao pagamento de uma tarifa de uso da rede de transporte.
Caso, a injecdo de gases de origem renovavel ou gases de baixo teor de carbono ocorra na rede de
distribuicdo, e atendendo que o modelo tarifario atualmente aplicado na rede de distribuicdo ndo segue o
modelo de entrada-saida, esse ponto de injecdo deve ser considerado como um ponto de entrada da rede

de distribuicdo, ndo ficando sujeito ao pagamento de uma tarifa de uso da rede de distribuicdo.

Adicionalmente, é também colocado em discussdo publica, ao abrigo do previsto no artigo 114.2 do
Decreto-Lei n.2 62/2020, uma proposta de concretizacdo dos planos de promocdo da injecdo de outros
gases na infraestrutura. Estes planos, a propor pelos operadores das redes, sdo considerados um
instrumento regulatério para abordar as questGes emergentes visando facilitar a integracdo de gases de
origem renovavel ou gases de baixo teor de carbono nas redes, designadamente através de projetos-piloto
gue visem investimentos nas redes de transporte e de distribuicdo. Importa sublinhar que as propostas a
apresentar pelos operadores das redes deverdo conter informacdo que permita, por um lado, a
identificacdo das barreiras a quebrar relativas ao acesso a infraestrutura para a injecdo de outros gases,
bem como a identificacdo dos custos e beneficios do projeto. A ERSE assegura a avaliagdo e procede a

divulgacao do projeto, por todos os interessados, incluindo os consumidores.

MELHORIAS E ATUALIZAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO

Além dos elementos indicados infra, propde-se introduzir outras altera¢cdes no RT através das quais se
pretende melhorar a aplicabilidade do Regulamento Tarifario do Gas, adequando-o a realidade atual, das

quais se destacam as seguintes:

e Foram introduzidas alteracdes ao mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios de
proveitos associados a desvios da procura de gds ao nivel da atividade de transporte de gds, por
forma a que esteja melhor adaptado a pratica regulatéria em termos de tratamento do ajustamento

provisorio em t-1;
e (Criacdo de um mecanismo de diferimento intertemporal do reconhecimento tarifario das receitas

resultantes da aplicacdo de prémios de leildes de capacidade das infraestruturas;

e Operacionalizou-se a devolucdo nas tarifas de acesso, das compensacdes previstas no ambito do
n.2 3 do artigo 99.2 do Regulamento da Qualidade de Servico (RQS), sempre que ndo seja possivel

ao comercializador efetuar o pagamento da compensacdo ao cliente ou reclamante;
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e Reviu-se o calculo da margem de comercializacdo, por forma a incentivar uma gestdo eficiente das

necessidades de fundo de maneio;

e Reformulacdo das regras relativas a aplicagdo do tipo de desconto nos produtos de capacidade
interruptivel, permitindo a escolha entre os descontos prévio e posterior antes do inicio de cada
ano gas. Propde-se também a introducdo da formalizagdo no RT do desconto a aplicar nos produtos

de capacidade interruptivel para todos os pontos de interface da rede de transporte.
e Atualizacdo do articulado do RT relativamente as tarifas transitorias de venda a clientes finais;

e Introducdo da definicdo de preco médio de referéncia de venda a clientes finais, para efeitos do

cumprimento do previsto no artigo 55.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020.

Foram, também, plasmadas no RT algumas disposicdes que anteriormente constavam do RRC do setor do
gas, nomeadamente as que se referem as transferéncias entre operadores no ambito dos mecanismos
estabelecidos no RT, referentes a sustentabilidade dos mercados, ao equilibrio econdmico-financeiro dos
comercializadores de Ultimo recurso, ao sobreproveito decorrente do processo de extingdo das tarifas
reguladas de venda a clientes finais e a atenuac¢do de ajustamentos tarifarios. Também a definicdo das

variaveis de faturacdo das tarifas, retiradas do RRC, sdo colocadas no RT.

Além dos temas ja identificados, sdo propostas melhorias na redacao do RT, por exemplo, decorrentes de
harmonizacdo de expressoes, simplificacdo da informacdo publicada pela ERSE no que respeita a tarifas e
precos, designadamente pela publicacdo dos precos com detalhe didrio, em detrimento do mensal, a

atualizacdo das referéncias aos contratos take-or-pay, entre outras.

TRANSPORTE DE GNL EM CISTERNA

E a proposta uma sistematizacdo das regras referentes ao transporte de GNL em cisterna que migram do
anterior RRC para o RT. Dado o desenvolvimento do SNG e a descarbonizacdo do setor energético,

considera-se também oportuno auscultar os agentes sobre o atual modelo de perequacdo desses custos.

INCENTIVO DE AQUISICAO DE GAS NATURAL EM MERCADO PELO CUR RETALHISTA

Na atual revisdo, coloca-se a consulta publica uma nova proposta de regulamentacdo complementar, que
permita incentivar a aquisicdo de gdas natural em mercado, prevista pela publicacdo do Decreto-Lei

n.2 231/2012, de 26 de outubro, e reiterada no Decreto-Lein.262/2020, de 28 de agosto, através da criagdo
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de um incentivo para a progressiva aquisicdao do gdas natural em mercado. Uma proposta de incentivo ja
havia sido colocada a consulta publica, em maio de 2020 (Consulta Pubica n.2 89) tendo, no entanto,
suscitado algumas duvidas aos interessados, expressas através dos comentdrios recebidos. Nesta nova
proposta pretende-se esclarecer as dividas manifestadas pelos diferentes agentes, a par da introdugdo de

algumas alteragcGes que permitem uma maior eficdcia na sua aplicacdo.
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