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Assunto: Pronilncia no ambito da Consulta Publica 106 sobre as propostas de
Regulamento e de Metodologia de Supervis&o do Sistema Petrolifero Nacional (“SPN”)

Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administragso,

A RUBIS Energia Portugal, S.A. (‘RUBIS”) vem, através do documento anexo, apresentar
a sua prontncia no &mbito do processo de consulta publica relativo as propostas de
Regulamento e de Metodologia de Supervisdo do SPN, (‘Documentos da Consulta”),

aberta em 23 de fevereiro de 2022, pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(“‘ERSE")

A RUBIS mantém-se disponivel para responder a quaisquer davidas que possam surgir da
pronﬁIia apresentada.

Sem glitro assgnto de momento, subscrevemo-nos com elevada consideragio,

2
ess©
pade””
Arnaud Havard
Administrador

Anexo: Pronuncia da RUBIS & Consulta PUblica 106 sobre as propostas de Regulamento e de Metodologia de

Supervisdo do SPN.
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PRONUNCIA DA RUBIS ENERGIA PORTUGAL, S.A.
NO CONTEXTO DA CONSULTA PUBLICA 106 DA ERSE
SOBRE AS PROPOSTAS DE REGULAMENTO E DE

METODOLOGIA DE SUPERVISAO DO SISTEMA PETROLIFERO NACIONAL (SPN)

I. INTRODUCAO

O presente documento constitui a prontincia da RUBIS Energia Portugal, S.A. (doravante
“RUBIS”), no ambito do processo de consulta publica langado, em 23 de fevereiro de 2022,
pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (“ERSE”), que tem por objeto a proposta
de Regulamento de Supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional (“Regulamento”) e a
proposta de Metodologia de Supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional (“Metodologia”)

(doravante comummente designados por “Documentos sob Consulta Publica”).

Feita a analise dos Documentos sob Consulta Publica, o entendimento da RUBIS é o de que
os mesmos padecem de vicios juridicos geradores da sua ilegalidade, como a auséncia de
norma habilitante para a respetiva aprovagio, para além de violarem o principio de livre
concorréncia do Sistema Petrolifero Nacional (“SPN”), as regras europeias quanto a um
mercado livre concorrencial e o préprio Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro

(“Decreto-Lei n.2 31/2006”), na sua redagdo atual.

Para além dos aspetos referidos no parégrafo antecedente, e que sé por si conduzem 2
conclusdo de que os Documentos sob Consulta Publica, se vierem a ser aprovados, sempre

serdo ilegais, a titulo subsididrio, na presente prontncia, deixar-se-a ainda nota de outros
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vicios que de um ponto de vista material também inquinam a respetiva validade. Com
efeito, os termos de ambos os Documentos sob Consulta Publica n3o respeitam o caréter
excecional e temporario que o legislador impds & possibilidade de definicio de margens
maximas. E, por outro lado, a forma como a ERSE alegadamente pretende regular o
concreto setor do GPL encontra-se manifestamente pouco sustentada, sendo este setor

abordado de forma muito vaga e flagrantemente desadequada.

A finalizar esta introdugdo, é de frisar também determinados aspetos que nos preocupam
enquanto operador e que deverdo também preocupar a ERSE na qualidade de regulador.
Efetivamente, os Documentos sob Consulta Publica, se vierem a ser aprovados, terdo ainda
um impacto muito negativo no mercado, prejudicardo o ambiente competitivo e o
desempenho dos demais intervenientes no mercado e implicardo distor¢bes entre os
concorrentes, cuja cadeia de valor estd implantada em Portugal. Os impactos reais dos
Documentos sob Consulta Publica no mercado serdo demasiados e prejudicardo futuros
investimentos no mercado portugués por parte das empresas, especialmente em
infraestruturas, a0 mesmo tempo que funcionardo como um incentivo a transferéncia de
parte da cadeia de valor para fora do pais, com todos os impactos negativos — diretos e

indiretos — que esta situacio acarretara.

Por tudo quanto se referiu acima, e em resumo, entendemos, por isso, que os Documentos

sob Consulta Publica ndo devem ser aprovados.

A terminar esta introducdo, é importante frisar que os presentes comentarios e contributos

tiveram em atengdo a atual conjuntura do mercado e o quadro legal existente, nio
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prejudicando a adogdo de posigdes diferentes no futuro, seja por se aprofundar a anélise
das questdes suscitadas por estas propostas, seja por se alterarem as condicdes

subjacentes a presente pronuncia.

If. QUESTAO PREVIA — ENQUADRAMENTO DA CONSULTA PUBLICA 106 DA ERSE

1.  Deacordo com o comunicado da ERSE, que divulgou a colocagdo em consulta publica
das propostas de Regulamento de Supervisdo do Sistema Petrolifero Nacional e de
Metodologia, pode ler-se que as propostas de documentos em causa foram
preparadas com o objetivo de operacionalizar a Lei n.2 69-A/2021, de 21 de outubro
(“Lei n.2 69-A/2021”), que procedeu a revisdo do Decreto-Lei n.2 31/2006.

2. Sem prejuizo da controvérsia associada a aprovagdo da referida Lei n.2 69-A/2021 e
das questdes de inconstitucionalidade e ilegalidade que a devido tempo foram
suscitadas, e que a RUBIS desde ja se reserva o direito de invocar mais tarde (seja
nesta, seja noutra sede), para efeitos da presente prondncia e para melhor garantir
o entendimento da posi¢do que na mesma é vertida, importa recordar o contexto em
que o referido diploma foi aprovado.

3. Com efeito, através da Lei n.2 69-A/2021, pretendeu responder-se a um momento de
absoluta excecionalidade, fortemente marcado pelo contexto de crise energética,
tendo-se alterado o Decreto-Lei n.2 31/2006, o diploma que aprovou os principios
gerais relativos a organizagdo e funcionamento do SPN, bem como ao exercicio das
atividades de armazenamento, transporte, distribuic3o, refinagio e comercializag3o,
e a organiza¢do dos mercados de petréleo bruto e de produtos de petréleo.

4.  Para efeito da presente prontincia, e para melhor se compreender o enquadramento
das questdes suscitadas, as disposigdes mais relevantes no Decreto-Lei n.2 31/2006,

na sua redagdo atual, séo as que de seguida se transcrevem, destacando-se a negrito

Dados Pessoais



Mod.105_MKT_06_2021

RUBIS

as normas aditadas pela Lei n.2 69-A/2021 e que, de acordo com o entendimento da
ERSE — entendimento, que ndo se partilha — alegadamente justificam as propostas

dos Documentos sob Consulta Publica:

Artigo 10.2
Regime de precos

Os pregos a praticar integram-se no regime de pregos livres.

Artigo 8.2
Medidas de salvaguarda

1 - Em caso de crise energética como tal definida em legislagéo especifica,
nomeadamente de crise subita no mercado ou de ameaga d sequranca de
pessoas e bens, enquadrada na defini¢do do regime juridico aplicdvel ds
crises energéticas, o Governo pode adoptar medidas excepcionais de
salvaguarda, comunicando essas medidas de imediato & Comisséo
Europeia, sempre que sejam susceptiveis de provocar distor¢des de
concorréncia e de afectarem negativamente o funcionamento dos
mercados.

2 - As medidas de salvaguarda, tomadas nos termos do nimero anterior,
devem ser limitadas no tempo, restringidas ao necessdrio para solucionar
a crise ou ameaga que as justificou, minorando as perturbagbes no
funcionamento do mercado petrolifero.

3 - Independentemente da declaragéio de situagéio de crise energética
prevista nos numeros anteriores, por razées de interesse publico e por
forma a assegurar o regular funcionamento do mercado e a protegéo
dos consumidores, podem ser fixadas, excecionalmente, margens
mdximas em qualquer uma das componentes comerciais que formam o
pre¢o de venda ao piblico dos combustiveis simples ou do GPL
engarrafado.

4 - As margens mdximas a que se refere o nimero anterior podem ser
definidas para qualquer uma das atividades da cadeia de valor dos
combustiveis simples ou do GPL engarrafado, sendo fixadas por portaria
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dos membros do Governo responsdveis pelas dreas da economia e da
energia, sob proposta da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
e ouvida a Autoridade da Concorréncia.

5 - As margens maximas a que se referem os nimeros anteriores devem
ser limitadas no tempo.”

5.  Como facilmente se depreende do teor dos novos nimeros 3 a 5, aditados ao artigo
8.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, sob a epigrafe “Medidas de salvaguarda”, o legislador
abriu a possibilidade de, “[ilndependentemente da declaracéo de situacdo de crise
energética (..) [poderem] ser fixadas, excecionalmente, margens mdximas em
qualquer uma das componentes comerciais que formam o preco de venda ao
publico dos combustiveis simples ou do GPL engarrafado”, por razdes de interesse
publico e por forma a assegurar o regular funcionamento do mercado e a protegio
dos consumidores.

6.  Poroutro lado, quanto a forma de aprovagdo das referidas margens maximas, nos
termos do novo n.2 4, o legislador determinou que essas margens maximas podem
ser definidas para qualquer uma das atividades da cadeia de valor dos combustiveis
simples ou GPL engarrafado, devendo ser “fixadas por portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas da economia e da energia, sob proposta da
Entidade Reguladora dos Servios Energéticos e ouvida a Autoridade da
Concorréncia”.

7. Por fim, e este aspeto assume primordial relevincia para os comentérios
subsequentes, associado ao cariter excecional da admissibilidade das margens
maximas, o legislador pretendeu claramente que a possibilidade de aplica¢do
destas margens tivesse carater temporario, estabelecendo especificamente no novo

n.2 5 do artigo 8.2, que as mesmas “devem ser limitadas no tempo”.
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10.

A AUSENCIA DE BASE LEGAL HABILITANTE PARA A APROVACAO PELA ERSE DO REGULAMENTO E
METODOLOGIA DE SUPERVISAO DO SPN NO DECRETO-LEI N.2 31/2006 APOS A REVISAO DA LEI N.2
69-A/2021

Feito o enquadramento da revisdo legislativa introduzida pela Lei n.2 69-A/2021, e
descrito o teor atual do disposto no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, verifica-se
ndo existir, seja de forma explicita, seja implicita, a consagraco de qualquer norma
legal habilitante, que permita a ERSE aprovar a Metodologia ou o Regulamento que,
em 23 de fevereiro de 2022, decidiu submeter a consulta publica. Carecendo, assim,

esta sua intervencdo, em absoluto, de qualquer base legal habilitante.

Pelo contrério, o legislador parlamentar atribuiu, ndo a ERSE, mas aos membros do
Governo responsaveis pelas dreas da economia e da energia, a competéncia para,
através de portaria, fixarem margens méximas, e sempre a titulo absolutamente

excecional e temporalmente circunscrito.

No que se refere a intervengdo da ERSE, o legislador parlamentar restringiu a sua
intervencdo neste contexto a de um mero assessor técnico. Efetivamente, de acordo
com a nova redagdo do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, apenas nos casos em
que o Governo vier a entender que se estard numa situacdo verdadeiramente
excecional que justifica a imposi¢do de margens maximas, é que o Governo vira
solicitar uma proposta a ERSE, e s6 nesse contexto é que a sua intervenc¢do serd
legitima. Sendo que, mesmo nesse caso, a opinido da ERSE serd sempre
acompanhada de uma opinido da Autoridade da Concorréncia (“AdC”) sobre a
mesma matéria. O que é dizer que a ERSE ndo ird nunca condicionar sozinha a

aplicagdo das margens maximas.

Dados Pessoais



Mod.105_MKT_06_2021

RUBIS

Energia Portugal

11.

12.

13.

14.

15.

Em conclusao, do teor do Decreto-Lei n.2 31/2006 n&o resulta qualquer atribuicio de
competéncia para a ERSE aprovar qualquer tipo de Regulamento ou de Metodologia

que regule a imposigdo de margens maximas.

Nestes termos, ndo existindo qualquer base legal habilitante para a aprovagdo dos
Documentos sob Consulta Publica por parte da ERSE, caso os mesmos venham a ser
aprovados, serdo irremediavelmente ilegais e inconstitucionais, uma vez que a
auséncia de norma legal habilitante implica uma violagiio direta do principio da
legalidade administrativa (na vertente da reserva global de lei), do artigo 112.2, n.2
7, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“Constitui¢do”) (obrigatoriedade da
prévia habilitagdo legal de todos os regulamentos) e dos artigos 36.2, n.2 1, e 136.2,

n.2 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”).

Ainda a proposito da auséncia de norma legal habilitante, e atenta a similitude
juridica dos mecanismos aprovados, importa chamar a aten¢io para a recentissima
aprovagdo e publicagdo do Decreto-Lei n.2 33/2022, de 14 de maio (“Decreto-Lei n.2
33/2022”).

Este diploma, como é de conhecimento publico, foi aprovado para dar resposta ao
aumento do prego dos combustiveis causado pela forte instabilidade no setor
energético que a situagdo do conflito armado na Ucrania provocou.

E, neste contexto, o Decreto-Lei n.2 33/2022 prevé concretamente ”um mecanismo
excecional e tempordrio de ajuste dos custos de produgéo de energia elétrica (...)”
(cf. artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 33/2022). Sendo que, para operacionalizacio deste
mesmo mecanismo de ajuste de custos, o legislador previu expressamente que o
mesmo careceria de “regulamentagdo a aprovar pela ERSE” no futuro. E o que se

retira claramente da letra do artigo 13.2 desse mesmo diploma, em que se estabelece
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16.

17.

18.

19.

Iv.

que “[o] o disposto nos artigos 5.2 a 9.2 carece de regulamentacdo, a aprovar pela
ERSE”.

Em suma, neste Decreto-Lei n.2 33/2022, por o legislador ter pretendido conferir 3
ERSE um poder para regulamentar este especifico regime excecional e temporério,
acabou por Ihe conferir esses mesmos poderes e de forma expressa, como se vé do
respetivo artigo 13.2.

As duas redagdes de ambos os diplomas — o Decreto-Lei n.2 31/2006 e o Decreto-Lei
n.2 33/2022 - apresentam-se de forma manifestamente diferente no que se refere 3
intervencdo da ERSE, e estas diferengas tém, naturalmente, impacto claro na
apreciagdo da legalidade dos Documentos sob Consulta Publica.

Com efeito, enquanto no Decreto-Lei n.2 33/2022, é clara a intengdo do legislador
em conferir um poder regulamentar a ERSE, encontrando-se a sua interveng3o para
a preparagdo da regulamentacdo do referido diploma expressamente consagrada no
artigo 13.2 do diploma, ja no Decreto-Lei n.2 31/2006 é clara a auséncia de vontade
do legislador em conferir qualquer poder regulamentar a ERSE, tendo-lhe sido dada
uma atribuicdo manifestamente técnica, cuja intervengio fica dependente de vir a
ser espoletada pelos membros do Governo responsaveis pelas dreas da economia e
da energia, ndo havendo qualquer norma que habilite a ERSE a aprovar qualquer
regulamentacdo ou metodologia a esse respeito.

Em conclusdo, no que diz respeito aos Documentos sob Consulta Publica, n3o existe
qualquer norma habilitante que permita a ERSE aprovié-los, pelo que os mesmos nio

deverao ser aprovados.

A AUSENCIA DE BASE LEGAL HABILITANTE PARA A APROVACAO PELA ERSE DO REGULAMENTO E

METODOLOGIA DE SUPERVISAO DO SPN NOS ESTATUTOS DA ERSE
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21.

Para além de ndo se encontrar qualquer norma legal habilitante da ERSE para a
aprovagdo do Regulamento e da Metodologia de Supervisdo do SPN na redag¢do dada
ao Decreto-Lei n.2 31/2006 pela Lei n.2 69-A/2021, esta também n3o se encontra
consagrada nos estatutos da ERSE. Vejamos.

O Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, que aprovou os estatutos da ERSE, na sua

redacgdo atual, e concretamente no seu artigo 3.2, n.2 3, que trata a regulacdo do SPN,

dispde expressamente serem atribui¢des da ERSE as seguintes:

(a) Regular e supervisionar os setores do GPL, dos combustiveis derivados do
petréleo e dos biocombustiveis;

(b) Regular as condi¢cdes de relacionamento comercial entre os agentes e os
clientes, as condigdes de qualidade de servigo e as condigdes e tarifas de acesso
a infraestruturas de armazenamento, de distribuigio e de comercializag3o;

(c)  Monitorizar o funcionamento dos mercados e da logistica de petréleo bruto e
produtos de petréleo;

(d) Monitorizar o mercado no dmbito do SPN, nomeadamente acompanhando as
condi¢des de aprovisionamento do Pais em petréleo bruto e produtos de
petréleo;

(e) Monitorizar o cumprimento das obrigagdes no dmbito do GPL canalizado,
promovendo as a¢des que permitam prevenir congestionamentos, assegurar o
acesso de terceiros, a garantia de servigo publico e a seguranga;

(f)  Acompanhar e monitorizar o desenvolvimento e a utilizagdo das capacidades
de refinacdo, armazenamento, transporte, distribuicio e comercializagdo de
produtos de petréleo;

() Promover a defesa dos direitos e dos interesses dos consumidores,
nomeadamente em relagdo a forma e qualidade da prestagdo de servigos,

promovendo a sua informag3o;

Dados Pessoais



Mod.105_MKT_06_2021

RUBIS

Energia Portugal

22.

23.

(h) Dar parecer no ambito dos procedimentos de licenciamento de grandes
instalagbes petroliferas, designadamente de refinagio, de transporte e de
armazenamento, bem como de postos de abastecimento de combustiveis, de
instalagcdes de armazenamento de produtos de petréleo e de biocombustiveis
e de instalagdes de armazenamento e distribui¢do de GPL canalizado;

(i)  Realizar, em coordenagdo com as entidades fiscalizadoras, auditorias no
ambito do SPN;

(i)  Ter acesso ao registo dos intervenientes do SPN, atribuicio garantida pela
DGEG, e utilizar essa informacdo em prol da garantia do bom funcionamento
do mercado e do sistema; e

(k)  Constituir um acervo documental atualizado que possibilite o conhecimento
das caracteristicas e perspetivas de desenvolvimento do SPN.

Mais adiante, na alinea d) do n.2 4 desse mesmo artigo 3.2, dispée-se competir & ERSE

velar pelo cumprimento das medidas de salvaguarda em caso de crise energética, tal

como definida no Decreto-Lei n.2 114/2001, de 7 de abril, na sua redagdo atual, e

colaborar, no ambito das suas competéncias com as entidades com atribuicdes em

caso de ameaga a seguranga das pessoas, equipamentos ou instalagbes ou 3

integridade da rede.

Porém, da andlise e comparagdo das atribui¢des confiadas pelo legislador a ERSE e

acima enunciados, e o contetido dos Documentos sob Consulta Pablica agora

propostos pela ERSE, resulta evidente ndo haver qualquer norma legal que permita
concluir pela confianga a ERSE da atribuigdo de regula¢do dos precos a praticar pelos
operadores do SPN, através da definicdo das margens comerciais. Tornando-se,
assim, ainda mais evidente estar a ERSE a extravasar de forma manifesta as suas

atribuigbes.

Dados Pessoais



Mod.105_MKT_05_2021

RUBIS

Energia Portugal

24,

25.

26.

27.

28.

Face ao exposto, mais uma vez se demonstra a manifesta auséncia de norma legal
habilitante, reforcando-se o entendimento de que os Documentos sob Consulta

Publica ndo devem ser aprovados.

A VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA NO SPN E A VIOLACAO DAS REGRAS EUROPEIAS

QUANTO A UM MERCADO LIVRE CONCORRENCIAL

Aos argumentos juridicos referidos nos pontos anteriores, acresce que o regime de
margens maximas que resultam dos Documentos sob Consulta Publica , com a atual
redacdo, ao permitir a determinacdo de margens maximas sem limitagdo temporal,
antes tendo carater permanente, é também contrdrio ao principio vigente de
mercado concorrencial.

Por outro lado, a forma como surge concretizada nos Documentos sob Consulta
Publica a possibilidade de intervengdo nas margens praticadas pelos operadores,
configura uma manifesta restri¢do ao direito de iniciativa econémica privada destes,
salvaguardado pelo artigo 61.2, n.2 1, da Constituigdo, e bem assim entendido como
um direito analogo aos direitos, liberdades e garantias, que, por forca do artigo 18.9,
n.2 2, da Constituigdo, apenas podera ser restringido por lei e nos termos da lei, 0 que
claramente ndo sucede nos Documentos sob Consulta Publica em que estas
restricdes sdo aprovadas por Regulamento.

Termos em que, se os Documentos sob Consulta Publica vierem a ser aprovados
serdo absolutamente inconstitucionais.

Ao que ja se referiu, adita-se ainda que as propostas da ERSE sdo também
desconformes com o direito da Unido Europeia, na medida em que consubstanciam
igualmente uma limitagdo as liberdades econémicas fundamentais, consagradas pelo

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) e reforgados pela
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30.

31

32.

jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”). Prevendo-se no
TFUE a regra geral de que os operadores de mercado gozam de uma plena liberdade
econdmica, livre de quaisquer entraves e prevendo-se especificamente no artigo 8.9,
n.2 4 da Constituigdo que “as disposigcdes dos tratados que regem a Unido Europeia e
as normas emanadas das suas instituigdes, no exercicio das respectivas competéncias,
sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrdtico”

Ora, neste contexto, importa recordar ser entendimento generalizado da doutrina e
da Jurisprudéncia o de que, quando haja a necessidade de impor restricbes a
liberdades econdmicas fundamentais, tem sempre de garantir-se o respeito por
quatro elementos fundamentais de qualquer medida a implementar: a sua
adequacao, a sua necessidade, a sua proporcionalidade e a coeréncia da medida face
ao carater sistematico da prossecucdo do objetivo pretendido. Sendo que nenhum
destes quatro elementos é garantido nas medidas propostas pelos Documentos sob
Consulta Publica.

De facto, relativamente a adequagdo das medidas propostas, sempre se tera de
concluir que as medidas restritivas previstas nos Documentos sob Consulta Publica
sdo desadequadas, desde logo, porque inexiste qualquer nexo causal entre os fins
pretendidos (alegadamente, o regular funcionamento do mercado e a protecio dos
consumidores) e os meios utilizados (a possibilidade de fixagdo de margens maximas).
No que se refere a necessidade das proprias medidas restritivas, sempre se dira que
a mesma ndo se verifica, por existirem medidas menos gravosas que permitiriam
alcangar o mesmo objetivo, pelo que a sua necessidade n3o fica também
demonstrada.

Por outro lado, quanto a proporcionalidade stricto sensu, também é muito dificil

defender a sua redagdo. Com efeito, intervir nas margens maximas (liquidas), quando
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33.

34.

35.

36.

estas representam uma diminuta componente do prego final de venda ao publico,
que contrasta com o peso da carga fiscal e o com o custo do produto, é
manifestamente desproporcionado, na medida em que estas medidas claramente
ndo alcancam a finalidade alegadamente pretendida (a de garantir maiores
beneficios aos consumidores), antes se limitando a prejudicar os operadores e a
perturbar o funcionamento do mercado.

Por fim, relativamente a coeréncia da medida face ao carater sistematico da
prossecucdo do objetivo pretendido, como se verd pelos detalhes que abaixo se
explorardo, torna-se claro que a mesma ndo foi apresentada num plano coerente,
nem tdo-pouco parece haver qualquer objetivo definido, acabando os Documentos
sob Consulta Publica por deixar uma ampla margem de atua¢do, com enorme
amplitude e discricionariedade, e que, para mais, colocam entraves graves 2
concorréncia.

Por tudo quanto se referiu, esta Metodologia traz ainda mais distor¢es entre os
concorrentes cuja cadeia de valor esta implantada em Portugal, em contraposicio
com os concorrentes cuja cadeia de valor estd implantada noutros paises,
designadamente em Espanha.

E importante referir ainda que a Metodologia proposta ndo cobre todas as tipologias
de garrafas, mas apenas parte destas, o que acaba por provocar sérias distor¢des
entre os operadores deste subsetor, sem que para essa distingio exista qualquer
justificacdo.

Por fim, acresce que, tanto a proposta de Metodologia, como o Regulamento,
estabelecem a possibilidade de aplicagdo de um Prego de Venda ao Publico (“PVP”)
maximo, o que, para além de ndo ter qualquer consagra¢do no Decreto-Lei n.2
31/2006, na reda¢do atual, & um mecanismo manifestamente diferente do

mecanismo de margens maximas e bastante mais gravoso do que estas, podendo
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conduzir ao estabelecimento, ainda que indiretamente, de margens nulas ou até
mesmo negativas com a perversdo e os inconvenientes que isso significa para o
normal funcionamento do mercado.

Nestes termos, reitera-se também por estes motivos, que os Documentos sob

Consulta Publica ndo devem ser aprovados.

IMPLICACOES NAS CONDICOES DE CONCORRENCIA DO MERCADO

Feito o enquadramento nos capitulos antecedentes dos argumentos que sé por si
sustentam a conclusdo de que os Documentos sob Consulta Publica, se vierem a ser
aprovados, sempre serdo ilegais, importa tratar igualmente na presente pronuncia,
ainda que a titulo claramente subsididrio, outros vicios que de um ponto de vista
material inerente ao proprio teor dos Documentos sob Consulta Publica, também
inquinam a respetiva validade.

Neste contexto, um dos principais aspetos que importa referir sio os impactos
materiais negativas que o Regulamento e a Metodologia terdo, de facto, na
concorréncia do mercado se vierem a ser aprovados. Para mais, num mercado que,
nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 31/2006, deve funcionar, em regra, em
regime de precos livres, s6 sendo permitida a introdugio de medidas de salvaguarda
de forma absolutamente excecional e, naturalmente, apenas quando as mesmas
estejam sobejamente justificadas.

Ao contrario da regra geral de que o mercado deve funcionar em regime de precos
livres, os Documentos sob Consulta Publica prop8em a adogdo de critérios que, se
vierem a ser aprovados, conduzirdo a uma sua aplicacio permanente quando, de
acordo com a redagdo atual do Decreto-Lei n.2 31/2006, estas medidas, para além de

terem de ser excecionais, apenas sdo admitidas com carater temporario. . E, por
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outro lado, permitem também a imposigdo de PVP maximos, o que, para além de
ndo ter qualquer respaldo no Decreto-Lei n.2 31/2006, consubstancia uma restricio
ainda mais profunda do que a mera imposi¢do de margens maximas.
Este facto tem um impacto muito negativo nas condi¢des de concorréncia do
mercado, como, alids, ja foi alertado pela AdC.
Sobre este aspeto em concreto, a AdC chegou mesmo a deixar um alerta, através do
documento “Resposta da AdC ao Requerimento da Comissdo de Orgamento e
Finangas sobre regulagdo de pregos e tributagdo de gds butano e propano”, que se
junta como Anexo | a presente prontincia, e onde se pode ler o seguinte:
“15. Numa perspetiva concorrencial, uma intervencdo legislativa de imposigéo
de precos mdximos pode trazer algum risco em termos de condi¢Bes de
concorréncia no mercado (...)”;
“16. Por outro lado, importa referir os desafios e riscos quanto & determinac¢do
do pre¢o mdximo. Caso o preco mdximo definido seja demasiado elevado face
aos custos dos operadores, poderd atuar como um prego focal. Jd a imposigdo
de um prego mdximo demasiado reduzido, que ndo permita aos operadores
recuperarem os custos de fornecimento (e.g., por ndo acompanhar a evolugéo
das cotagdes internacionais do input em causa ou no cobrir os outros custos
com a atividade) poder resultar na saida de operadores, na globalidade, ou,
pelo menos, em determinados locais geogrdficos.”
(cf. pag. 2)
Podendo também ler-se noutro documento da AdC, o documento “Comentdrios da
AdC a Proposta de Lei n.2 109/XIV/2¢ sobre a criagdo da possibilidade de fixagéo de
margens madximas de comercializagdo para os combustiveis simples e GPL em
garrafa”, que ora se junta como Anexo I, o seguinte a propdsito dos “riscos de

distor¢do da concorréncia associados a regimes de limites mdximos”.
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Neste documento, a AdC comega por alertar para o facto de que “/nJuma perspetiva
concorrencial, uma intervengdo legislativa de imposicdo de precos e/ou margens
mdximos pode, em qualquer setor, trazer alguns riscos em termos de condicdes de
concorréncia no mercado” (cf. ponto 6 do Anexo Il).

E concretiza estes mesmos riscos frisando, por um lado, que “[c]aso o limite mdximo
definido seja demasiado elevado face aos custos dos operadores e fixado a um nivel
mais elevado do que o que vigoraria numa situagdo de concorréncia, poderd atuar
como um ponto focal” (cf. ponto 9 do Anexo ll).

Por outro lado, a AdC frisa também que “a imposicdo de um limite méximo a um nivel
artificialmente baixo, que ndo permita aos operadores recuperarem os custos de
fornecimento, poderd ter um impacto negativo nos investimentos e manutengéo dos
ativos e potenciar a saida de operadores, em particular de menor dimensédo, com
impacto na capilaridade da rede de postos e na concorréncia. Pode, ainda, fragilizar
0s incentivos a entrada e expansdo de concorrentes no mercado” (cf. ponto 10 do
Anexo ll).

A AdC refere ainda que, “caso a proposta em causa seja de impor um limite méximo
@ margem de comercializagdo de referéncia, sem incorporar as diferencas, em termos
de custos ou outras entre operadores, ndo se exclui que tal possa impulsionar
assimetrias entre os operadores. Tal poderd distorcer as condi¢bes de concorréncia
no mercado, penalizando ou até mesmo resultando num risco de saida de operadores
de menor dimensdo no mercado” (cf. ponto 11 do Anexo Il).

Por fim, a AdC chega mesmo a alertar para as decisdes do Tribunal Supremo de
Espanha que condenou o Estado Espanhol a indemnizar os operadores na sequéncia
da imposi¢do de pregos maximos, ndo incorporando adequadamente todos os custos
da comercializacdo, o que resultou em pre¢os que n3o cobriam esses custos (cf.

pontos 20 a 22 do Anexo Il).
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Face ao que acaba de referir-se, e atentas as preocupagdes levantadas pela AdC,
verifica-se, que as matérias abordadas nos Documentos sob Consulta Publica s3o

matérias de elevada complexidade técnica..

Todavia, os Documentos sob Consulta Publica, para além de tratarem estas matérias
num sentido diametralmente oposto ao que a AdC tem vindo a defender, acabam
por Ihes dar no Regulamento e na Metodologia um tratamento demasiado “leve”, e
que acaba por se mostrar pouco consistente com a elevada complexidade técnica
que a matéria exige, acabando mesmo por conduzir a elevadas distor¢des do

mercado.

Ora, nunca é demais lembrar que a fun¢do do Regulador deveria ser fomentar e,
passe a redundancia, regular —sempre dentro das suas atribuicdes e competéncias —
o salutar funcionamento concorrencial do mercado e ndo promover pela sua

distorgdo.

Sendo que, a amplitude, e a falta de excecionalidade com que a ERSE se propée a
intervir no setor através da definigdo das margens méximas em causa e a
possibilidade de pregos de venda méaximos, pée em xeque de forma clara e
absolutamente desproporcional o principio da livre concorréncia do mercado,

corolario do setor.

Atento o referido, ndo se consegue compreender, também por este motivo, a
proposta de regulamentacdo apresentada pela ERSE, que propde a adogio de
critérios que, se vierem a ser aprovados, conduzirdo 3 sua aplicagdo permanente, nio
tendo esta qualquer respaldo na redagdo introduzida no Decreto-Lei n.2 31/2006 pela
Lei n.2 69-A/2021. Termos em que sai ainda mais refor¢ada a convicgio da RUBIS de

que os Documentos sob Consulta Publica ndo devem ser aprovados.
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A Cadeia de Valor e Custos de Referéncia

Ainda a titulo subsididrio quanto ao que se referiu no inicio da prontncia, os
Documentos sob Consulta Publica propostos pela ERSE pecam também pela sua
extrema vagueza, ou seja, por serem demasiado genéricos e, por forca disso, por
acabarem por se limitar a proceder a uma andlise meramente superficial do SPN, n3o
tendo em consideragdo os pormenores e as especificidades de cada drea de negécio,

em especial as que se referem ao setor do GPL embalado.

Desde logo, no que diz respeito a cadeia de valor, esta ndo estd, de forma alguma,
adequada a realidade do mercado, nem t3o pouco ao seu modo especifico de
funcionamento, existindo mesmo vérias componentes da cadeia de valor que n3o

estdo minimamente refletidas nos Documentos sob Consulta Publica.

Sendo que, como se compreende, a cadeia de valor do produtor ao consumidor é,
naturalmente, mais longa e complexa no GPL embalado, como alids acontece com
todos os produtos embalados, quando comparada com a cadeia de valor de produtos

que sdo distribuidos por uma rede fixa.

Vejamos.

Se se ler com maior detalhe o que se encontra previsto acerca da cadeia de valor na
proposta de Regulamento, verifica-se que o artigo 5.2, n.2 1, do Regulamento define
a cadeia de valor do GPL da seguinte forma: “[p]Jara efeitos do presente regulamento,
a cadeia de valor do subsetor do GPL embalado é desagregada através das atividades

de aprovisionamento, refinacdo, logistica primdria e retalho”.

Ora, esta defini¢do de cadeia de valor é manifestamente simplista, ndo refletindo a

complexidade da cadeia de distribui¢do deste negécio, que é composta por vérios
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intervenientes até chegar ao cliente final, e que ultrapassam em muito a divisdo

bindria entre operadores grossistas e retalhistas.

Pelo contrario, é necessario tomar em considerag3o o nivel de envolvimento de cada
um dos elementos desta complexa cadeia e os custos/investimentos associados,
como, alids, é reconhecido pela prépria ERSE no documento metodologia, podendo

af ler-se relativamente a cadeia de valor do GPL embalado o seguinte (pag. 13):

“A cadeia de valor do GPL embalado (Figura 2-3) divide-se, igualmente, em 4 grandes

elos: o aprovisionamento, a refinagéo, a logistica e o retalho.

Os aspetos ja referidos para os combustiveis liquidos, relativamente as atividades de
aprovisionamento e refinacdo, também se aplicam de uma forma genérica ao
subsector do GPL. Porém, no que respeita as atividades de logistica e retalho,

importa sublinhar uma maior complexidade neste subsector.”

Ou seja, na propria Metodologia da autoria da ERSE é reconhecida a complexidade

desta matéria, sem que, no entanto, se retire dai qualquer consequéncia pratica.

Alias, basta atentar com maior grau de detalhe a alguns aspetos da cadeia de valor
do GPL e a forma como a mesma é apresentada, para se perceberem algumas
imprecisdes graves de que o tratamento da mesma padece, uma vez que o exercicio
que a ERSE faz para o GPL é realizado por referéncia a outros subsetores, sendo
evidente a auséncia absoluta de uma reflexdo profunda por parte da ERSE sobre o

subsetor do GPL.
Vejam-se alguns exemplos.

Comecgando pelas ATIVIDADES DE APROVISIONAMENTO E RETALHO, estabelece-se na proposta

de articulado, especificamente, o seguinte no artigo 5.2, n.2 2:
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“2.- As atividades de aprovisionamento e refinag¢éo para o subsetor do GPL embalado
correspondem, com as devidas adaptagdes, ao disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo

anterior.”

Por sua vez, ao ler-se o artigo 4.2, n.% 2 e 3, da proposta de articulado, com a epigrafe

“combustiveis liquidos”, verifica-se que o que se dispde é o seguinte:

“2.- O aprovisionamento integra a aquisi¢cdo de crude para o aparelho refinador, bem
como a aquisigdo de combustiveis liquidos rodovidrios que sejam introduzidos a

consumo para as necessidades do mercado nacional.

3.- A refinacdo é a atividade através da qual se obtém os produtos derivados do
petrdleo (produtos finais e intermédios), incluindo os combustiveis liquidos que sejam
introduzidos a consumo no mercado nacional, em conformidade com o estabelecido

no n.2 3 do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, na sua atual redagéo.”

Ora, face a remiss&o do artigo 5.2, n.2 2, para o disposto no artigo 4.2, n.% 2 e 3, da
proposta de articulado, suscita-se desde logo a questio de saber como é que os
nameros 2 e 3 do artigo 4.2 poderao ser aplicéveis ao artigo 5.2, n.2 2, e, em especial,
qual o nivel e a profundidade das adapta¢des que deverdo ser tomadas em
consideragdo quando se dispde no artigo 5.2, n.2 2, que a aplica¢do dos nimeros do

artigo anterior devera ser feita “com as devidas adaptagdes”.

Acresce que, alguns dos custos tomados em consideragio na férmula do preco em
“outros” sdo demasiado importantes para n3o estarem mencionados nesta
componente da cadeia de valor, como por exemplo, o premium, os custos de

sobrestadias, as inspegdes, etc.

Por outro lado, ao analisarem-se as ATIVIDADES DE LOGISTICA PRIMARIA, dispde o artigo 5.2,

n.2 3, da proposta de articulado que “[a] logistica primdria inclui a rececdo e o
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armazenamento de GPL, bem como o enchimento e a expedicdo de garrafas de GPL,

para o fornecimento e introdugdo a consumo no mercado nacional”.

Sendo que, a respeito desta atividade, o documento de proposta de Metodologia

refere o seguinte no ponto 3.3.:

“Para o GPL, para além dos custos de armazenamento e de transporte por oleoduto,
sdo desagregados os custos com o enchimento de garrafas e com o enchimento de
camibes cisterna, para o fornecimento de produto embalado e a granel,

respetivamente.” (cf. pag. 42)

Mais adiante, ainda no documento de proposta de Metodologia, refere apresentar-
se “como exemplo o apuramento dos custos com a logistica primdria dos
combustiveis liquidos rodovidrios (gasolina 1095 simples e gaséleo simples), [na

medida em] que para o GPL a metodologia é idéntica” (cf. pag. 43).

Nas péginas 50 e 51 do documento de proposta de Metodologia, a propdsito do
“apuramento de custos de referéncia para a logistica primdria dos GPL”, sio
dedicados apenas 2 pardgrafos ao tratamento do tema, sendo que as referéncias

feitas se circunscrevem ao seguinte:

“Conforme referido, a logistica primdria para o GPL inclui os custos de
armazenamento e de transporte por oleoduto (quando aplicdvel), os custos com o
enchimento de garrafas e os custos com o enchimento de camides cisterna, para os

segmentos embalado e a granel, respetivamente.

Assim, serdo propostos custos de logistica primdria para o enchimento de garrafas e
para a expedicéo de camides cisterna a partir dos parques de armazenamento de GPL,

o0s quais deverdo agregar a rececdo e o armazenamento a montante.”
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E conclui depois destes 2 paragrafos que “faJ metodologia proposta corresponde a
abordagem apresentada em 3.3, com as respetivas adaptagdes para o setor do GPL”.

Ou seja, mais uma vez se faz uma mera remissdo para os combustiveis liquidos.

Em contraposi¢do, na pagina 49 do documento de proposta de Metodologia, e no
subcapitulo dedicado ao tema “apuramento de custos de referéncia para a logistica
primdria de combustiveis liquidos”, e que contém varias paginas, tratam-se vérias
matérias com elevado grau de detalhe como os custos de construgao e
equipamentos, os custos de operagdo e a determina¢do das tarifas de referéncia,
chegando a apresentar-se o detalhe da tarifa aplicavel as instalagbes mistas de

armazenagem e expedi¢do de combustiveis liquidos em fungdo das capacidades.

Ou seja, tanto a Metodologia, como o Regulamento s3o omissos na explicagio sobre
como vdo ser calculados os custos de referéncia para o GPL relativamente a esta

componente da cadeia de valor.

Sendo que a ERSE sabe e reconhece, ao longo dos Documentos sob Consulta Publica
disponibilizados, a complexidade do subsetor do GPL, referindo desde logo na pagina

13 da Metodologia o seguinte:

“No que respeita a logistica primdria distinguem-se os segmentos do GPL embalado
e os fornecimentos a granel. Se no GPL a granel existem semelhangas relativamente
ao subsetor dos combustiveis liquidos, no GPL embalado existem diferengas

substanciais, as quais terdo um impacto relevante nos custos da atividade.

Com efeito, o segmento do GPL embalado requer a instalacéo de unidades de
enchimento de garrafas de GPL que acarretam investimentos e custos de operagdo

acrescidos, que podem ser mitigados através do uso partilhado dessas
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infraestruturas, como presentemente jd sucede em Portugal nas instalacées da CLC e

da Pergds.”

E dizer, apesar de a ERSE reconhecer a complexidade do subsetor do GPL e as
diferengas substanciais existentes entre o GPL embalado e os combustiveis liquidos,
a ERSE ndo refletiu quaisquer destas diferengas no tratamento que lhes deu, tanto

na Metodologia, como na proposta de Regulamento.

Ainda quanto a logistica primaria, importa realgar que esta assenta em investimentos
de capital intensivo, com custos de investimento elevados, o que torna ainda menos
compreensivel qualquer tentativa de imposi¢io de limites de rentabilidade a
investimentos realizados anteriormente, em pleno modo de vida util dos ativos. Pelo
contrério, qualquer método de valorizag3o dos ativos tera sempre de reconhecer as

expetativas iniciais de rentabilidade do investimento.

Por fim, ao analisarem-se as ATIVIDADES DE RETALHO, @ mesma auséncia de reflexdo e

analise das especificidades do subsetor do GPL sai realgada.

Com efeito, na proposta de articulado, dispde-se no artigo 5.2, n.2 4, que “o retalho
inclui a comercializagdo de garrafas de GPL junto dos clientes finais, incluindo a
comercializagio com entrega ao domicilio, bem como a logistica (secunddria)

associada a rede de distribui¢do e revenda de garrafas de GPL”.

Por sua vez, no documento de proposta de Metodologia reconhece-se a

complexidade do subsetor do retalho do GPL, dispondo-se af que

“A jusante das grandes instalagbes de armazenamento e expedicdo de GPL, a logistica
do GPL embalado é mais complexa e o nimero de intervenientes na rede de retalho
substancialmente maior. A rede de retalho do GPL embalado é estratificada, com

um nimero considerdvel de revendedores de 12 linha, de média/pequena dimenséo
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e dmbito regional. Cada um deles dispbe de logistica propria (parques de
armazenamento de garrafas dedicados a sua atividade) e rede de distribuicdo para

entregas a comercializadores de menor dimenséo e entregas ao domicilio.

A rede de retalho do GPL embalado integra ainda um elevado nimero de pequenos
comercializadores, cuja estimativa da APETRO aponta para um universo de 50 000
pontos de venda, com volumes de vendas muito pequeno (abaixo das 1 000 garrafas

ano).

A extensdio da rede é considerdvel e as caracteristicas do negécio do GPL embalado,
no que respeita ao relacionamento comercial com os clientes finais, aproxima-se do

paradigma do comércio tradicional.”

Sucede, porém, que, depois da descrigdo e do reconhecimento da complexidade do
subsetor do GPL, a Metodologia proposta em nada reflete esta mesma
complexidade, assentando a Metodologia proposta no apuramento de custos de
referéncia para o “retalho” de uma forma indireta, através da dedugéo ao PVP antes

de impostos, das restantes componentes da cadeia de valor.

E, mais ainda, ndo se explica na Metodologia proposta de que forma se assegura ou
pretende assegurar que a complexidade da cadeia seja refletida nesta componente

da cadeia.

Importa ndo esquecer que no setor do GPL embalado n3o é previamente definido um
preco ao cliente final, o que naturalmente impossibilita a fixagdo de margens nos

varios intervenientes da cadeia de distribuic3o.

N&o é de todo fidvel que o ponto de partida para o calculo seja o PVP antes de
impostos recolhido através dos dados reportados no Balcdo Unico, dado que este

reporte é feito em 1.2 lugar s6 para os retalhistas que vendem mais de 1000
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garrafas/ano (revendedores de 1.2 linha e de dimens&o grande), quando o préprio
documento de proposta de Metodologia evidencia que a rede de retalho GPL

embalado integra um elevado nimero de pequenos comercializadores.

Por outro lado, esta metodologia nédo reflete também os pregos praticados pelos

revendedores de 2.2 linha que sdo em namero elevado.

Acresce ainda que estes pregos (PVP antes de impostos) ndo incluem as variacdes das
ofertas comerciais, decorrentes das promo¢des e descontos muitas vezes existentes

em cima do PVP.

Ademais, os elevados padrdes de seguranga e de certificagdo exigidos, quando
associados ao GPL, tém, obviamente, uma relagdo diretamente proporcional com o
prego final. Ndo podendo, por isso, a analise ser limitada & componente do preco
final. Pelo contrario, todo este conjunto de procedimentos de certificacio de
equipamentos e de processos, assim como de qualificacdo de técnicos para uma
pandplia de diferentes fungdes e que, entre outras, suportam as auditorias que

regularmente devem ser efetuadas, tém impacto no prego.

Sendo que, para além do mais, é precisamente este processo exigente, regrado e sob
regulagdo europeia que garante a segurancga e dd confianca aos consumidores para

que continuem a aderir a esta alternativa energética.

O mercado do GPL embalado em Portugal tem uma grande capilaridade. Havendo,
assim, uma constante prospegdo de novos clientes e ampliagio dos canais de
distribuicdo e de atendimento, permitindo o ficil acesso as garrafas em todo o
territério nacional. Consequentemente, esta cadeia de valor torna-se longa e variada.
Com a participagdo de multiplos atores, entre eles as microempresas que sdo

responsaveis pela tltima fase do processo.
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Estas caracteristicas ndo sdo alheias aos custos totais do negécio, tornando-o um

exemplo de qualidade e de seguranga no mundo do GPL, como é sabido.

Outro aspeto que também ndo se encontra acautelado nos Documentos sob Consulta
Publica, em especial na metodologia, é o desfasamento existente entre a formac3o
do prego a montante da cadeia de valor e o PVP final, uma vez que no caso do GPL,
ao contrario do que sucede nos combustiveis liquidos, o hiato temporal na
transmissdo de prego de custo até ao PVP final é, em regra, superior a dois meses e
deriva de fatores tdo diversos quanto a extensdo da cadeia de valor, a rotagdo de
stocks diferenciada em fungdo dos operadores e elos da cadeia ou componente

logistica de armazenamento, enchimento e distribui¢3o de garrafas.

Face a auséncia de tratamento de todas estas tematicas nos Documentos sob
Consulta, torna-se assim patente a falta de adequac¢io dos Documentos sob Consulta
Publica ao subsetor do GPL, o que uma vez mais refor¢a a conclusdo de que os
mesmos nao deverdo ser aprovados. Por outro lado, a auséncia de tratamento de
todas as matérias e tematicas enunciadas, torna também impossivel formar uma
opinido valida e realista sobre a cadeia de valor e custos de referéncia, uma vez que,

na realidade, ndo existe uma proposta clara e concreta do que diz respeito ao GPL.

Os critérios de supervisdo do mercado do GPL embalado

Mais adiante na proposta de Regulamento, concretamente no artigo 26.2 da
proposta de articulado, sob a epigrafe “critérios de supervisdo do funcionamento do

mercado do GPL embalado”, sdo apresentados os seguintes 4 critérios de supervisdo:

“a) Concentragdo do mercado grossista, medido pelas quotas de mercado dos

operadores que efetuam Introdugdes a Consumo no mercado nacional de
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combustiveis liquidos, designadamente pelo Indice Relagdo de Concentragéo das

3 maiores empresas a operar no mercado grossista (CR3);

b) Concentragio do mercado retalhista, medido pelas quotas de mercado dos
pontos de venda detidos pelos operadores do GPL embalado, designadamente
pelo Indice Relacdo de Concentragéo das 4 maiores empresas a operar no retalho

(CR3);

¢) Diferenciagido das ofertas comerciais no mercado retalhista, medida com

base no desvio padrdo dos PVP médios didrios praticados nos tltimos 3 meses;

d} Resposta dos PVP médios nacionais ao comportamento das cota¢des no
mercado internacional, designadamente pela correlagdo entre os PVP e a média

das cotagdes internacionais do més anterior. “

Por sua vez, no artigo 27.2, n.2 1, da proposta de Regulamento, sob a epigrafe
“incumprimento dos critérios de supervisdo do funcionamento do mercado do GPL
embalado” dispde-se que “[n]as situacdes em que ndo se verifique o cumprimento
simulténeo dos 4 critérios definidos, considera-se que o mercado dos combustiveis
liquidos rodovidrios efou do GPL embalado apresenta irregularidades no seu

funcionamento, adotando-se a sequinte abordagem:

a) Avaliagdo de cada atividade da cadeia de valor isoladamente, de acordo com
as metodologias e respetivos intervalos de “margens comerciais” estabelecidos

nos termos do Capitulo lll e do Capitulo VI, respetivamente;

b) Proposta de atuaclo individualizada, sempre que se justifique, &fs)
atividade(s) a montante do retalho onde se detetem irregularidades, sem que

tal resulte num Prego Mdximo de Venda ao Publico;
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c) Caso ndo se verifiquem irregularidades decorrentes da aplicacéo da alinea
a), pode ser proposto um Preco Mdximo de Venda ao Publico, para os
combustiveis simples e/ou para as garrafas de GPL que apresentem

distorgoes de mercado.”

Ou seja, por um lado, imp&e-se o cumprimento simultdneo dos 4 critérios de
supervisdo, mas depois, em contrapartida, prop&e-se uma avalia¢do isolada de cada

elo da cadeia de valor.

E, por outro lado, na alinea c) do n.2 1 do artigo 27.2 prevé-se que, mesmo que ndo
se verifiquem irregularidades depois de se proceder a avaliagdo de cada atividade da
cadeia de valor isoladamente, nos termos da alinea a) do artigo 27.2, n.2 1, podera
mesmo assim propor-se um pre¢o maximo de venda ao ptblico (“PMVP”). Ora, esta
consequéncia claramente ndo tem qualquer sentido, nem é manifestamente

adequada.

Com efeito, num setor com multiplos operadores quanto o do GPL, o facto de ndo se
cumprirem em simultaneo os quatro critérios de supervisdo ndo deve ser justificacdo
para se aplicarem quaisquer medidas, muito menos a imposi¢cdao de um PMVP, dado
que alguns dos critérios de supervisdo fazem sentido num setor de elevado
investimento. Basta pensar que o mercado do GPL é um mercado caraterizado por
investimentos elevados o que faz com que tipicamente exista uma concentragédo
elevada, o que ndo significa necessariamente que os mercados ndao operem de forma

concorrencial.

Acresce que 0 acima exposto ndo é suportado pelo disposto no Decreto-Lei n.2
31/2006, na redagdo dada pela Lei n2 69-A/2021, ndo havendo qualquer base legal

para o disposto nestes artigos, cujo racional é transversal a toda a proposta de
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regulamento e metodologia, contaminando assim toda a proposta, e fazendo-a
padecer de vicios que ndo podem deixar de determinar a ndio aprovagdio da proposta

de regulamento e metodologia.

DEVERES DE PRESTACAO DE INFORMACAO

Finalmente, relativamente aos deveres de prestacdo de informagdo previstos nesta
proposta de Regulamento, ndo pode deixar de se criticar o aumento da carga
burocrética e o nivel de detalhe de informag3o que os termos dos Documentos sob
Consulta Publica acarretam, e que, para além de significativa, envolve vdrios
intervenientes da cadeia de valor, sendo, na nossa opinido muito dificil de controlar

e aplicar.

Sendo manifestamente excessivo o nivel de profundidade de informacdo que é
referida, colocando muitas vezes em crise a salvaguarda dos segredos de negécio e

comerciais dos operadores e que ndo poderio naturalmente ser colocados em crise.

A que acresce a ja consagracdo de diversas obrigagbes de reporting dos operadores
do SPN perante as diversas entidades publicas e em nimero elevado (DGEG, ERSE,
ENSE, etc.) e que poderiam ser cumpridas de uma s6 vez, evitando custos acrescidos

e burocracia desnecessaria.

Conclusbes

Por tudo o que foi dito, é forcoso concluir que a aprovagio dos Documentos sob

Consulta Publica propostos pela ERSE seria inconstitucional, ilegal e inoportuna.
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Inconstitucional e ilegal, desde logo, por violagéo direta do principio da legalidade
administrativa (na vertente da reserva global de lei), do artigo 112.2, n.2 7, da
Constituicdo (obrigatoriedade da prévia habilitagio legal de todos os regulamentos)
e dos artigos 36.2, n.2 1, e 136.2, n.2 1, do CPA nos termos do qual a competéncia é

sempre atribuida por lei.

E, em todo o caso, igualmente inoportuna (na melhor das hipédteses), por ndo ser
clara, congruente e ndo dar resposta as especificidades dos varios setores.
Especificidades, essas, cuja complexidade é a ERSE a primeira a reconhecer, mas sem

dai tirar quaisquer consequéncias.

Aos aspetos referidos, acrescem ainda os elevados riscos que os Documentos sob
Consulta Publica acarretam para o setor, com potenciais consequéncias ao nivel da
economia, do emprego, podendo mesmo vir a dar origem a um mercado com uma
concorréncia reduzida, com diminuigdo significativa dos niveis de servico ao cliente e
potencialmente deixar que parte da populagdo fique sem acesso a uma alternativa
energética com um papel importante a desempenhar neste contexto de transi¢do

energética em que vivemos.

A forma demasiado simplista e subjetiva como a atual complexa cadeia de valor é
analisada criam um desfasamento absoluto entre a proposta e a realidade do
mercado. Temendo-se, deste modo, que, se os Documentos sob Consulta Publica
propostos pela ERSE vierem a ser aprovados, possam vir a criar uma press3o adicional
numa cadeia de valor ja muito pressionada por dificuldades como o aumento dos
custos e a falta de mdo de obra, levando a uma quebra do nivel de servigo
apresentado ao cliente final ou a um decréscimo de seguranca deixando o nosso

mercado portugués de ser uma referéncia na Europa.
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A terminar nao pode deixar de se reforgar que os operadores do GPL se encontram a
competir com operadores de outros tipos de energia, ndo existindo nestes diferentes
subsetores de energia uma regulagdo tdo apertada quanto a que se pretende aprovar
e implementar para o GPL, o que cria enormes distor¢des entre operadores do sector
da energia, ainda que de diferentes tipos de energia, o que acaba por prejudicar e

muito o desenvolvimento do setor do GPL na sua globalidade.

Alias, todos os mercados europeus sdo “livres” com excegio do mercado espanhol
(que tem caracteristicas muito especificas e que apenas pode ser visto de forma
global e ndo individualizando apenas alguns aspetos), ndio se conseguindo perceber
a motivag¢do da ERSE para pretender implementar um regime com medidas restritivas

da livre concorréncia que vdo em sentido oposto a tendéncia do mercado global.

Por fim, uma dltima nota para referir que qualquer regulamentacdo que venha a
existir tera sempre de entrar em vigor apenas para futuro, nio podendo em caso
algum ter cardter retroativo, devendo, alids, ser garantido um hiato temporal até a
efetiva aplicagdo bastante extenso, de modo a que fique absolutamente garantido
um periodo razoavel para que os operadores se possam adaptar e, mais do que isso,
consigam proteger o investimento ja efetuado em fungdo das expetativas criadas

anteriormente pelo préprio legislador.

Face a tudo quanto se expds acima, aguarda-se por que, atendendo aos motivos
acima expostos, a ERSE atue em conformidade, concluindo pela ndo aprovagio dos
Documentos sob Consulta Publica (a Proposta de Regulamento e da Proposta de

Metodologia).

Sem prejuizo de tudo quanto se referiu, para a hipétese de os Documentos sob

Consulta Publica virem mesmo assim a ser aprovados, o que sem conceder, por mera
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clareza de exposi¢do se admite, sempre se dird que a apresentagdo da presente
pronincia, bem como possiveis desenvolvimentos que dai advenham, n3o
prejudicam naturalmente a possibilidade de a RUBIS fazer valer todos os seus
direitos, o que desde ja se reserva o direito de o vir a fazer em sede prépria, caso tal

se revele necessario.

Lisboa, 23 de maio de 2022

Pela Ruq‘s Energia Portugal, S.A.

RUBIS ENERGIA PORTUGAL, S.A.
Avenida Conde de Valbom, N.° 96/98 - 1050-070 Lisboa
N Contribuinte: 513 108 890
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