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PRONUNCIA DA TRUSTENERGY, S.A.

l. INTRODUCAO

O presente documento constitui a prontncia da TRUSTENERGY, S.A. (doravante “TRUSTENERGY”), no
ambito do processo de consulta publica n.2 119 langado, em 23 de janeiro de 2024, pela ERSE - Enti-
dade Reguladora dos Servigos Energéticos ("ERSE”), relativa a proposta de reparticdo do financia-
mento dos custos com a Tarifa Social, e dos procedimentos de operacionalizacdao do financiamento
dos custos com a Tarifa Social, em linha com o previsto no Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro,
na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 104/2023, de 17 de novembro, conforme alterado pela Decla-

racdo de Retificacdo n.2 33/2023, de 22 de dezembro ("Decreto-Lei n.2 104/2023").

A TrustEnergy é um grupo empresarial com uma forte presenca no sector da energia em Portugal,
consistindo a sua atividade na producgdo de eletricidade através da exploracao de um portfélio diver-
sificado de fontes de energia renovavel e gas natural. Neste sentido, gere um conjunto diversificado
de ativos que combina os beneficios das energias renovaveis e a flexibilidade e eficiéncia do gas natu-

ral.

Apesar de alguns centros electroprodutores do grupo empresarial TrustEnergy — as centrais termoe-
|éctricas — ja se incluirem na incidéncia subjetiva da Tarifa Social (“TS”) previamente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 104/2023, as alterac¢des trazidas por este diploma, bem como a fundamenta-
cdo da ERSE para efeitos das propostas de Diretiva da ERSE para a Reparticao do financiamento dos
custos com a TS e de Procedimentos de operacionalizagdo deste financiamento (as “Propostas de
Diretivas”), sdo substanciais e alteram profundamente os pressupostos sobre os quais assentam o

financiamento da TS.

Neste sentido, e apesar do Decreto-Lei n.2 104/2014 ter entrado em vigor a 18 de novembro de 2018,
apenas face as Propostas de Diretivas e Documento Justificativo da Consulta Publica é possivel melhor
—embora ndo totalmente —compreender o cendrio e os pressupostos que justificam a incidéncia sub-
jetiva da TS, as suas isengdes, féormulas de determinacdo de cdlculo, apuramento e cobranca. Como
tal, e sem prejuizo de reconhecermos a importancia do financiamento da TS, vimos pelo presente

expor a posicao da Trustenergy relativamente a esta nova proposta de modelo de financiamento.

A terminar esta introducdo, é importante frisar que os presentes comentarios e contributos tiveram

em atencdo a atual conjuntura do mercado e o quadro legal existente, ndo prejudicando a ado¢ao de



posicoes diferentes no futuro, designadamente em virtude de se alterarem as condi¢des subjacentes

a presente pronuncia.

Il.  COMENTARIOS GERAIS A PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL

(i)  PRESSUPOSTOS DO MODELO DE FINANCIAMENTO DA TS

Previamente aos comentarios infra, e em linha com a jurisprudéncia do TIUE (em especial, nos termos
do Acérddo do TIUE, de 14 de outubro de 2021, Processo C-683/19), cabe referir que a TS e o seu
mecanismo de financiamento sdo realidades conceptualmente distintas. Para tal diferenciacao aponta
também o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, quando, no respetivo artigo 199.2, n.21, dirige
expressa alusdo a incidéncia, sobre os sujeitos passivos, dos “custos da tarifa social e o seu financia-

mento”.

No que se reporta ao mecanismo de financiamento da TS — ou seja, a contribuicdo efetuada por cada
sujeito passivo, como é o caso dos titulares dos centros electroprodutores — estd em causa uma reali-
dade com natureza tributdria, dado que o legislador se socorre do respetivo poder impositivo para
onerar, sem contrapartida, um conjunto de sujeitos passivos em prol do cumprimento de uma obri-

gacdo de servigo publico essencial (neste caso, o fornecimento de eletricidade).

Estando em causa um tributo que onera os respetivos sujeitos passivos sem qualquer conexao destes
ultimos ao aproveitamento de servicos publicos, bens de dominio publico ou quaisquer realidades
analogas, conclui-se mesmo que o mecanismo de financiamento da TS assume a condicdo de um im-

posto.

Estando em causa um imposto com uma base tributavel bastante heterogénea entre os sujeitos pas-
sivos (desde titulares dos centros electroprodutores até comercializadores de energia elétrica), exis-
tiriam varios fundamentos a recomendar que o financiamento da TS passasse a ter uma dimensdo
puramente orcamental, ou seja, fosse integral e diretamente coberta com verbas do Orgamento do

Estado.

Tal revelar-se-ia mais conducente com a natureza da prdpria TS — enquanto apoio social que se mate-
rializa num desconto — e, bem assim, com o principio da transparéncia orcamental, tal como resultante

do disposto no Artigo 19.2 da lei de Enquadramento Or¢camental (LEO).

Adicionalmente, este aspeto é claramente reforcado pela ERSE quando — no respetivo “Estudo sobre
o Modelo de Financiamento da Tarifa Social da Eletricidade”, de abril de 2019 — referiu expressa-

mente que:



(i) “A opgdo pela utilizagbio de recursos publicos reforca o cardter redistributivo da medida
através dos impostos, contribuindo simultaneamente para manter o custo de forneci-
mento de eletricidade mais préximo do seu custo econdmico real, e evitando distor¢bes

dos sinais econdmicos enviados pelos pregos do fornecimento”; e

(ii) “Um financiamento publico permite aportar coeréncia no tratamento do consumidor vul-
nerdvel e tratd-lo, quando seja o caso, num contexto de pobreza que nunca é exclusiva (ou
principalmente) energética. Refira-se que essa coeréncia seria maior se, ao contrdrio do
atual desenho do beneficio da tarifa social, a medida consistisse de apoios diretos ao con-
sumidor vulnerdvel, de modo a fazer face aos custos bdsicos dos servigos publicos essen-

ciais e outros bens de subsisténcia” .

Nesse sentido, a TrustEnergy entende ou suscita a necessidade de rever o modelo de financiamento
da TS, passando este a basear-se numa integral cobertura pelo Orcamento do Estado. A necessidade
de considerar esta alternativa é ainda reforgada pelo facto de o atual modelo de financiamento da TS

suscitar questdes de legalidade e constitucionalidade, conforme se vera adiante.

(ii) A ALOCACAO DA TS POR REFERENCIA A POTENCIA DE LIGACAO DOS CENTROS ELECTROPRODUTORES E A NECESSI-

DADE DE CONSIDERAR PERIODOS DE INATIVIDADE OPERACIONAL

Entende ainda a TrustEnergy que um outro problema resulta diretamente do regime da TS, para o
caso concreto dos titulares dos centros electroprodutores, designadamente o que respeita a utilizacdo
do critério da “poténcia de ligacdo” para o calculo do montante das contribui¢cdes para o financia-

mento da TS.

Em termos técnicos, a referida poténcia de ligagdo corresponde a poténcia maxima a injetar na rede
pelo centro eletroprodutor, tal como fixada no respetivo licenciamento, ndo tendo necessaria corres-
pondéncia com a respetiva atividade operacional, designadamente sempre que ocorram periodos de

inatividade, intermiténcia ou quebras no respetivo ciclo operativo.

Com efeito em periodos de paragem, devida a avaria de equipamentos, procedimentos de manuten-
¢do operacgdo ou outras paragens forgadas, o centro electroprodutor fica impedido de produzir e ven-
der energia e, consequentemente, impedido de auferir receitas dessa atividade, essenciais para o
cumprimento da obrigacdo de financiamento da TS, facto a que parece ser cego o mecanismo de fi-

nanciamento da TS.

De facto, a adog¢do de um racional de oneragdo do financiamento da TS ancorado na “poténcia de

ligacdo”, sem que se ponderem periodos comprovados de inatividade prolongada, acaba por revestir



o mecanismo de financiamento da TS de uma base totalmente presuntiva, ao nivel da respetiva capa-
cidade contributiva. Nessa medida, a solucdo em causa podera padecer de um vicio de inconstitucio-
nalidade material, por manifesta desadequacdo face ao principio da capacidade contributiva, resul-

tante do artigo 13.2 da CRP.

Neste sentido, estando o mecanismo de reparticdo do financiamento da TS dos centros electroprodu-
tores assente na respetiva poténcia de ligagdo, o célculo do custo do financiamento da TS terd de ter
em consideragao e criar mecanismos de ajustamento ao encargo de financiamento da TS imputdvel a
um centro electroprodutor que seja afetado por periodos relevantes de inatividade ou quebras no
respetivo ciclo operativo, de modo a evitar que o financiamento da TS desconsidere de forma patente

a capacidade contributiva do produtor.

(i) A NECESSIDADE DE DIFERENCIACAO DO MECANISMO DE FINANCIAMENTO DA TS PARA CENTROS ELECTROPRO-

DUTORES QUE NAO CONTROLAM O DESPACHO DA CENTRAL

Por outro lado, notamos que o Decreto-Lei n.2 104/2023 estabelece isencbes para, entre outros, pro-
dutores que beneficiem de regimes de remuneracgdo garantida, nos termos da alinea i) a) do Artigo

199.2-A (Isen¢bes ao financiamento da tarifa social).

Esta isen¢do poderd explicar-se pelo facto da energia que é colocada em mercado pelos produtores
que beneficiam de um regime de remuneracao garantida ndo poderem influenciar os precos da ele-
tricidade colocada em mercado, pelo facto de receberem uma remuneracao fixa durante um deter-
minado periodo de tempo, nem tdo pouco ter flexibilidade para repercutir o custo adicional incorrido

com o financiamento da tarifa social no preco da eletricidade colocada em mercado.

Esta isenc¢do, que ndo existia enquanto tal na anterior regulacdo do financiamento da TS (embora, por
definicdo, o financiamento da TS ndo incidisse sobre estes centros electroprodutores), deveria aplicar-
se de igual modo a todos os produtores que, a data de entrada em vigor deste regime, ndo sdo res-
ponsaveis pela coloca¢do da energia em mercado, seja porque nao controlam o despacho das respe-
tivas centrais e, por conseguinte, o volume de producdo desse centro electroprodutor, seja porque ao
abrigo dos contratos de compra e venda de energia em vigor ndo dispéem de mecanismo de flexibili-

dade para repercutir o custo do financiamento da TS.

Deste modo, entende a TrustEnergy que o atual modelo de TS apresenta um problema particular-
mente oneroso para os sujeitos passivos do seu mecanismo de financiamento que ndo tenham qual-
quer tipo de capacidade de repercussdo do valor da TS, originando uma situacdo manifestamente

desproporcional que potencia situagdes de distor¢ao de concorréncia.



Em conformidade, entende a TrustEnergy que semelhante solugdo, que tem por base uma total indi-
ferenciacdo face a posicao de todo e qualquer titular de centros electroprodutores, padece de vicios
de inconstitucionalidade material, por violagdo dos principios da tutela da confianga e da proporcio-
nalidade, resultantes dos artigos 2.2 e 18.2, n.92, da Constituicdao da Republica Portuguesa (CRP), res-

petivamente

Assim, os produtores que nao controlam o despacho da eletricidade ou a fixagdo do preco de coloca-

¢do da energia em mercado deveriam também ser isentos do custo de financiamento da TS.

. COMENTARIOS ESPECiFICOS A PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA

SOCIAL, RESPEITANTES AO PERIODO DE 18 DE NOVEMBRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2023 E AO ANO DE 2024

Sem prejuizo dos comentarios gerais efetuados acima, efetuamos abaixo comentadrios a reda¢do atual
da Reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa social ("Proposta de Reparti¢ao do Financia-

mento”):

Consideramos que os valores das reparticdes a constar nesta diretiva devam ser obtidos a partir da
informacdo a prestar pelos produtores, em resultado da implementagdo da “Diretiva N.2 NN/2024 -

I”

Procedimentos de operacionaliza¢do do financiamento dos custos com a tarifa socia

Assim, entendemos que a publicacdo da “Diretiva N.2 NN/2024 - Reparticdo do financiamento dos
custos com a tarifa social, respeitantes ao periodo de 18 de novembro a 31 de dezembro de 2023 e
ao ano de 2024” serd em momento posterior ao da “Diretiva N.2 NN/2024 - Procedimentos de opera-

I”

cionalizacdo do financiamento dos custos com a tarifa socia

Iv. COMENTARIOS ESPECIFICOS A PROPOSTA DE PROCEDIMENTOS DE OPERACIONALIZAGAO DO FINANCIAMENTO

DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL

Sem prejuizo dos comentarios gerais efetuados acima, efetuamos abaixo comentadrios a reda¢do atual
da Proposta de Operacionalizacdao do Financiamento dos Custos com a Tarifa Social ("Proposta de

Operacionaliza¢ao”):

(i) PRAZO PARA PAGAMENTO

O Artigo 3.2 (Prazo de pagamento e garantias) da Proposta de Operacionalizacdo propde que todos
os agentes financiadores da TS dispdem de um prazo de 10 dias corridos, contados da data de emissdo

e apresentacdo da fatura, para a sua respetiva liquidacdo ao Gestor Global do Sistema (“GGS”).



Sem prejuizo dos nossos comentarios supra, julgamos que o prazo de pagamento de 10 dias corridos

é pouco razoavel e ndo se encontra alinhado com as praticas de mercado.

Desde logo, por motivos de ordem pratica, em particular de recursos e de contabilidade interna, po-
dera este prazo ndo ser suficiente para efeitos de verificagdo da fatura mensal e de mobilizacdo dos
recursos humanos necessarios para o pagamento, em particular em caso de férias, feriados sucessivos

e/ou pontes.

Por outro lado, notamos que, anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 104/2023, o prazo
de pagamento dos produtores financiadores da TS era de 30 dias, conforme consta das respetivas

faturas.

Também damos nota de que o Artigo 297.2 (Modo, meios e prazo de pagamento) do Regulamento das
RelagBes Comerciais dos Setores Elétrico e do Gas determina que o prazo geral para prazo de paga-
mento das faturas entre agentes é de 20 dias a contar da data de apresentagao da fatura. Os 20 dias

sdo Uteis, aplicando-se, naturalmente o disposto no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Como tal, sugerimos que este prazo previsto na Proposta de Operacionalizacdo seja revisto em con-

formidade com os prazos supra referidos.

Este ponto tem particular relevancia tendo em conta que o ndo pagamento dos valores faturados no
prazo proposto constitui o agente devedor em divida ndo regularizada, e podendo o GGS utilizar a
garantia prestada ao GGS pelo produtor, no ambito do regime de riscos e garantias aprovado pela

Diretiva n.2 7/2021, de 21 de abril, na sua redacdo atual, como veremos abaixo.

(i)  ONERACAO DO PRODUTOR COM GARANTIA DO REGIME DE RISCOS E GARANTIAS

Conforme supra referido, o n.2 4 do Artigo 3.2 (Prazo de pagamento e garantias) da Proposta de Ope-
racionalizacdo determina que “Para garantia do cumprimento das obrigacbes associadas ao financia-
mento dos custos da tarifa social, os agentes financiadores constituem garantia nos termos do regime
de riscos e garantias aprovado pela Diretiva n.¢ 7/2021, de 15 de abril, na sua redacdo em vigor, sendo

a garantia utilizada sempre que necessdrio e nos moldes ai previstos”.

Parece-nos claramente excessivo que se considere a possibilidade de exigir a prestacao de uma garan-
tia para o financiamento da TS quando, em primeiro lugar, ndo existe qualquer previsdao no regime
legal do financiamento da TS neste sentido (i.e., no préprio do Decreto-Lei n.2 104/2023), e, desde a

criagdo do modelo de financiamento da TS em 2014 tal exigéncia nunca existiu.

A tentativa de alargar o &mbito da Diretiva ERSE n.2 7/2021, de 15 de abril, que aprova o Regime de

gestdo de riscos e garantias no Sistema Elétrico Nacional ao cumprimento da obrigacdo da obrigacdo



de financiamento da TS extravasa claramente o ambito e objetivo daquela Diretiva. Note-se que, nos
termos do Artigo 4.2 (Exigibilidade de garantias) da Diretiva supra referida, a garantia apenas pode ser
exigivel “aos agentes de mercado para assegurar o cumprimento das obrigag¢bes, mitigando riscos
comerciais respeitantes a: a) Responsabilidades decorrentes da celebracdo e operacionalizagdo de
contratos de uso das redes com operadores de rede; b) Responsabilidades decorrentes da celebragdo
e operacionalizagdo de contratos celebrados no Gmbito da adesdo ao mercado de servigos de sistema
no SEN e gestdo técnica global no SNG; c) Responsabilidades decorrentes da celebragdo e operaciona-

lizagdo de contratos de uso das infraestruturas do SNG com os respetivos operadores”.

Acresce que a prestacdo de garantias para garantir o cumprimento de uma obrigacdo tributaria con-
traria o principio geral subjacente a obrigacdo de pagamento de qualquer tributo. Veja-se a titulo de

exemplo, a obrigacdo do pagamento da CESE que nao traz associada a presta¢do de uma garantia.

Esta tentativa de imposicdo da prestacdo de garantia bancaria, cria um custo adicional para os agentes
do setor, que ndao tem, como se viu acima, qualquer paralelismo com o sistema de gestao de riscos do
SEN, com o regime geral de prestacdo de garantias para cumprimento de obrigacdes tributarias e re-
vela-se por isso completamente desadequado e injustificado, tanto mais que nao existe evidéncia de

qgualquer incumprimento desta obrigacdo desde a criacdo do modelo de financiamento TS.

(iii)  DEVERES DE REPORTE DOS AGENTES FINANCIADORES DE PRODUCAQ

O n.2 1 do Artigo 5.2 (Deveres de reporte dos agentes financiadores da produgdo) determina uma pri-
meira obrigacdo de reporte até 15 dias contados da entrada em vigor das regras, nos termos definidos
no Anexo 1.2. Da analise do Anexo 1.2. decorre que esta obrigacdo é estendida a todos os produtores

incluindo aqueles que se encontram isentos a data de entrada em vigor das regras.

No n.2 2 do Artigo, é determinado que este dever de informacdo ocorre igualmente sempre e quando
ocorra a alteragao de, pelo menos, um dos itens de informacgao constantes do Anexo I.2 — nomeada-
mente a Data (em ano e més) em que termina o regime de remuneracao garantida ou bonificado, nos

termos do n2 1 do artigo 1992-A do DL n? 104/2023 de 17 de novembro.

Ora, para alguns centros electroprodutores que beneficiam de remuneragdo garantida, a data de
termo pode ser mével na medida em que a mesma dependera de se atingir um maximo de 15 anos

ou um limite de producdo equivalente a 33GWh/MW.

No sentido de evitar obrigacGes de reporte desnecessarias, sugere-se que para estes casos, em que a
data de termo nao se encontra pré-determinada, a obrigacdo de reporte de altera¢des para os produ-
tores seja limitada apenas ao més em que se verifica que tal limite seja atingido — a semelhanca do

gue se depreende ocorrera para aqueles em que a data se encontra fixa e pré-estabelecida.



(iv)  CRITERIOS DE CERTIFICACAO DA INFORMACAO

Nos termos dos n.2 2 e n.2 3 do Artigo 7.2 da Proposta de Operacionalizagao (Critérios de certificacdo
da informagdo), determina-se que o produtor devera acompanhar a informacdo reportada ao GGS
que permite aferir o cumprimento da sua isen¢do de financiamento da tarifa social por uma certifica-
¢do ou declaragdo emitida por um Revisor Oficial de Contas (ROC), que ateste a situagdo da empresa
para o cumprimento desses critérios, designadamente a poténcia e o regime remuneratdrio para ava-
liar as isengdes, ou declaragdo por contabilista certificado, no caso de produtores que nao estejam

obrigados a possuir um ROC para efetuar a certificacao legal de contas.

No caso dos produtores, os elementos relevantes para aferir os critérios do financiamento da TS de-
correm das licencas atribuidas pela Direcdo-Geral de Energia e Geologia ou informacdo disponibilizada
pelo Operador da Rede de Distribuicao. Nesse sentido, considera-se que a declaracdao emitida por ROC
ou contabilista certificado ndo tem qualquer pertinéncia no que respeita aos produtores, devendo ser
limitada a informacéo disponibilizada pelos comercializadores ou agentes de mercado, cuja informa-
¢do relevante engloba faturacdo emitida, e que, nessa medida podera ser validada por ROC ou conta-

bilista certificado.

O n.2 4 do mesmo Artigo determina ainda que o relatério deve incluir o quadro dos valores reais re-
portados ao GGS referentes ao ano a que respeita a auditoria, com desagregacao mensal, de acordo

com os formatos definidos no regulamento.

No que respeita ao n.2 4, sugere-se que seja clarificado que elementos se pretendem que sejam dis-
criminados com desagregacao mensal, e que, no nosso entendimento, considerando as obrigacdes de
reporte impostas aos produtores na Tabela 2, apenas poderao referir-se eventualmente a alteracbes

na poténcia instalada aparente e/ou na poténcia de ligacdo aparente.

Recomenda-se igualmente que seja clarificada a regularidade de envio do relatério de auditoria, que
no nosso entendimento, para os produtores, apenas seria devido no momento do primeiro reporte e

posteriormente apenas se e quando se venham a verificar alteragdes.

(v)  FATURACAO DOS CUSTOS DA TARIFA SOCIAL REFERENTES A 2023 E A 2024

O Artigo 92 (Faturagdo dos custos da tarifa social referentes a 2023 e a 2024) da Proposta de Opera-
cionalizacdo determina que os custos da tarifa social referentes ao periodo entre 18 de novembro e
31 de dezembro de 2023 sdo faturados aos agentes financiadores, acrescidos dos juros referentes ao

ano de 2023.

Determina-se assim a aplicagao de uma taxa de juro anual de 4,378% aos valores de 2023, taxa essa

calculada de acordo com o estabelecido no Regulamento Tarifario do Sector Elétrico.



Considerando que s6 apods a publicacdo e entrada em vigor da Diretiva serdo faturados os custos da
tarifa social referentes ao periodo entre 18 de novembro e 31 de dezembro de 2023 e, como tal,
apenas nessa altura se tornardo devidos os valores referentes a 2023, nado existe qualquer atraso de

pagamento que possa justificar a aplicacdo de uma taxa de juro.

(vi)  REGIME SANCIONATORIO

Notamos que o Artigo 8.2 (Regime Sancionatdrio) da Proposta de Operacionalizacdo determina, no
primeiro paragrafo, que a violacdo das disposi¢cdes estabelecidas na Diretiva constitui contraordena-

¢do, punivel nos termos do Regime Sancionatério do Setor Energético.

Tendo em consideragdo que sdo aplicaveis ao processo de contraordenacdo os principios da legalidade
e da tipicidade, que decorrem do artigo 29.2, n.2 s 1 e 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
formulacdo normativa constante deste preceito podera levantar questdes de conformidade com a
Constituicdo, sobretudo porque podera ndo ser possivel retirar da letra da lei, diretamente, quais os

atos ou omissdes que determinam responsabilidade contraordenacional e as suas consequéncias.
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