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1. Introducéo

No seguimento da Proposta de Revisédo Regulamentar do Setor Elétrico e do Regulamento
da Qualidade de Servico do Setor Elétrico e do Setor do Gas Natural em consulta publica,
que abrange o Regulamento Tarifario (RT), o Regulamento de Rela¢cdes Comerciais
(RRC), o Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes (RARI) e o Regulamento da
Operacdo das Redes (ROR) do sector elétrico, bem como, o Regulamento da Qualidade
de Servico do setor elétrico e do setor do gas natural (RQS) e respetivo Manual de
Procedimentos de Qualidade de Servico (MPQS), a EEM apresenta, no presente
documento, os comentarios e sugestdes as propostas de alteracdo regulamentar
submetidas a consulta publica pela ERSE.

De uma forma geral, considera-se que a revisdo regulamentar proposta de todos os
regulamentos do setor elétrico é positiva, na medida em que procura responder a diversos
objetivos, nomeadamente ao nivel: da adaptacdo de legislacdo nacional decorrente de
legislacdo europeia, da clarificacdo e da simplificacdo dos regulamentos, traduzindo-se,
globalmente, num aperfeicoamento da regulacéo.

2. Regulamento Tarifario

2.1 Aperfeicoamento da estrutura tarifaria

Na sequéncia da realizacdo dos 4 projetos-piloto para aperfeicoamento da estrutura
tarifaria em Portugal, prevista para o ano de 2018 e, caso os resultados da avaliagéo
final dos projetos-piloto, venham a indicar beneficios liquidos para o sistema elétrico
nacional, existe a intencdo do Regulador passar da fase piloto para a implementacao
generalizada, sob a forma de novas opc¢des tarifarias a introduzir no ano de 2020,
que representa o Ultimo ano do préximo periodo regulatério.

Neste sentido, a proposta de alteragédo regulamentar apresentada, propde rever o RT
por forma a contemplar a possibilidade de serem introduzidos os aperfeicoamentos
testados, pelo que a EEM concorda, globalmente, com a mesma.

2.2 Introducéo de sazonalidade nas TVCF em BTE das Regides
Autonomas

Pretendendo promover a harmonizacao tarifaria entre as opc¢des tarifarias em BTE e
as opcoes tarifarias em MAT, AT e MT, a proposta apresentada, visa introduzir uma
diferenciacgéo trimestral de precos para os clientes em BTE, a semelhanca do que ja
acontece nos niveis de tensao superiores.

Considerando que a proposta da ERSE, além de promover uma maior harmonizagao
tarifaria:
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e se destina a um grupo de consumidores muito especifico, informado e
habituado a adequar os seus perfis de consumos a alteracdes tarifarias;

e podera proporcionar poupancas na fatura dos consumidores que adaptarem
0s seus comportamentos e habitos de consumo;

e permite uma melhor adequacéo dos precos das tarifas aos custos causados,
promovendo a eficiéncia econdémica na utilizacdo da energia e das redes de
energia elétrica.

a EEM concorda com a proposta.

Introducao de sazonalidade nas TVCF em BTN das Regides
Autdénomas

Ja relativamente a introducédo de sazonalidade na BTN, onde a proposta propde
introduzir nas opg¢odes tarifarias bi-horéria e tri-horéria alteracdes equivalentes as
alteracdes propostas para os clientes em BTE, e ao contrario da opinido favoravel
expressa no ponto anterior relativo a BTE, a EEM receia que os seguintes fatores:

e grupo de consumidores menos informados;

e grupo de consumidores com menor flexibilidade para alterar os hébitos de
consumo em conformidade;

e complexidade das op¢des tarifarias propostas;

¢ (ue adiferenciagao trimestral de precos para os clientes em BTN trardo novos
obstaculos aos consumidores que atualmente usufruem destas tarifas.

possam dificultar a tomada de decisao por parte dos consumidores, que se podera
materializar numa menor adesdo a estas opcdes tarifarias ou mesmo afastar os
atuais clientes destas tarifas.

Neste sentido, a EEM considera que eventualmente seria mais apropriado um maior
incentivo a adesdo dos consumidores as atuais opgdes bi-horéria e tri-horaria, as
quais tém revelado até a data fraca adeséo.

Desta forma, julgamos que também se poderiam obter ganhos para o sistema, uma
vez que, uma maior adesdo as atuais opgoes tarifarias permitiria, simultaneamente,
uma maior aproximacao a funcao custo associada a estas opc¢des tarifarias.

No que respeita as tarifas simples e, considerando que a maioria dos consumidores
em BTN prefere essa opgéo, a EEM concorda com a proposta da ERSE, que opta
pela ndo introducdo desta diferenciacdo trimestral, preservando assim a sua
simplicidade.



2.4 Aperfeicoamento do mecanismo de convergéncia das TVCF
nas Regides Autbnomas

A partir de 2003, as TVCF das regides autbnomas dos Acores e da Madeira
passaram a ser fixadas pela ERSE em resultado da extensdo das suas competéncias
de regulacdo as regibes autbnomas e no quadro da convergéncia tarifaria com o
continente.

A luz da legislacdo do setor elétrico, o principio da convergéncia tarifaria deve
assegurar que nas regides autbnomas os consumidores pagam precos de energia
elétrica iguais aos pregos pagos pelos consumidores no continente. Esta igualdade
de precos, a implementar gradualmente, deve centrar-se em primeiro lugar no preco
médio global de cada regido autbnoma, de seguida no preco médio pago pelos
consumidores de cada nivel de tensdo ou tipo de fornecimento e, por fim, nos pregos
das diversas variaveis de faturagdo de cada opcdo tarifaria, ou seja, no preco médio
pago por cada cliente.

Assim, o atual mecanismo de convergéncia tarifaria, previsto no RT em vigor,
estabelece as tarifas aditivas em Portugal continental (tarifas de referéncia que
traduzem os precgos eficientes expectaveis no mercado retalhista) como referencial
de convergéncia das TVCF nos Acores e na Madeira, para a totalidade dos
fornecimentos. Estabelece ainda que o valor a recuperar pela aplicacdo das TVCF
de cada regido autbnoma, ndo deve ser inferior ao que resulta da aplicacao dos
precos de venda a clientes finais em Portugal continental as quantidades previstas
em cada regido auténoma.

Atendendo a que as estruturas de consumos do continente (quer estejam o0s
consumidores em mercado livre ou em mercado regulado) e as estruturas de
consumos de cada regido autbnoma sao distintas, podem obter-se precos médios
por tipo de fornecimento e precos médios globais em cada regido diferentes,
justificados quer pela existéncia de diferentes precos por termo tarifario quer pela
existéncia de diferentes estruturas de consumo, condicionando assim, a
compreensao por parte dos consumidores do processo de convergéncia tarifaria.

Neste sentido, a proposta de revisdo regulamentar em discussao publica, de modo a
garantir uma maior harmonizacao entre as variacOes tarifarias das RA e de Portugal
continental, propde introduzir no atual mecanismo de convergéncia tarifaria, uma
disposicéo que estabele¢a que a determinacéo das TVFC das RA passem a garantir
em simultaneo: (i) que o valor a recuperar por aplicacdo das tarifas de Venda a
Clientes Finais na regido autbnoma em causa nao deve ser inferior ao que resulta da
aplicacdo dos precos de venda a clientes finais em Portugal continental, as
guantidades previstas para a respetiva regido autonoma; e (i) uma variagao tarifaria
harmonizada com a variagéo tarifaria observada em Portugal continental.

A EEM entende a preocupacao da ERSE relativamente a este tema que, atendendo
a sua complexidade técnica, ndo € de facil compreensdo. Ndo obstante a EEM,
embora continue a defender o principio da convergéncia tarifaria e apoiando sempre
qualquer processo de aperfeicoamento que se pretenda introduzir, vé com alguma
preocupacéo esta alteracdo, receando que a incorporacao de esta nova norma possa
vir a constituir um constrangimento no processo de uniformizacao tarifaria que se
pretende alcancar em todo o territério nacional.
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Saliente-se, como refere o parecer do CT a presente consulta publica, “a dicotomia
entre a convergéncia tarifaria e a convergéncia na variacdo média dos precos finais
é de dificil conjugacao, pelas caracteristicas que cada regido tem ao nivel da base
dos seus consumos.”.

Aperfeicoamento do calculo da tarifa social de venda a
clientes finais

Com o objetivo de mitigar as variacdes tarifarias diferenciadas por termo tarifario nas
tarifas sociais de acesso as redes e nas tarifas sociais de venda a clientes finais, a
ERSE propde aplicar o mecanismo de mitigagcéo das variacoes tarifarias ja existente
no calculo das tarifas transitorias de venda a clientes finais dos CUR, ao céalculo das
tarifas sociais. Prop6e ainda, que o referido desconto seja aplicado preferencialmente
nos precos de poténcia contratada, em €/kVA.

A EEM, na globalidade, concorda com a sugestdo de alteragdo apresentada, até
porque esta proposta de alteracdo regulamentar ja tem sido préatica do Regulador,
nomeadamente, no processo de definicdo de tarifas para o ano de 2017.

N&o obstante, na opinido da EEM e de modo a promover-se uma utilizacao racional
da energia, julgamos que seria mais adequado que este desconto social fosse na sua
totalidade aplicado nos precos de poténcia contratada.

Disponibilizacéo do ciclo semanal em BTN nas Regides
Auténomas

Relativamente a esta matéria, a proposta de alteracéo regulamentar apresentada pela
ERSE prop6e a introducéo do ciclo semanal em BTN nas regides autbnomas.

Conforme evidenciado pela EEM, no ambito da consulta publica relativa aos “Projetos-
piloto para aperfeicoamento da estrutura tarifaria e introducdo de tarifas dindmicas”,
existe na RAM uma diferenciagdo semanal dos perfis de consumo em BTN,
nomeadamente, uma preponderancia dos consumos em BTN nos dias Gteis.

A proposta apresentada pela ERSE traduz-se na adi¢cdo de um ciclo de contagem
opcional, ndo acarretando desta forma impactes significativos para os consumidores.
Acresce que, como a refere prépria entidade reguladora, os clientes em BTN nas
regibes autbnomas sao atualmente os Unicos consumidores em Portugal que nao
dispdem de dois ciclos de contagem.

Neste sentido, a proposta da ERSE vai de encontro as solicitagbes da EEM e
recomendacdes do CT nestes Ultimos anos, aguardando-se com expectativa a
conclusédo dos estudos da ERSE relativamente aos outros niveis de tenséo.



2.7 Alteracdo do tempo de duracao dos periodos regulatérios

para quatro anos

Com o objetivo de promover uma maior estabilidade e previsibilidade regulatoria, a
ERSE propde que os periodos regulatorios do Setor Elétrico passem a ter a duragéo
de quatro anos. A principal motivacdo apresentada prende-se com a necessidade de
promover uma maior estabilidade e previsibilidade regulatéria, onde as empresas
poderdo ter maior capacidade de se adaptarem as metodologias regulatérias que Ihe
sao aplicadas.

No entanto, a proposta apresentada considera que este alargamento dos periodos
regulatérios ndo pode ser transferido para o periodo de vigéncia dos parametros em
todas as situacdes, nomeadamente nas atividades de DEE em BT e CEE, onde é
proposta uma revisdo de parametros ao fim de dois anos.

A revisdo dos parametros ao final de dois anos € justificada da seguinte forma:
(i) No caso da atividade de DEE:

e Introducdo do TOTEX na BT no continente que podera levar a necessidade de
recalibracdo de parametros; e

e Renovacao das concessdes em BT no continente.

(i) No caso da atividade de CEE:

¢ Necessidade de revisdo de parametros mais regular, resultado da fixacdo do
fim das tarifas transitérias em 31 dezembro 2020 e do “phasing out’ da
atividade de comercializacdo de energia elétrica no continente.

A EEM concorda com o principio da estabilidade regulatéria subjacente a proposta de
alargamento do periodo de duracdo para 4 anos, considerando que a proposta da
ERSE aproxima-se assim das melhores praticas europeias.

No entanto, considera que a extensao dos periodos de regulacdo acompanhada da
possibilidade de revisdo dos parametros de regulacdo ao fim de 2 anos podera anular
os efeitos destes objetivos aumentando assim, desnhecessariamente, 0O frisco
regulatério.

A este proposito, importa ainda referir que as motivacdes apresentadas pela ERSE
ndo tém aplicabilidade nas regifes autbnomas e que o atual RT em vigor ja prevé no
artigo 192.° a possibilidade de uma revisdo excecional de parametros sempre que o
Regulador entenda que tal situacao se justifica.

Neste sentido, e tendo em conta os argumentos acima aduzidos, é nossa opiniao que
a proposta da ERSE de possibilidade de revisdo dos parametros de regulacdo ao fim
de 2 anos, acrescentara um risco regulatorio que importa evitar.



2.8 Substituicdo do mecanismo de monitorizagcao das taxas de
rentabilidade pelaintroducéo do principio geral de que os
custos sujeitos a metas de eficiéncia sédo definidos tendo em
conta o desempenho das empresas reguladas

No ambito da presente consulta publica, a ERSE propde retirar o mecanismo de
monitorizacao das taxas de rentabilidade e, em paralelo, substitui-lo pela introducéo
no RT de um principio geral de que o0s custos sujeitos a metas de eficiéncia do primeiro
ano dos periodos regulatdrios sdo definidos tendo em conta 0 desempenho verificado
pelas empresas reguladas face as metas definidas pelo Regulador para diversos
objetivos regulatérios, assente numa partilha justa entre empresas reguladas e
consumidores dos resultados alcangados.

Com efeito e, como refere a propria Entidade Reguladora no documento justificativo a
proposta apresentada, o principio proposto tem ja sido uma prética do Regulador, que
no inicio de cada periodo regulatério e com o objetivo de definir a base de custos das
atividades sujeitas a regulacdo por incentivos analisa o desempenho operacional
registado pela empresa regulada no passado, e estabelece um “ponto de partida” que
represente uma partilha de ganhos (ou perdas) entre a empresa e o consumidor.

Neste sentido, concordando a EEM com as sugestdes de alteragbes apresentadas,
ndo pode deixar de registar que este processo de maior e mais transparente
responsabilizacdo das empresas reguladas beneficiaria se a partilha de
ganhos/perdas entre empresas e consumidores fosse mais bem definida,
designadamente, quanto aos critérios de reparticdo e seu modo de aplicacao.

3. Regulamento de Relagcbes Comerciais

Relativamente a este Regulamento, a EEM, na globalidade, concorda com as
sugestbes de alteracbes apresentadas. Nao obstante, destaca-se 0s seguintes
aspetos:

Ligacdes as redes: As alteracfes propostas para ligacdo a rede de distribuicdo de
instalacbes consumidoras AT e MT com poténcia requisitada igual ou superior a 2
MVA, apontam para que sejam 0s requisitantes a suportar 0s encargos quer com 0s
elementos de ligacdo quer com os reforgos da rede existente, que sejam necessarios
para viabilizar a ligagao.

No que se refere aos elementos de ligacdo nada temos a referir. JA no que tange ao
eventual reforco da rede existente, considerando que os mesmos podem assumir
valores elevados e que terdo que ser executados necessariamente pelo ORD, sugere-
se a aplicacdo de uma metodologia semelhante a atualmente utilizada para ligacdes
em MT, com poténcia até 2 MVA, com a aplicagao de um valor em €/kVA requisitado,
a aprovar pela ERSE.



4. Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes

Quanto a este Regulamento, a EEM apresenta as seguintes consideragoes:

Realizacdo de investimentos nas redes e nas interligacdes e consideracdo de
investimentos entrados em exploracéo para efeito do célculo de tarifas:

A proposta de revisdo propde que seja a ERSE a aprovar quais dos ativos entrados
em exploracdo podem ser aceites para efeitos de calculo da retribuicdo dos
operadores das redes, nos termos do Regulamento Tarifario, devendo cada operador
enviar ao regulador a lista dos projetos de investimento e ativos entrados em
exploracdo, acompanhada da respetiva licenca de exploragéo, emitida pela DGEG
ou pelas Dire¢des Regionais no caso das Regifes Autbnomas.

Ora, considerando que as decisdes de investimento sdo sujeitas previamente a
aprovacéo dos Planos anuais ou plurianuais, e que o0s projetos sdo executados na
expectativa de que os mesmos venham a ser devidamente remunerados, com base
em regras claras e definidas previamente, considera a EEM nao ser razoavel que no
final do processo de construcdo, ndo seja aceite a sua transferéncia para exploracao.

Por outro lado, assinala-se que nem todos os projetos de investimento sao sujeitos a
licenca de exploragdo pelo organismo competente, pelo que tal critério se deve
aplicar apenas as situagdes que requeiram tal licenca.

5. Regulamento da Qualidade de Servi¢o do setor elétrico e do
setor do gas natural/ Manual de Procedimentos de Qualidade
de Servico

A proposta de revisdo do RQS representa uma alteracédo profunda ao avancar com
a unificacdo num unico Regulamento das questdes ligadas a Qualidade de Servigo
no SEN e no SNGN, no lugar de regulamentos separados por setor como até agora
se verificava, respeitando, no entanto, as especificidades dos dois setores.

Na reflexdo sobre as interrupgdes de energia elétrica (no territorio continental), a
ERSE questiona se devem as interrupcbes a instalacbes de producdo ser
consideradas no calculo dos indicadores de continuidade de servigo, alertando que
se tal vier a acontecer ha alteracdo do numero e duracdo de interrupcbes
consideradas e do numero de pontos de entrega utilizados no calculo dos
indicadores.

Neste ambito, € de referir que nas RA, as instala¢des de produc¢édo séo ja, por forca
da regulamentacdo em vigor, consideradas no calculo dos indicadores de
continuidade de servico, ndo sendo, por esse facto, diretamente comparaveis com
os indicadores homologos considerados no territério continental.

Assim, a acontecer essa alteracdo a base racional seria semelhante em todo o
territério nacional.

No que tange aos incidentes de grande impacto propde, a ERSE na revisdo do
MPQS, que sempre que ocorra um incidente deste tipo, Ihe seja enviado um relatdrio



preliminar no prazo de 2 dias, com a melhor informacdo disponivel, embora com
carater provisorio.

Neste ambito, sugere a EEM que, independentemente do prazo, seja preparado um
modelo especifico do relatério a considerar. De referir que dependendo das
circunstancias especificas, o prazo de 2 dias pode ser muito curto.

No que diz respeito a assisténcia técnica a avaria na alimentacdo individual da
instalacdo do cliente, a proposta de alteracdo do RQS estabelece um conjunto de
novas obrigacdes para os operadores de redes, designadamente no que se refere a
assisténcia técnica aos clientes prioritarios e a suspenséo da contagem dos prazos
para prestacao do servico.

De facto, no atual RQS o periodo de suspensao de prazo que ocorre entre as 0h00
e as 8h00 e é aplicavel a todos os clientes. Na proposta apresentada pela ERSE
deixa de haver suspensdo de prazo, exceto para os clientes domésticos que nao
sejam clientes prioritarios, sendo mesmo assim encurtado o periodo de suspensao
passando a considerar apenas o periodo das 2h00 e as 6h00.

A EEM regista que estas propostas, a serem aplicadas, representardo uma exigéncia
acrescida na capacidade de resposta das equipas de assisténcia técnica, em
particular durante o periodo da noite e conduzird ao aumento do nimero de equipas
de assisténcia técnica que terdo de se manter disponiveis (3 turnos em vez dos atuais
2), de modo a cobrir os periodos noturnos, onde se prevé que o numero de
solicitagbes seja muito reduzido, sugerindo uma avaliacdo mais aprofundada do
beneficio/custo.

6. Regulamento da Operacao das Redes

Relativamente a proposta de revisdo do Regulamento da Operacéo das Redes, nada
temos a obstar.

No entanto, assinala-se que o ambito de aplicacdo do ROR se cinge a Portugal
Continental.

Apesar das Regides Autbnomas constituirem territérios de pequena dimensao, estas
tém todas as componentes dos sistemas elétricos, com especificidades muito proprias
e para os quais € relevante a existéncia de um regulamento da operacédo das redes.

Por essas raz6es, a EEM é de opinido que seria desejavel haver um ROR também
aplicavel as RA.
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