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COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE « PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS PARA A ENERGIA ELETRICA E OUTROS

SERVICOS EM 2022 E PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULAGCAO 2022-2025»

Nos termos do Regulamento Tarifario, o Conselho de Administracdo (CA) submeteu a parecer do Conselho
Tarifario (CT), no dia 15 de outubro de 2021, a “Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros
servicos em 2022 e Parametros para o periodo de regulacdo 2022-2025" e os respetivos documentos

justificativos complementares, tendo o CT emitido o seu parecer a 15 de novembro de 2021.

Nos termos do Regulamento da Mobilidade Elétrica o CA submeteu a parecer do CT, no dia 15 de outubro
de 2021, a “Proposta de tarifas e proveitos da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica para 2022
e Pardmetros para o periodo de regulacdo 2022-2025”, tendo o CT emitido os seus comentarios e
recomendag¢des no ponto G.6 do seu parecer a “Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros

servicos em 2022 e Parametros para o periodo de regulagdo 2022-2025".

Apds a analise do referido parecer, tomando em consideragdo os comentdrios e sugestBes nele
apresentados, assim como os das demais entidades consultadas, a ERSE aprova as tarifas e precos de

energia elétrica para 2022 e os parametros para o periodo de regulagdo 2022-2025.

Tomando em consideragdo os comentdrios e sugestdes do CT, assim como os das demais entidades
consultadas, a ERSE aprova também as tarifas e proveitos da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade

Elétrica para 2022 e Parametros para o periodo de regulagdo 2022-2025.

As decisdes tomadas no processo de aprovacdo das tarifas e precos sdo devidamente justificadas através
do documento “Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2022 e Parametros para o
periodo de regulacdo 2022-2025” e respetivos documentos complementares, e do documento “Tarifas e
proveitos da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica para 2022 e Pardmetros para o periodo de
regulacdo 2022-2025”, sendo os mesmos divulgados na pagina de internet da ERSE, acompanhados pelo

parecer do CT e dos comentarios da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida as observa¢8es aos comentarios e recomendacgdes na especialidade constantes
do parecer do CT. Ndo sdo tecidas observagBes sobre os pontos do parecer do Conselho Tarifario que
caraterizam e analisam a evolu¢do de matérias relevantes da proposta tarifaria de forma factual e que nado

incluam recomendacdes.
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GENERALIDADE

B. COMUNICAGAO DOS IMPACTOS TARIFARIOS E DOSSIER DE IMPRENSA

A ERSE regista a recomendacdo do CT no que diz respeito a identificagdo da metodologia utilizada para
calcular o impacte médio das tarifas de Acesso as Redes na fatura final dos consumidores do mercado livre

|II

e o receio que a referéncia a “diminuicdo de cerca de 35% na fatura final” possa induzir em erro os

consumidores em mercado livre, por ndo ser essa a variacdo de preco que irdo observar na sua fatura.

Conforme referido pelo CT as variacGes tarifarias no mercado liberalizado derivam das negociacGes entre
o cliente e o comercializador. Contudo, as tarifas de Acesso as Redes condicionam os precos praticados
pelos comercializadores, uma vez que sdo aplicadas diretamente aos comercializadores que, por sua vez,

as transmitem aos consumidores finais nas faturas de fornecimento.

A inclusdo desta analise no comunicado da proposta de tarifas e precos, referida como «em termos
médios» nas tarifas de Acesso as Redes para o mercado livre, teve como objetivo informar os clientes finais
em mercado livre, onde se encontra a grande maioria dos clientes, sobre o possivel impacto da varia¢do da

tarifa de acesso as redes na fatura de eletricidade.

Face a recomendacdo do CT a ERSE ird reformular o comunicado, tornando claro que o referido impacto é

calculado face ao nivel de precos observado no mercado regulado em 2021.

ESPECIALIDADE

C. RENDIMENTOS ESTIMADOS DO SEN Em 2022

A ERSE regista a preocupacdo do Conselho Tarifério, salientando que é sua pratica acompanhar a evolugdo
dos mercados de energia e monitorizar a tendéncia de evolucdo das varidveis com impacto no calculo
tarifario. Em particular, os potenciais impactos na tarifa de Energia dos desvios entre os precos verificados
nesses mercados e os previstos aquando da definicdo das tarifas anuais sdo avaliados trimestralmente nos

termos do Regulamento Tarifdrio do Setor Elétrico.
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D. DESVIOS VERIFICADOS EM 2021 E AJUSTAMENTOS DE 2020

Qualguer exercicio de previsdo de varidveis tdo complexas como as que suportam o calculo dos proveitos
permitidos gerard, inevitavelmente, desvios. Tendo consciéncia desta inevitabilidade partilhando as
preocupacles do Conselho Tarifdrio a ERSE desenvolveu varios mecanismos regulatérios com vista a

diminuir os impactes destes desvios na estabilidade tarifaria.

Assim, os ajustamentos aos proveitos previstos no Regulamento Tarifario permitem fazer o acerto final aos
proveitos de cada operador, tendo em conta as faturacdes reais obtidas e os custos de exploragdo e com
investimentos, efetivamente aceites pela ERSE em cada ano. O Regulamento Tarifario prevé também que,
ao nivel das atividades que, pela sua natureza, estdo sujeitas a uma maior instabilidade dos proveitos
permitidos sejam efetuados ajustamentos provisdrios aos valores estimados para o ano em curso (ano t- 1),
permitindo antecipar a correcdo de algumas diferencas entre os valores previstos nas tarifas desse ano e
as melhores estimativas. E ao nivel das atividades que recuperam os custos de interesse econémico geral
(CIEG), com natureza politica, que atuam as medidas mitigadoras. Esta medidas sdo determinadas, por um
lado com as melhores previsdes efetuadas pela ERSE quando tém um carater ordinario, como as que
decorrem da Comércio Europeu de Licencas de Emissdo de CO, (CELE), e por outro, com indicacdo por
parte do Governo dos valores estimados transferir para reducdo das tarifas de cada ano quando tém um
cardter extraordinario. Neste caso, a ERSE incorpora nas tarifas os valores comunicados, na espectativa que
0s mesmos sejam efetivamente transferidos para o sistema. Dentro das suas competéncias, a ERSE efetua
junto dos érgdos Governamentais responsaveis, as diligéncias para a efetiva transferéncia dos montantes
previstos e estimados. Note-se ainda que, embora se verifiquem desvios ao nivel das medidas mitigadoras
nos anos de 2020 e 2021, a magnitude do desvio do valor global das medidas mitigadoras ndo é
determinante para o valor dos ajustamentos repercutidos nas tarifas de 2022, os quais sdo justificados
maioritariamente pelos desvios do preco de energia elétrica em 2021, devido a volatilidade nos mercados

grossistas.
E. TAXAS DE JURO E SPREADS A APLICAR NO CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS EM 2022

O CT destaca a analise da ERSE efetuada as principais varidveis associadas a definicdo do spread de 2021.
Nesta andlise observou-se a estabilizacdo das yields das empresas em 2021 em niveis baixos e a expectativa

de manutencdo de taxas de juro de curto prazo, mesmo num contexto de aumento da pressao inflacionista.
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O reconhecimento pelo CT da analise realizada reforca a decisdo da ERSE de considerar um spread 0,50p.p

na taxa de juro aplicada aos ajustamentos aos proveitos permitidos de 2021.

F. PREVISOES PARA O CUSTO MEDIO DE AQUISICAO DO CUR PARA FORNECIMENTO DOS CLIENTES

A ERSE regista a preocupacdo do Conselho Tarifario, salientando que os exercicios de previsdo realizados,
para as diferentes varidveis, nomeadamente as varidveis dos custos de energia, sdo feitos com base na
informacdo disponivel a data. Desta forma, a evolucdo prevista dos precos das diferentes commodities

estdo incorporadas nos célculos tarifarios, em cada ano.

Contudo, e tal como referido anteriormente, os desvios que virdo, inevitavelmente, a ocorrer, ao nivel do
custo de energia elétrica, sdo tidos em consideracdo ao longo do ano, através da monitorizagcdo trimestral

da tarifa de Energia, prevista no Regulamento Tarifario do setor elétrico.

No que respeita a substituicdo do regime de interruptibilidade pelo mecanismo de Banda de Reserva de
Regulacdo, importa esclarecer que a ERSE refere que este novo mecanismo “ndo terd incidéncia tarifdria
direta, por ser repercutido no referencial de mercados de servigos de sistema”, cujo sentido é de que ndo
existira uma rubrica de custos a repercutir nos proveitos recuperados pelas tarifas de acesso as redes que

substitua os custos com o anterior regime de interruptibilidade.

Ndo obstante, na sua previsdo do custo unitario médio de aquisicdo do CUR para os fornecimentos a
clientes no ano de 2022 (105,50 EUR/MWh, vide Quadro 2-6, do documento «Proveitos permitidos e
ajustamentos para 2022 das empresas reguladas do setor elétrico»), a ERSE assumiu a existéncia de custos

associados aos servicos de sistema, onde se incluem os custos deste mecanismo.

Deste modo, a ERSE considera que os pressupostos assumidos na previsdo do custo de aquisicdo do CUR
para 2022 ndo lhe conferem “vantagem competitiva” face aos comercializadores em regime de mercado,
como referido pelo CT no seu parecer, considerando existir o mesmo “level playing field” para todos os

comercializadores retalhistas.

G. TARIFAS REGULADAS EM 2022 NO CONTINENTE E NAS RA

G.4. TARIFA SOCIAL

Para um melhor esclarecimento dos consumidores domésticos que usufruem da Tarifa Social e aos quais é

aplicada a tarifa social de Acesso as Redes, a ERSE ird introduzir um texto explicativo junto do Quadro 4-58
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— Precos da tarifa social de Acesso as Redes, no documento final de «Tarifas e pregos para a energia elétrica
e outros servicos em 2022 e Parametros para o periodo de regulagdo 2022-2025», tal como sugerido no
Parecer do CT. Nessa nota explicativa a ERSE ira mencionar que a tarifa social de Acesso as Redes ira ter
um valor negativo no ano de 2022, resultado das tarifas aprovadas, mas que a fatura final dos clientes
vulnerdveis que usufruem da Tarifa Social tera valores positivos pois a mesma resulta do somatério da

componente de acesso as redes e da componente de energia, tendo esta Ultimo um peso superior.

G.6. TARIFAS EGME

O CT alerta que o aumento do peso das tarifas da Entidade Gestora da Rede de Mobilidade Elétrica (EGME)
no preco final pago pelos utilizadores de veiculo elétrico (UVE) pode desincentivar o desenvolvimento da
mobilidade elétrica de particulares. Salienta, também, que, dada a sua natureza de custo fixo por
carregamento, o peso das tarifas da EGME é tanto maior quanto menor for a energia consumida num

determinado carregamento.

A ERSE considera importante distinguir dois conceitos: i) o desenvolvimento da mobilidade elétrica latu
sensu e ii) a evolucdo da rede publica da mobilidade elétrica (rede Mobi.E). Efetivamente, um aumento do
preco final pago pelos UVE quando o carregamento é realizado na rede Mobi.E pode condicionar o
comportamento dos UVE e, com isso, a procura da rede publica (em nimero e duracdo dos carregamentos
e/ou em energia consumida). Todavia, tal ndo implica, necessariamente, que a procura por solugdes de
mobilidade com base em veiculos elétricos seja atenuada, uma vez que os UVE dispdem de alternativas,
nomeadamente o carregamento em casa ou em espagos privativos (por exemplo, em pontos de

carregamento disponibilizados por empresas aos seus colaboradores).

Especificamente no que se refere a rede Mobi.E, essas alteracdes comportamentais ndo sdo forcosamente
negativas, uma vez que uma maior preocupacao dos UVE com os custos a suportar pode levar a decisdes
mais racionais na utilizacdo da rede, nomeadamente um maior cuidado na selecdo dos comercializadores
para a mobilidade elétrica (CEME), bem como dos pontos de carregamento, quer no que se refere a
adequacdo das caracteristicas técnicas dos pontos as caracteristicas técnicas do veiculo, quer no que se
refere aos tarifarios dos pontos de carregamento disponibilizados pelos operadores de pontos de

carregamento (OPC).
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De assinalar que, em 2022, as tarifas de Acesso as Redes para a mobilidade elétrica foram construidas de
modo a melhor sinalizar a utilizacdo das redes, com um preco em horas de vazio ainda mais favoravel 1.
Este facto contribui também para que os CEME possam construir precarios que permitam que os UVE

acomodem os eventuais impactos do aumento das tarifas da EGME.

Refira-se, ainda, que a ERSE partilha das preocupacGes manifestadas pelo CT relativamente ao impacte
desta tarifa no preco final de carregamento. Contudo, na definicdo das tarifas para 2022 a ERSE deve
ponderar ndo apenas o impacte do aumento do peso das tarifas da EGME no preco final pago pelos UVE,
mas também o efeito de um diferimento de proveitos na sustentabilidade econdmico-financeira da EGME,
bem como a possibilidade de recuperacdo futura dos proveitos eventualmente diferidos, isto é, o risco de

criacdo de um desequilibrio financeiro sistémico.

Assim, tendo em conta que a atividade da EGME ndo constitui um monopdlio natural, existindo outras
alternativas de carregamento além da rede Mobi.E (por exemplo, o carregamento em casa) e que 0s custos
da EGME se tém revelado dificeis de estimar, neste exercicio tarifario a ERSE considera mais adequado
privilegiar o principio do utilizador-pagador e a ndo criacdo de divida, contribuindo desta forma para a

sustentabilidade do setor.

Em relacdo ao comentario acerca do peso das tarifas da EGME ser tanto maior quanto menor for a energia
consumida por carregamento, a ERSE concorda que a existéncia de precos com componente fixa por
carregamento impacta no preco unitario. No entanto, o exercicio de cenarizacdo da ERSE ndo teve (nem
consegue ter) em conta as opcdes de desenho de precérios de CEME e de OPC, pelo que os cenarios de

impactos sdo, de algum modo, majorantes desses impactos.

Efetivamente, os CEME e os OPC ndo tém a obrigacdo de repassar o custo das tarifas EGME através da
mesma varidvel de faturacdo. As tarifas da EGME sdo um custo de operacdo destes agentes, como
quaisquer outros que permitem a sua atividade. Assim, no limite, o custo das tarifas da EGME pode ser

variabilizado por CEME e OPC nos precarios oferecidos aos seus clientes.

De resto, importa assinalar que, embora alguns OPC tenham atualizado os seus pregarios com termos fixos

apds o inicio da aplicacdo de tarifas da EGME em 2021, é um facto que ja anteriormente existiam pontos

1 No seguimento da reformulacdo do Regulamento Tarifario do setor elétrico, as tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade
Elétrica foram construidas tendo em conta a diferenciagdo dos precos de energia por periodo horério, aquando da conversdo dos
precos de poténcia contratada para pregos de energia ativa. Para mais informacdes, consultar o documento de estrutura tariféria
do setor elétrico em 2022.
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de carregamento que inclulam termo fixo nos precos praticados a UVE. Assim, embora a ERSE compreenda
a questdo de que a existéncia de termos fixos penaliza os UVE de menor capacidade, tal ndo decorre,

necessdria e unicamente, da estrutura das tarifas da EGME.

Ainda sobre a estrutura tarifaria, o CT alerta que o indutor selecionado ndo promove uma utilizacdo 6tima
dos pontos de carregamento, na medida em que ndo incentiva os utilizadores a limitar o nimero de
carregamentos e/ou o tempo de utilizacdo, num cendrio de escassez de postos. Recomenda que a ERSE
analise a possibilidade de ado¢do de outras varidveis de faturacdo, nomeadamente a energia e/ou tempo,
mantendo uma estrutura monomial. Adicionalmente, recomenda que seja equacionada a imputacdo de

custos que desincentivem a ocupacdo do posto, apds concluido o carregamento do veiculo elétrico.

Sobre este aspeto, as competéncias da ERSE na regulacdo econdmica do setor da mobilidade elétrica
circunscrevem-se a atividade da EGME. A atividade de OPC ndo é regulada ex-ante através da aprovacao
de proveitos e tarifas, pelo que cabe a cada OPC determinar a estrutura de precos que permite traduzir
melhor a utilizacdo das suas infraestruturas (pontos de carregamento) em precos adequados aos UVE. E
entendimento da ERSE que é no foro da atividade - ndo regulada ex-ante - dos OPC que se enquadram as
questdes relativas a utilizacdo 6tima dos pontos de carregamento, nomeadamente as do exemplo citado

de pontos de carregamento ocupados, mas sem carregamento efetivo do veiculo elétrico.

Acresce que a atividade da EGME ndo é equiparavel a atividade dos OPC. A EGME presta servicos de gestdo
de informacédo necesséria a faturacdo entre agentes do setor (dados relativos aos fluxos de energia e aos
fluxos financeiros). Ainda que as tarifas da EGME fossem integralmente repassadas aos UVE, o preco teria
que sinalizar a utilizacdo da rede de dados pelos agentes (n.2 de transacdes de dados, p.e.), e ndo a
utilizacdo dos pontos de carregamento. Conforme referido, espera-se que esse sinal da utilizacdo dos

pontos de carregamento (incluindo a estrutura de precos) seja dado pelos precos praticados pelo OPC.

O CT recomenda que a ERSE estabeleca um principio de apresentacdo auténoma e individualizada em
fatura da tarifa de carregamento, de modo a aumentar a transparéncia dos precos finais praticados e por

esta ser independente do préprio CEME.

Atualmente, o Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME) % estabelece que os CEME devem assegurar que

a faturacdo ao UVE discrimina os seguintes montantes: a) carregamento do veiculo elétrico; b) utilizacdo

2 Regulamento n.2 854/2019, de 4 de novembro, alterado pelo Regulamento n.2 103/2021, de 1 de fevereiro. Versdo consolidada.



https://dre.pt/application/conteudo/125874308
https://temp.dre.pt/application/conteudo/155891965
https://www.erse.pt/media/phqd2bpi/rme_consolidado_2021.pdf
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dos pontos de carregamento; c) outros servicos que possam ser prestados; d) Taxas e impostos [art.2 13.9,
n.2 2]. Assim, o custo para o UVE associado a utilizacdo dos pontos de carregamento é obrigatoriamente
autonomizada na fatura. Este montante inclui a tarifa EGME aplicavel ao Operador de Pontos de
Carregamento (OPC). Do mesmo modo, o montante relativo ao carregamento também inclui a tarifa EGME
aplicavel ao CEME (além de incorporar as tarifas de Acesso as Redes de Energia Elétrica para a Mobilidade

Elétrica).

A ERSE concorda com a importancia de assegurar transparéncia na informacdo disponibilizada aos UVE.
Todavia, o conteldo da fatura aos UVE deve também responder a objetivos de simplicidade, tanto mais
relevantes num setor recente. Tendo em atencdo o parecer do CT, a ERSE considera que este é um debate

que deve ser realizado numa proxima consulta publica relativa ao Regulamento da Mobilidade Elétrica.

Por ultimo, o CT reforca que a comparacdo com outras opcdes de motorizagdo tem limitacdes, por ndo
considerar custos de investimento na aquisicdo e manutencdo dos veiculos nem custos com eventuais
carregadores nas habitacdes. Refere que a analise deveria ser realizada numa dtica de custo do ciclo de
vida ou, na sua impossibilidade, limitar-se a comparabilidade de carregamento dos veiculos elétricos nas

diferentes opgBes disponiveis.

A ERSE concorda com as limitacdes apontadas, tendo-as assinalado na proposta. Ainda assim, considera
que o exercicio é relevante. Por exemplo, no caso dos atuais UVE (que j& detém o veiculo elétrico), ha
aqueles que ja fizeram o investimento na instalacdo de carregadores na habitacdo ou que tém acesso a
esses carregadores (por exemplo, no local de trabalho), pelo que a comparacdo apresentada é a que reflete
a sua situacdo presente. Do mesmo modo, no caso de atuais UVE que também disponham de um veiculo
com motor de combustdo interna, a comparacdo também é vélida, a menos de diferencas nos custos de
manutengdo. Quanto as restantes situagles, a comparagao pode servir, ainda assim, para complementar

outra informacao relevante, como por exemplo, custos de aquisicao de veiculos.

H.1. DIFERENCIAL DO cuUSTO DA PRE

A ERSE regista o reconhecimento pelo CT da complexidade associada as previsdes utilizadas nos exercicios
tarifarios, em particular a previsdo do diferencial de custo da PRE por depender de multiplas varidveis,
nomeadamente as quantidades e precos de aquisicao de energia aos PRE, os precos do mercado grossista
e as medidas mitigadoras afetas a este CIEG. No entanto, salienta-se que o texto escrito pela ERSE nos
documentos do exercicio tarifario de 2021, que foi transcrito pelo CT no ponto H.1.5, dizia respeito as

varidveis de previsdo das quantidades e precos de aquisicdo aos produtores em regime especial com
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remuneracdo garantida, que afetam o custo total de aquisicdo a estes produtores, constatando-se que os
desvios observados nessas quantidades e precos face ao previsto no exercicio tarifario de 2021 foram
pouco expressivos (inferior a 3% em 2021 e inferior a 1% em 2020) e tiveram pouco impacto no

ajustamento de 2021.

Em suma, importa sublinhar que a reducdo ocorrida no diferencial de custo da PRE de 2021 que motivou o
avultado ajustamento desse ano repercutido nas tarifas de 2022 é quase integralmente justificada pela
alteracdo das receitas obtidas pelo CUR na venda da PRE, em resultado do desvio por excesso do preco de
mercado e ndo se deve a desvios associados a uma previsdo incorreta das quantidades e precos de

aquisicdo aos produtores em regime especial com remuneracdo garantida.

H.2. Custos bos CMEC

A ERSE apenas pode considerar no valor dos CMEC a revisibilidade anual apds a homologacao do valor final
pelo membro do Governo responsavel pela drea da energia. Assim, e tal como ja mencionado na resposta
ao parecer do Conselho Tarifario relativo as tarifas para 2021, no caso particular da revisibilidade anual de
2017, uma vez que ainda ndo é do conhecimento da ERSE a homologacdo do valor final, a repercussdo

desse montante ndo foi naturalmente considerada nas tarifas de 2022.

H.5. REPARTICAO DOS CIEG POR NIVEIS DE TENSAO OU TIPOS DE FORNECIMENTO

O CT assinala a evolucdo atipica dos CIEG na proposta de tarifas para 2022, face ao histdrico, os quais
passam a representar, globalmente, um beneficio liquido para o sistema elétrico nacional. O CT refere a
acentuada assimetria na reparticdo dos CIEG, por nivel de tensdo da proposta de tarifas para 2022,
assinalando, nomeadamente, que, no caso das tarifas de Acesso as Redes em MAT, AT, MT e BTE, em 2022,
os CIEG passam a contribuir para a reducdo do seu preco médio, enquanto que em BTN os CIEG ainda se
mantém como um custo para estas tarifas, embora em muito menor proporg¢do que em exercicios

anteriores.

Pese embora as referidas diferencas, importa assinalar que as tarifas de Venda a Clientes Finais em 2022
apresentam estabilidade tarifaria para os consumidores de BT. Refira-se que esta estabilidade tarifaria na
BT é conseguida sem necessidade da aplicacdo de medidas governamentais, uma vez que o Despacho
conjunto do Ministério das Financas e do Ministério do Ambiente e das Altera¢des Climaticas imputa as
receitas dos leilGes das licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, da contribuicdo extraordinaria

sobre o setor energético e do imposto sobre produtos petroliferos, assim como os saldos de geréncia do
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Fundo Ambiental e do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, exclusivamente aos
consumidores de MAT, AT e MT. Estas receitas perfazem um valor global de 508 Milhdes de euros, que
contribuem para reducBes das tarifas de Acesso as Redes mais acentuadas nestes niveis de tensdo,

compensando em parte os agravamentos da componente de energia.

Efetivamente é nestes niveis de tensdo que a componente de energia assume um peso predominante
(Figura 1), pelo que os consumidores industriais sdo os mais impactados pela subida de precos no mercado
grossista, permitindo estas receitas adicionais mitigar os acréscimos tarifarios observados por estes

consumidores.

A estabilidade tarifaria na BT resulta do aumento dos precos de energia no mercado grossista, que
possibilitaram uma reducdo do diferencial de custos da produgdo em regime especial e do diferencial de
custos dos CAE. Assim, apesar de haver uma quase manutencdo dos precos para estes consumidores, ha
uma alteracdo substancial da estrutura de pagamentos entre a componente de energia e a componente
de acesso as redes (Figura 1). A correcdo dos precos elevados no mercado grossista para os niveis
historicamente observados ird traduzir-se na reposicdo da estrutura de pagamentos de 2021, ndo
colocando em causa a sustentabilidade do nivel tarifario para as familias, dado que estes consumidores

ndo sdo afetados pelo reforco das medidas governamentais nas tarifas de 2022.

Figura 1 - Estrutura preco médio da tarifa aditiva de referéncia
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K. MEDIDAS MITIGADORAS DO SEN

A ERSE no célculo tarifario tem considerado as medidas mitigadoras previstas na legislacdo em vigor, as
quais, tal como reconhecido pelo préprio CT, se encontram fora do &mbito das decisdes diretas da ERSE.

De forma a evidenciar o valor e a natureza de cada uma das medidas mitigadoras, é apresentado no
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documento de tarifas uma tabela com o resumo das mesmas. Registe-se que no exercicio tarifario anterior,
a ERSE ja tinha acolhido a recomendacado do CT, ao incluir esta tabela no documento final de tarifas para

2021.

Como referido pelo CT, a alocacdo de um total de 508,5 milhdes de euros exclusivamente aos
fornecimentos em MAT, AT e MT, através do Despacho conjunto dos Gabinetes do Ministro de Estado e
das Financgas e do Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, € uma decisdo eminentemente politica, que
a ERSE incorpora na sua decisdo tarifaria. Ao regulador cabe apenas constatar que essa alocacdo especifica
permite mitigar o efeito adverso dos precos elevados do mercado grossista nestes clientes. Como a tarifa
de Acesso as Redes (TAR) representa em média um peso mais reduzido na fatura dos clientes em MAT, AT
e MT, quando comparado com os clientes em BT, seria necessario haver uma maior reducdo percentual na
TAR dos clientes em MAT, AT e MT para garantir uma maior estabilidade dos precos finais em todas as
tipologias de clientes. De referir, ainda, que apesar desta alocacdo especifica, a estimativa do preco médio
de referéncia de venda a clientes finais continua a apontar para varia¢des tarifarias mais elevadas nos

clientes em MAT, AT e MT do que nos clientes em BT 3.

Quanto ao efeito referido pelo CT do mecanismo de Banda de Reserva de Regulagdo nos custos de

aquisicdo de energia elétrica pelo CUR, remete-se a justificacdo para o comentario ao ponto F desta seccdo.

A proposta tarifaria da ERSE apenas considerou os custos com o servico de interruptibilidade do ano 2021
respeitantes aos acréscimos da Portaria n.2 215-A/2013, de 1 de julho, que sdo repercutidos no ano 2022
acrescidos de juros de acordo com o previsto neste diploma. Esta decisdo deveu-se a anunciada revogacdo
do regime de interruptibilidade (Portaria n.2 592/2010, de 29 de julho, na sua redacdo atual), que se veio

a confirmar com a publicacdo da Portaria n.2 230-A/2021, de 29 de outubro.

Esta portaria prevé a prorrogacdo de todos os contratos de interruptibilidade até ao fim de 2021, o que
acabou por assegurar a coeréncia entre o periodo do regime legal de interruptibilidade e os valores anuais
utilizados para efeitos tarifarios, designadamente do ano de 2021. A respeito dos acréscimos de custo de
interruptibilidade referentes a aplicacdo da Portaria n.2 215-A/2013, a ERSE utilizou a estimativa da REN
para 2021, a qual se encontra ligeiramente acima dos valores de anos anteriores, ndo se afigurando

necessaria a sua revisao.

3 Ver secgdo 7.4 do documento «Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servigos em 2022 e Pardmetros para o periodo
de regulacdo 2022-2025».
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A ERSE acolhe a sugestdo do CT e a revogacao do regime de interruptibilidade deixou de ser considerada
uma medida mitigadora de custos do SEN e como tal deixou de constar no Quadro 0-12 do documento
«Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2022 e parametros para o periodo

de regulacdo 2022-2025».

L. MECANISMO REGULATORIO PARA ASSEGURAR O EQUILIBRIO DA CONCORRENCIA NO MERCADO GROSSISTA DE

ELETRICIDADE, DECORRENTE DA APLICACAO DO DECRETO-LEI N.2 74/2013, DE 4 DE JUNHO

A ERSE regista a concordancia do Conselho Tarifario com a adog¢do de uma circunstancia de prudéncia
guanto ao valor previsional da receita tarifaria, para 2022, decorrente da aplicacgdo do mecanismo
regulatério para assegurar o equilibrio da concorréncia no mercado grossista de eletricidade, adotando-se
um valor nulo para o efeito. Em todo o caso, aproveita-se para expressar que as condi¢cdes que contribuiram
para esta abordagem para 2022 sdao manifestamente distintas das que se registaram em 2020 para a
proposta e decisdo sobre as tarifas e precos para a energia elétrica em 2021, nomeadamente quanto a
estabilidade (existente em 2020) do quadro legal em Espanha, que afeta a aplicacdo do referido

mecanismo.

M. PROVEITOS PERMITIDOS

M.3. PROVEITOS DA UGS

A ERSE reconhece que as tarifas para o ano de 2022 refletem uma realidade muito particular no que
respeita aos efeitos conjugados dos precos de energia elétrica e dos montantes associados as medidas
mitigadoras. Mas, tal como em todos os processos tarifarios, e nas componentes com atuacdo direta da
ERSE, os valores considerados nas tarifas traduzem as melhores previsdes com base na informacgao

disponivel a data da preparacdo da proposta tarifaria e, posteriormente, de publicacdo das tarifas.

Salienta-se, contudo, que nas atividades de rede as decisGes da ERSE ja permitem em boa medida alisar a
evolucdo dos proveitos ao longo do periodo regulatério. No caso das atividades que repercutem os CIEG
este alisamento é fortemente condicionado pelo quadro legal. No entanto, assinala-se que sdo as
transferéncias entre custos de acesso e custos energia inerentes ao quadro legal e regulatério do SEN que,
em certa medida, permitem alguma estabilidade nos precos finais de eletricidade pagos pelos
consumidores portugueses. Ainda assim, importa sinalizar que numa situacdo futura em que os custos de
acesso forem tendencialmente fixos (custos das redes e CIEG ndo dependentes do preco de eletricidade),

a volatilidade dos precos nos mercados grossistas impactard de forma mais direta nos consumidores.
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N. PROVEITOS PERMITIDOS DO OPERADOR DA REDE DE TRANSPORTE

N.1. ATIVIDADE DE GESTAO GLOBAL DO SISTEMA

A ERSE interagiu com o Operador da Rede de Transporte, avaliando ndo sé a informacdo recebida no
ambito do reporte de informacdo para feitos tarifarios, previsto no Regulamento Tarifario, como também
a informacdo solicitada adicionalmente, relacionada especificamente com os custos relacionados com
obrigactes do Gestor de Sistema, incorridos no ambito da aplicacdo da legislacdo europeia e fora do

controlo do operador.

Contudo, tal como o Conselho Tarifario refere, estes custos envolvem uma complexidade, quer de reporte,
qguer de articulacdo decorrente das obrigac®es legislativas europeias, que implica uma metodologia de
regulacdao muito particular na atividade de GGS. Esta metodologia subentende a avaliagdo em cada ano do
nivel de custos verificados e do nivel de custos esperados para os anos seguintes. No entanto, a ERSE toma
boa nota da recomendacédo do Conselho Tarifario, no sentido de uma maior e tempestiva interacdo com o

Gestor de Sistema, prévia a elaborac¢do das Propostas Tarifarias.

N.2. ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELETRICA

Em relacdo a alinea a) do ponto 2, a ERSE reviu a classificacdo dos projetos, e considera que existe um
conjunto de obras, num total de 9,5 milhGes de euros, que dizem respeito a intervencdes em
infraestruturas e ndo a gestdo integrada da vegetacao, e que, por isso, devem ser classificadas como custos
com capital ou CAPEX*. Deste modo, o montante a excluir da base de ativos regulados 2022-2025 deve ser

de 33,7 milhdes de euros, em vez dos 43,1 milhdes referidos anteriormente pela ERSE.

No que se refere a alinea b) do ponto 2, a ERSE terd em consideracdo a recomendacdo do CT, se

efetivamente se vierem a verificar os custos mencionados.

Em relacdo a alinea c) do ponto 2, face aos esclarecimentos remetidos a ERSE pelo operador da RNT apds
a proposta tarifaria, a ERSE considera que a ndo individualizacdo dos mesmos na proposta de PDIRT-E 2021
(apenas de modo agregado) estd devidamente fundamentada e, por isso, este montante deve ser
considerado na base de ativos regulados. A ERSE recomenda ainda que os projetos sejam incluidos de modo

individualizado na versdo final da proposta de PDIRT-E 2021, em apreciacdo pelo Concedente.

4 Do inglés, Capital Expenditure.
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Relativamente ao comentario do CT no ponto 3, foi efetuado um exercicio de conciliagdo relativo aos
projetos e montantes aprovados em sede de PDIRT-E 2017, e relativamente ao ano 2020, a ERSE considera
gue os montantes em causa estdo incluidos no conjunto de projetos e obras apresentados no PDIRT E 2017,
ainda que ndo apresentados de forma individualizada por obra, e que, por isso sdo considerados como
aprovados 9,5 milhdes de euros, do total de 10,9 milhdes de euros aceites condicionalmente na proposta
tarifaria devendo ser incluidos na base de ativos regulados. Excetua-se um montante de 1,35 milhGes de
euros de investimento ndo especifico relativo a obra de melhoria no sistema AVAC no edificio da sede REN

(“EUA”).

Foi igualmente realizada uma andlise a um conjunto de projetos num montante de 62,1 milhdes de euros
a concretizar até final de 2021, de acordo com informacdo previsional enviada a ERSE. Relativamente a
estes investimentos, a ERSE também efetuou um exercicio equivalente de reconciliagdo, concluindo que

deste montante deve ser excluido um total de 31,6 milhdes de euros:

e 176 mil euros de investimento ndo especifico relativo a obra de benfeitorias, seguranca e

construcdo civil no edificio da sede REN (“EUA”);

e 1,54 milhGes de euros de uma obra relativa 8 gestdo integrada de vegetacdo, que pelas razdes

explicadas anteriormente ndo serd considerada como CAPEX;

e 29,9 milhdes de euros do projeto de investimento de expansao da rede relativo a linha a 150 kV
entre as subestacOes de Ferndo Ferro e Trafaria, inicialmente com data prevista anterior a 2010,
com adiamentos sucessivos, e cuja data de conclusdo mais recente apontava para o final de 2021.
No entanto, de acordo com os esclarecimentos prestados pelo operador da RNT a ERSE, e demais
informacdes recolhidas pela ERSE sobre o projeto, este ndo entrard em exploracdo até final de

2021, e, por isso, ndo deve constar da base de ativos regulados desse ano.

Ndo obstante, estando este projeto aprovado pelo concedente em exercicio autdbnomo anterior ao PDIRT-E
2017 aprovado, os respetivos custos de investimentos serdo reconhecidos agquando da sua entrada em

exploracdo.

A ERSE conclui assim que, do montante inicial em analise (62,1 M€), apenas deve ser incluido na base de
ativos regulados do ano 2021, um total de 30,5 milhGes de euros, sem prejuizo de, apenas em 2022, se

poder verificar os montantes efetivamente entrados em exploracdo durante 2021.
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No que diz respeito a necessidade de um periodo alargado de preparacdo para operacionalizar o novo
modelo de TOTEX (ponto 4), as questdes levantadas pelo Conselho Tarifario, referidas neste ponto em
particular, seriam sempre objeto de avaliacdo e discussdo, com necessidade de recolha de informacdo,
independentemente do momento de operacionalizagdo do novo modelo de TOTEX, pois sdo questdes que
integram o processo de transicdo entre modelos de regulacdo distintos e com filosofias de aplicacdo

significativamente diferentes.

Finalmente, em relacdo ao ponto 5, a ERSE terd em consideracdo a recomendacdo do CT, e procurara
conciliar as praticas recomendadas pelo CT em futuros exercicios tarifarios, no sentido de uma maior e
tempestiva interagdo com o Operador da Rede de Transporte, prévia a elabora¢do das Propostas Tarifdrias,

pelo que continuara a envidar os melhores esforcos nesse sentido.

N.3. INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO (IMDT)

A ERSE reconhece a importancia de existir um periodo de transicao entre periodos de regulacdo, com vista
a que a metodologia TOTEX seja implementada de forma consolidada. Com este objetivo, na proposta de
proveitos e parametros submetida ao Conselho Tarifario, a ERSE procurou assegurar que o contexto
regulatério vigente no momento da tomada de decisdes de investimentos anteriores a aplicacdo da nova
metodologia TOTEX esteja implicitamente vertido na nova base de custos. Deste modo, os investimentos
entrados em exploracdo previamente a aplicacdo dessa metodologia terdo no proximo periodo de
regulacdo remuneracdes equivalentes as que lhes eram atribuidas a data. Por outro lado, os investimentos
qgue entraram em exploracdo no ambito do mecanismo de valorizagdo dos investimentos da RNT a custos
de referéncia mantém o prémio de remuneragdo e o CAPEX correspondente a todos os investimentos
entrados em exploracdo até 2021 ndo estd sujeito a metas de eficiéncia no ambito da metodologia TOTEX,
atendendo ao modo como foi parametrizada. Assim, durante o préximo periodo de regulagdo as metas de
eficiéncia apenas deverdo incidir em 11% do custo com capital (CAPEX) da atividade de transporte de
energia elétrica. Em paralelo, a ERSE procurou dar um maior peso a componente fixa dos proveitos, de

modo a diminuir o risco na aplicacdo da metodologia do tipo TOTEX nesta fase ainda de transicdo.

A aplicacdo cautelosa da metodologia TOTEX no proximo periodo de regulagdo ndo pode, contudo, por em
causa o estabelecido no Regulamento Tarifario em vigor. Enquanto o tratamento diferenciado dos ativos
consoante tenham ou ndo entrado em exploracdo antes de 2021 esta contemplado no Regulamento
Tarifario, designadamente no nimero 4 do artigo 118.2, a manutencdo da componente de valorizacdo do

equipamento em fim de vida Util, pretendida pelo Conselho Tarifario, ndo estd prevista.
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Em termos regulamentares, ndo existe assim margem para a inclusdo dessa componente. Acresce que a
metodologia TOTEX internaliza indiretamente os incentivos explicitos a manutencdo em exploracdo de
equipamento em fim de vida Util. O objetivo e o alcance desses incentivos e da metodologia TOTEX sdo os
mesmos. Ambos pretendem que a empresa defina uma politica técnica e economicamente racional de
investimentos, que ndo esteja previamente condicionada pela manutencdo do nivel de proveitos
permitidos.

No entanto, a ERSE reconhece que a metodologia TOTEX, mesmo que aplicada a uma muito pequena parte
dos investimentos remunerados no proximo periodo de regulacdo, marca uma viragem face as
metodologias aplicadas até a data. Deste modo, a ERSE acolhe a necessidade de acautelar de forma mais
significativa a transicdo entre periodos de regulacdo face a proposta de proveitos submetida a parecer do
CT. Para tal, e sem pdr em causa o definido no regulamento tarifario em vigor, a ERSE reduziu ainda mais a
componente varidvel dos proveitos permitidos (como é explicitado no ponto E.1 dos comentarios aos
parametros) e considerou nos proveitos permitidos, em antecipa¢do ao desempenho que se alcangara, um
valor previsto claramente positivo a obter no ambito do Incentivo a Melhoria do Desempenho Técnico

(IMDT).

Assim, apesar do IMDT ser um mecanismo de natureza simétrica, a definicdo dos respetivos parametros
poderd ajudar a assegurar alguma continuidade com o passado. De modo a expressar essa continuidade

estabelece-se um valor esperado do IMDT para 2022 de 7,5 M£.

Em relacdo ao comentario constante do ponto 5, a afericdo do indicador de desempenho associado a
capacidade disponivel da interligacdo serd efetuada pela ERSE, no cumprimento da sua obrigacdo de
monitorizacdo do cumprimento dos limites minimos da capacidade disponivel para comércio interzonal, de
acordo com as regras da Recomendacgdo da ACER n.2 1/2019, que serd concretizada através de um relatério
anual da “Andlise da capacidade de interligacdo Portugal-Espanha e monitorizacdo do cumprimento dos

IH

limites minimos da capacidade disponivel para comércio interzonal” que publicara.

O apuramento do indicador de continuidade de servigco para efeitos de contabilizacdo do novo incentivo a
melhoria do desempenho técnico (IMDT), traduzido pelo Tempo de Interrupgdo Equivalente (TIE), referido
no ponto 6, ndo sofreu alteracGes face ao racional praticado no incentivo a racionalizagdo econdmica dos
investimentos (IREl). Pelo que, na determinacdo deste indicador se mantem a exclusdo dos eventos
excecionais, classificados como tal pela ERSE, bem como dos casos de clientes monoalimentados, salvo os
gue, por restricdes da respetiva rede, ndo puderam requerer alimentagao redundante e a energia nao

fornecida resulte de acdo negligente do operador de rede.
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O. PROVEITOS PERMITIDOS DA ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

0.2. DEVOLUGAO DE RECEITA DA UTILIZAGAO DE APOIOS BT

A ERSE toma boa nota das recomendacles do CT. Recorde-se que, tal como no ano anterior, a ERSE
continua a colaborar com a ANACOM com o objetivo de definir uma metodologia de cdlculo da
contrapartida a pagar pelos operadores de telecomunica¢des, bem como o enquadramento regulatério

definitivo aplicdvel a esta questdo.

Nos termos do n.2 4 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 123/2009 (alterado pelo Decreto-Lei n.292/2017, de
31 de julho), compete a ANACOM aprovar, por regulamento, a metodologia a utilizar para a fixacdo do
valor da remuneracdo a pagar pelas empresas de comunicagbes eletrénicas como contrapartida pelo
acesso e utilizacdo das infraestruturas aptas detidas ou geridas pelas entidades identificadas no seu artigo

2.9, entre as quais se encontram os operadores das redes de distribuicao.

Em janeiro de 2020, a ANACOM colocou em consulta publica um projeto de regulamento sobre a
metodologia para remuneracdo pelo acesso e utilizacdo de infraestruturas, embora ainda ndo tenha sido
publicada a decisdo final. A ERSE aguarda, também, a rececdo de uma proposta formalizada que Ihe seja
dirigida pela ANACOM, para que a ERSE possa vir a emitir o seu parecer vinculativo, nos termos e para os
efeitos do artigo 19.2, n.2 4, conjugado com o n.2 3 do artigo 4.2, do Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de

maio, na redacdo vigente.

Essa metodologia deve evitar a subsidiacdo cruzada do setor das comunicagdes eletrdnicas por parte do
setor da energia elétrica, ou seja, deverd garantir a ndo transferéncia de custos do setor das
telecomunicacBes para o setor elétrico, considerando a reparticdo da remuneracdo entre concedentes,

concessionarios e consumidores através das tarifas.

0.3. CUSTOS NAO CONSIDERADOS NOS PROVEITOS

A ERSE compreende e acolhe os comentarios do CT, reconhecendo que algumas das situagdes em causa
(pagamento de indemnizac¢Ges a clientes em BT e custos com processos judiciais) ndo podem ser evitadas
em absoluto e que a prossecucdo da sua completa eliminacdo geraria custos acrescidos de operacdo,

manutencdo e de investimentos.

No entanto, a gestdo de situacBes ndo previstas e apenas parcialmente controlaveis integra a natureza das

atividades reguladas, refletindo-se no risco de negdcio dessas atividades, que é tido em conta pela ERSE
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nas diferentes vertentes da sua atuacdo. Assim, o facto do risco de negdcio das atividades reguladas nao
ser nulo justifica que as taxas de remuneracdo aplicadas as infraestruturas dessas atividades sejam

claramente superiores a taxa de juro sem risco.

Acresce que tal como refere o Conselho Tarifario, a ndo inclusdo de parte dos custos desta natureza no
calculo dos proveitos permitidos permite que as empresas desenvolvam esforcos para minimizar a

ocorréncia destas situacoes.

Assim, na definicdo da componente de OPEX® das bases de custos TOTEX das atividades de Transporte de
Energia elétrica de Distribuicdo de Energia Elétrica em AT/MT e em BT, a ERSE optou por adotar uma
posicdo de compromisso, tal como recomendado pelo CT, considerando cerca de 50% dos custos com

indemniza¢Ges e com processos judiciais ocorridos em 2019 e em 2020.

A ERSE considera que esta decisdo deverd permitir incentivar as empresas a minimizarem a ocorréncia

deste tipo de situa¢des de uma forma economicamente eficiente para o SEN.

P. ATIVIDADE DE COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO

A ERSE toma boa nota dos comentarios e das recomendacdes do Conselho Tarifario sobre este tema, que
procurardo ser respondidos de modo a permitir que o CT tenha um entendimento mais claro das

metodologias regulatérias aplicadas ao Comercializador de ultimo Recurso (CUR).

Em primeiro lugar, importa esclarecer que o equilibrio econdmico financeiro da atividade de
comercializagdo de Ultimo recurso, desde que gerida de forma eficiente, é monitorizado pela ERSE. Com
vista a assegurar esse equilibrio, desde o periodo de regulagdo que se iniciou em 2015 que a férmula de
calculo dos proveitos permitidos do CUR inclui uma componente de custos ndo controlaveis fora da base
de custos sujeita a metas de eficiéncia. Tal como referido pela ERSE, agquando da criacdo dessa
componente, esta apenas devera ser considerada nos proveitos permitidos do CUR quando estd em causa
o equilibrio econémico-financeiro da empresa. Com a informacdo disponivel a data da publicacdo das
tarifas para 2022, incluindo a associada ao fornecimento supletivo, ndo ha qualquer evidéncia que esse
equilibrio possa ter sido posto em causa e que seja necessario incluir algum montante na componente de

custos ndo controldveis. No entanto, caso a monitorizacdo do desempenho econdmico e financeiro do CUR

5 Custos de exploragdo do inglés, Operational Expenditure.
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permita concluir que o equilibrio da empresa esteja comprometido, a ERSE procurara repor esse equilibrio

através da componente de custos ndo controlaveis

No que respeita ao caso particular do fornecimento supletivo, refira-se que o facto de 60% dos proveitos
permitidos variarem com o numero de clientes assegura o potencial acréscimo nos custos comerciais do

CUR, que possa ocorrer com essa situagao.

Registe-se que se fosse dado um maior peso a componente fixa dos proveitos permitidos, tal como ja foi
defendido pelo préprio CUR, mais dificilmente os proveitos permitidos poderiam recuperar os eventuais

acréscimos de custos resultantes do fornecimento supletivo.

R. OPERADORES DE REDE EXCLUSIVAMENTE EM BAIXA TENSAO (ORD BT)

O exercicio da atividade de operacdo das redes em BT esta na ordem do dia em virtude da proximidade do
fim do prazo da generalidade dos contratos de concessdo de distribuicdo em Baixa Tensdo (BT). Em 2021,
um Grupo de Trabalho, que integrou a ERSE, constituido para o efeito pelo Governo preparou uma

proposta de pecas do procedimento.

Ainda nesse dmbito, o projeto de novo Decreto-Lei que estabelece a organizacdo e funcionamento do
sistema elétrico nacional (SEN) prevé a criacdo de um gestor integrado das redes de distribuicdo em AT,
MT e BT tendo em vista garantir uma gestdo técnica de todas as concessGes das redes de distribuicdo,
assegurando a eficacia e coeréncia de atuacdo, numa Unica entidade, assim se salvaguardando a seguranca

do abastecimento, que é a principal missdo do SEN.

A definicdo do quadro legal e da nova titularidade das concessdes &, portanto, um elemento ainda em

definicdo e que releva para o exercicio da atividade regulatéria.

Importa, ainda, salientar que a resposta da ERSE ao Parecer do CT a Proposta de Tarifas e Precos para 2021°
refere que a ERSE reconhece a necessidade de definicdo de um quadro regulatéorio que enquadre a
atividade dos operadores de rede exclusivamente em BT, desde que esteja definido o quadro normativo
gue enquadre a sua atividade. A resposta da ERSE esclarece ainda que a revisdo do enguadramento
regulatério destes operadores apenas se justificara apds a clarificacdo do quadro legal, em resultado do

resultado do concurso e da definicdo legal das concessdes em BT.

6 Pagina 24, do documento «Comentérios ao Parecer do CT sobre a Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica e outros
servicos em 2021».
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No tema do diferencial dos CIEG, suscitado pelo CT, a decisdo tarifaria para o ano de 2022 contempla na
tarifa de Acesso as Redes a aplicar aos operadores das redes de distribuicdo e comercializadores de ultimo

recurso exclusivamente em BT o valor de CIEG aplicavel aos fornecimentos em BTE.

O Regulamento Tarifario prevé no n.2 6 do artigo 28.2 a possibilidade de diferenciar as tarifas de Acesso as
Redes a aplicar aos ORD BT por tipo de operador de rede em fungdo das suas entregas em BT. Esta opgao
permite, entre outros aspetos, contemplar o tema do diferencial dos CIEG, na medida em que nem todos
0s ORD BT apresentam a mesma estrutura de consumos em BT, entre os niveis de BTE, BTN> e BTN<. Assim,
tendo em conta a presente situacdo critica dos precos de energia no mercado grossista diario, e a incerteza
guanto a estrutura de consumos de cada um dos ORD BT, a ERSE reflete na decisdo tarifaria para 2022 o
valor da tarifa de Uso Global do Sistema aplicdvel as entregas em BTE, ajustada para perdas até a saida da
rede de MT. Contudo, durante o ano de 2022 serdo feitas as diligéncias necessarias para obter informacgado
detalhada sobre a estrutura de consumos de cada ORD BT, permitindo um aperfeicoamento no tema do

diferencial dos CIEG.

T. DIVERSOS

T.1 GESTAO DE RISCOS E GARANTIAS NO SEN

A ERSE esclarece o Conselho Tarifario que, ainda antes da aprovagdo da Diretiva n.2 7/2021 (que veio, no
essencial, alargar a aplicacdo da gestdo integrada de garantias ao SNG), o Gestor Integrado de Garantias
(GIG) recebeu, tratou e aplicou as normas a que estava vinculado para o SEN, nomeadamente a aplicacdo,
sempre que necessario, das condicGes de atualizacdo de garantias constituidas ou sua mobilizacdo, bem
como a aplicacdo das normas prudenciais de limitacdo de constituicdo de clientes em carteiras de
comercializacdo em situacdo de n3o constituicdo de garantia para os niveis ajustados. E conviccdo da ERSE
gue esta abordagem, quando aplicada por entidade distinta da relacdo comercial que se pretende
colateralizar, contribuiu para um efetivo reforco da gestdo de riscos e garantias, de que sdo beneficidrios

os consumidores na sua generalidade.

Cabe também mencionar que a concretizacdo de um gestor integrado de garantias teve como sua principal
fundamentacdo a concretizacdo de um referencial de afericdo de riscos verdadeiramente integrado,
permitindo, assim, que a atuacdo dos agentes no SEN, para efeitos de aferigao de risco sistémico, se efetue
num perimetro consolidado e ndo ja segmentado por atividade (como decorria da prestacdo de garantias
diretamente aos operadores). Por outro lado, a profissionalizacdo dessa gestdo de riscos permite

necessariamente uma atuagdo mais proficiente que a que ocorria na pendéncia da atividade principal (de
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operador de rede ou de gestor global do SEN), sendo os beneficios dai retirados mais de natureza intangivel
(prevencdo de sinistros comerciais por nao eficiente coordenacdo de entidades e consequentes encargos
para os consumidores) e ndo tanto baseada na explicitacdo dos custos que esta rubrica de atividade
pressupunha no perimetro de atuacdo dos operadores de rede e/ou gestor global do SEN. De resto, no
plano dos custos incorridos, cabe mencionar que o recurso a solucdo equiparada de cobertura de riscos
(por exemplo, através de seguros de crédito) comportaria um valor muito superior ao custo imputado pelo

gestor integrado de garantias.

Reconhecendo-se a existéncia de sinergias com o modelo atualmente em aplicacdo, o que, de resto, foi
expresso nas consultas publicas dos desenvolvimentos regulamentares, tal reconhecimento ndo implica
que a componente de comunicac¢do de fluxos de faturacdo e pagamento ndo deva continuar a ser associada

aos operadores de rede e gestor global do SEN.

O quadro regulamentar em vigor assegura que cada entidade que beneficia da externalizacdo da funcdo
de gestdo de riscos e garantias, concorre para os respetivos custos na proporgdo dos volumes de
responsabilidades que sdo geridos pelo GIG e que Ihe sejam diretamente imputdveis, o que, esclarece-se,

se verificou até a data.

Pelo referido anteriormente, e respondendo a recomendacdo do CT no ponto 5., a partir de 2020 sdo
reconhecidos para efeitos tarifarios os custos faturados pelo GIG aos operadores de rede, desde que
aprovados pela ERSE. Assim, neste exercicio tarifario, os montantes faturados pelo GIG aos operadores de
rede em 2020 foram considerados nos proveitos permitidos de 2020, para efeitos do calculo do

ajustamento desse ano.

De modo a garantir a neutralidade tarifaria desta decisdo e que os proveitos permitidos das atividades de
rede reflitam efetivamente os seus custos, os montantes faturados pelo GIG em 2020 ndo foram

considerados na definicdo das bases de custos para o novo periodo de regulagdo.

T.2. PRECO DOS OUTROS SERVICOS

A ERSE regista o comentdrio do Conselho Tarifdrio, que expressa, na mesma linha de conclusdo, o

enquadramento vertido na proposta formulada pela ERSE.

T.2.1.—ALTERACOES APROVADAS

Vide comentdrio abrangente para este ponto (T.2)

21



COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE « PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS PARA A ENERGIA ELETRICA E OUTROS

SERVICOS EM 2022 E PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULAGCAO 2022-2025»

T.2.2. — AQUISICAO DOS EQUIPAMENTOS DE MEDICAO INTELIGENTES, PELOS AUTOCONSUMIDORES, AOS OPERADORES

DAS REDES DE DISTRIBUICAO EM BAIXA TENSAO
Vide comentdrio abrangente para este ponto (T.2)

T.2.3. — RECOLHA PONTUAL DE DIAGRAMAS DE CARGA DE INSTALAGOES DE CONSUMO DOTADAS DE EQUIPAMENTO DE

MEDIGAO INTELIGENTE NAO INTEGRADAS EM REDES INTELIGENTES.
Vide comentario abrangente para este ponto (T.2)

U. QUALIDADE DE SERVICO TECNICA

A ERSE regista o comentario do CT.

V. ANALISE DO IMPACTE DAS DECISOES TARIFARIAS

V.4 CONVERGENCIA TARIFARIA DAS RA PARA A TARIFA ADITIVA

A preocupacao do CT em se prosseguir a trajetoria em direcdo a aditividade plena nas Regides Autdonomas
também é uma preocupacdo da ERSE. Nos anos recentes tem sido possivel atingir marcos importantes na
prossecucdo deste objetivo, nomeadamente a convergéncia média nos niveis de MT, BTE e BTN, atingida

no ano de 2021.

A deterioracdo observada no processo de convergéncia preco-a-preco decorre de uma estrutura da tarifa
aditiva preco-a-preco muito diferente em 2022, quando comparada com anos anteriores, devido a uma
estrutura de precos atipica da tarifa de Acesso as Redes, em resultado da imputacdo de CIEG negativos
nestas tarifas. Caso as tarifas para o ano de 2023 venham a assumir uma estrutura mais regular, estima-se
que seja possivel voltar a uma situacdo semelhante ao ano de 2021, retomando-se assim o processo de
convergéncia. A opcdo de implementar em cada Regido Autonoma, e dentro de cada nivel (MT, BTE e BTN),
variacOes tarifarias uniformes é a solucdo que melhor assegura a retoma do processo de convergéncia no

ano de 2023.

E de sublinhar, ainda, que apesar de se registar uma deterioracdo na convergéncia preco-a-preco, a
convergéncia média entre as Regifes Auténomas e o Continente continua a ser assegurada nas tarifas para

0 ano 2022 nos niveis de MT, BTE e BTN.
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W. CONSIDERACAO FINAL

Os precos de energia elétrica nos mercados grossistas sao um fator determinante de evolucdo dos CIEG
associados a producdo de eletricidade, designadamente do diferencial de custo da PRE com remuneragdo

garantida e do diferencial de custo com os CAE.

Como reconhecido pelo CT ao longo do seu parecer, o exercicio tarifario de 2022 foi realizado num contexto
de grande volatilidade de precos, que provocou a revisdo em alta dos precos assumidos para o ano de 2021
face aos do exercicio tarifario de 2021, levando a incorporacdo de avultados ajustamentos do ano de 2021
a devolver a tarifa no ano de 2022. Com a informacdo disponivel a data, dificilmente se observard uma

reversdo destes ajustamentos do ano 2021 quando forem fechados em definitivo nas tarifas de 2023.

Contudo, ndo estd garantido um volume equivalente de ajustamentos do ano de 2022 a repercutir em
2023, que possa assegurar o atual nivel de proveitos das atividades em que estes CIEG associados a
producdo de eletricidade estdo incorporados. Com a incerteza que subsiste quanto a evolucdo dos precos
de energia elétrica nos mercados grossistas em 2022, caso as previsdes da ERSE ndo se confirmem, poderdo
ocorrem duas situacGes distintas: (i) ajustamentos a devolver aos consumidores caso 0s precos reais se
venham a desviar por excesso em relagdo a previsdo da ERSE para 2022, que configurarad uma situacdo em
2023 equivalente a ocorrida no atual exercicio tarifario; (ii) ajustamentos a devolver pelos consumidores
caso 0s precos reais se venham a desviar por defeito em relagdo a previsdo da ERSE para 2022, que

configurard uma situacdo em 2023 oposta a do atual exercicio tarifario.

Acresce aos efeitos acima referidos a incerteza sobre a continuidade em 2023 das medidas mitigadoras ao
nivel do observado em 2022 e respetivos ajustamentos relativos a esse ano que possam vir a ocorrer. Estes

efeitos poderdo contribuir para uma potencial volatilidade tarifaria em 2023.

No entanto, a ERSE assinala que, num cendrio de reposicdo dos precos no mercado grossista, e conforme
referido no ponto H.5, a sustentabilidade do nivel tarifario dos consumidores em BT, incluindo das familias,
ndo é afetada. Ja no que se refere aos restantes consumidores, em niveis de tensdo superiores a BT, as
tarifas de Acesso as Redes poderdo aumentar, por via do efeito do sobrecusto da PRE, na medida em que
o referencial de célculo do sobrecusto diminuird. Ainda assim, e conforme assinalado anteriormente pela
ERSE, mesmo regressando a niveis anteriores de precos no MIBEL, perspetiva-se uma reducdo dos
montantes do sobrecusto da PRE, o que reduzird esse impacto nessas tarifas. Além do mais, verificando-se

um decréscimo dos precos em mercado grossista, este contra balanceara um eventual aumento das tarifas
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de Acesso as Redes, nomeadamente no preco final pago pelos consumidores em niveis de tensdo a

montante da BT.

PARAMETROS PARA O PERIODO REGULATORIO 2022-2025

A. ANALISE DE DESEMPENHO ECONOMICO DAS EMPRESAS REGULADAS DO SETOR ELETRICO

A ERSE reconhece a preocupacdo do CT quanto ao nivel dos proveitos do CUR tendo em conta a ativacao
do fornecimento supletivo. No entanto, considerando o peso da componente varidvel dos custos com base
no numero de clientes, equivalente a 60%, a recuperacdo do eventual acréscimo de custos resultante

daquela situagdo encontra-se garantida.

Relativamente ao acompanhamento da evolu¢do do desempenho econdmico-financeiro, a ERSE toma boa

nota da recomendacdo do Conselho Tarifario

Refira-se que esse acompanhamento é efetuado pela ERSE numa base anual. A publicacdo externa dos
resultados acontece no inicio de cada periodo de regulagdo como suporte as revisdes eventualmente

efetuadas pela ERSE aos parametros e as metodologias de regulacédo.

Na preparacdo das tarifas de cada ano, é feita pela ERSE uma analise da envolvente macroecondmica, para
afericdo das envolventes externas e internas que podem condicionar a atividade das empresas reguladas.
Em complemento, na preparacdo de cada periodo de regulacdo, a ERSE procede a compilacdo de um vasto
conjunto de informacdo que permite comparar o desempenho das empresas reguladas com as suas
congéneres de outros paises. Estas analises permitem aferir o nivel de eficiéncia das empresas reguladas
em Portugal por comparagdo com empresas que desempenham as mesmas atividades noutros paises, em
particular no espaco Europeu, sendo fundamentais para a fixagcdo das metas de eficiéncia a aplicar em cada
periodo de regulacdo. Em paralelo, algumas atividades reguladas tém participado, por iniciativa da ERSE,
com alguma frequéncia em estudos de benchmarking, promovidos por instituicGes europeias, ou por
reguladores do setor energético de outros paises europeus, sendo os resultados desses estudos

considerados pela ERSE para complementar as andlises que efetua internamente.

No entanto, as atuais acdes desenvolvidas pela ERSE para a avaliagdo do desempenho das empresas serdo
aprofundadas, contemplando outros vetores de andlise, por forma a melhor responder as recentes

alteracGes do regulamento tarifario, em especial a introducdo do principio da sustentabilidade da estrutura
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financeira das entidades reguladas. Em paralelo, a ERSE procurard divulgar com maior frequéncia os

resultados destas avaliagdes, procurando desta forma acolher a recomendacdo do CT.

B. ESTUDO DE BENCHMARKING OPERADORES DE SISTEMA DE DISTRIBUICAO

O CT recomenda que, numa ldgica de construcdo do mercado Unico de energia, os exercicios de
benchmarking sejam mais abrangentes e considerem outras realidades. A ERSE partilha desta preocupacao,
gue estd patente no processo de definicdo das amostras que tem suportado os estudos de benchmarking
ao longo dos ultimos periodos de regulacdo. Recorde-se que os estudos que suportaram a definicdo de
parametros para os periodos de regulacdo de 2012 a 2014 e de 2015 a 2017 incluiram, respetivamente,
uma amostra de 18 e 17 empresas oriundas de 12 e 11 paises, considerandos os dados de um ano
econdmico. Para o periodo de regulacdo de 2018 a 2020, a dimensdo da amostra passou para 29 empresas
oriundas de 11 paises, considerando-se os dados de dois anos. Para o presente exercicio de benchmarking,
tal como esta plasmado no documento do estudo, foi realizado um esforco adicional da abrangéncia da
amostra. Recorrendo a base de dados econdmicas internacionais, bem como, a um processo colaborativo
junto de diferentes entidades reguladoras europeias, foi possivel definir uma amostra de 65 operadores de
distribuicdo de 16 paises europeus, que distribuem energia para um universo que representa 65% dos
consumidores europeus, que considera dados econdémicos e fisicos para um periodo de 3 anos. Esta
tipologia de amostra estd ao nivel das utilizadas por entidades supranacionais de revelo. Refira-se, a titulo
de exemplo, a publicacdo recente do relatério "Distribution System Operator Observatory 2020” pela Joint
Research Centre (JRC) da Comissdo Europeia’ cuja a amostra incluiu 44 operadores e 140 milhdes de
clientes. Adicionalmente, também se deve referir que a elaboracdo deste tipo de estudos enfrenta fortes
constrangimentos relacionados com a obtencdo de dados econdmicos e financeiros relativos ao
desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica devido a reserva e confidencialidade

associada a estas empresas e respetivas entidades reguladoras.

O CT também recomenda a monitorizacdo dos impactes ao nivel da decisdo de investimento em resultado
do alargamento da regulacdo por eficiéncia a componente de CAPEX. Naturalmente, a ERSE também
partilha esta preocupacdo e mantera o processo de monitorizacdo do desempenho das empresas reguladas

que tem sido implementado nos ultimos anos.

7 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123249.
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C. MECANISMO DE PARTILHA

O CT recomenda que as bandas moderada e extrema sejam equiparadas entre as atividades de transporte
de energia elétrica (TEE) e de distribuicdo de energia elétrica (DEE), a menos que exista uma justificacdo
para bandas diferenciadas. Embora reconheca como positiva a introducdo deste mecanismo, o CT
recomenda ainda que na sua calibracdo se considerem os ganhos e perdas reais efetivamente registados
pelos operadores, designadamente os encargos associados a Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor

Energético (CESE). Note-se que esta segunda recomendacdo do CT ndo foi consensual.

Relativamente a questdo da diferenciacdo de bandas entre atividades, no documento “Pardmetros de
regulacdo para o periodo 2022 a 2025” que acompanhou a proposta tarifaria refere-se que um dos critérios
que sustentaram a definicdo das bandas foram as especificidades de cada atividade em termos de estrutura
de custos. A utilizacdo deste critério visa assegurar a aplicacdo equivalente do mecanismo nas diferentes
atividades, o que se pode traduzir na definicdo de bandas diferentes, mas a que correspondem margens

de atuacdo semelhantes em termos da variacdo possivel do montante de custos reais.

Ou seja, embora as bandas de atuacdo da atividade de TEE sejam mais estreitas, o desvio maximo anual de
lucros permitidos reais disponivel para a empresa, face a rentabilidade definida pela ERSE, representa uma
maior percentagem dos proveitos permitidos sujeitos a metas de eficiéncia do que na atividade de DEE.
Este efeito resulta de um maior peso dos proveitos sujeitos a metas de eficiéncia na DEE, onde a

componente OPEX é mais significativa.

Face ao exposto, a ERSE entende que existem motivos fundamentados para a diferenciacdo de bandas
entre as atividades de DEE e de TEE. A diferenciagao de bandas permite assegurar a aplicacdo da mesma
abordagem regulatdria as duas atividades, com um tratamento equivalente perante situagBes diferentes.
Em suma, apesar de paradoxal, a equidade de tratamento das atividades de DEE e de TEE obriga a aplicagdo

de bandas diferenciadas nessas atividades.

Deste modo, como se optou por alargar as bandas da DEE face as constantes da proposta tarifaria (vide
ponto F.5), as bandas da TEE também foram alteradas na mesma proporcdo, mas ndo com a mesma
dimensdo em termos absolutos, com vista a assegurar a equidade de tratamento na definicdo das bandas

para as duas atividades.

Quanto a recomendacdo de que se devem considerar os ganhos e perdas reais efetivamente registados

pelos operadores, recorde-se que o mecanismo de partilha pretende avaliar, para todo o periodo de
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regulacdo, os desvios de rentabilidade face a taxa de remuneracgdo dos ativos definida pela ERSE, mas
apenas no ambito das componentes de proveitos permitidos e de custos associadas a metodologia de
regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais (TOTEX®). Ou seja, para efeitos de ativacdo do
mecanismo apenas importam os desvios de rentabilidade decorrentes de rubricas de custos operacionais
(OPEX®) e de investimento (CAPEX®) consideradas nas bases de custos totais definidas no inicio do periodo
de regulacdo. Por exemplo, os incentivos e os custos com planos da reestruturacao de efetivos, entre
outros, ndo integram o calculo dos desvios de rentabilidade, embora impactem a rentabilidade global
efetiva da empresa. Ndo se pretende com este mecanismo atuar sobre a rentabilidade total efetiva das
empresas, mas antes mitigar os riscos de rentabilidades extremas associados a metodologia de regulacdo
por incentivos aplicada aos custos totais. Neste contexto, ndo seria desde logo adequado considerar os

custos com a CESE na calibracdo do mecanismo de partilha.

Acresce que, de acordo com a legislagdo em vigor, ndo é possivel propor formas de dedutibilidade da CESE,
nem no ambito mais estrito da determinac¢do dos ganhos ou perdas para efeitos do mecanismo de partilha,
nem no calculo de qualquer outra varidvel dos proveitos permitidos. O artigo 5.2 do Regime da CESE, criado
pelo Artigo 228.2 da Lei n.2 83-C/2012, de 31 de dezembro, determina precisamente que os montantes da
CESE ndo podem ser repercutidos, direta ou indiretamente, nas tarifas reguladas de energia e, muito em

particular, na determinacdo das taxas de remuneracao.

A ERSE partilha da preocupacao do CT com a penalizacdo que a CESE coloca sobre as empresas do setor
energético, mas entende que esta questdo ndo pode ser ultrapassada pela via da regulacdo, sendo

necessaria uma alteracdo legislativa que extravasa as suas competéncias.

D. TAXA DE REMUNERAGAO DAS ATIVIDADES DE TEE E DEE

O Conselho Tarifario registou com alguma preocupacdo a eventualidade de as taxas de remunerac¢do
propostas ndo se afigurarem suficientemente atrativas para os investidores e poderem por em causa a
capacidade de financiamento de novos investimentos. A ERSE tomou boa nota da preocupacdo do CT e
revisitou os procedimentos e 0s pressupostos considerados no processo de definicdo da proposta da taxa
de remuneragdo. Assim, considera-se que a emergente incerteza relativamente ao comportamento futuro
das taxas de juros em resultado dos potenciais impactos, a médio prazo, da situacdo pandémica, da atual

pressdo inflacionista e das incertezas sobre as decisdes futuras do BCE, pode vir a impactar no custo de

8 Total Expenditure: Operational Expenditure (OPEX) + Capital Expenditure (CAPEX)
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financiamento das empresas. Desta forma, a ERSE considerou prudente um incremento do spread para o
prémio de risco da divida para niveis semelhantes a generalidade das empresas da Europa continental. Este
ajustamento provocou um incremento das taxas de remuneragdo, que mitiga os eventuais impactes

negativos elencados pelo CT.

A revisdo em alta da taxa de remuneracdo aplicada aos ativos regulados obriga, contudo, a contextualiza-

la no quadro regulatério aplicado pela ERSE.

As atividades reguladas pela ERSE beneficiam de um mecanismo de indexac¢do que permite ajustar, até um

determinado limite, as taxas de remuneracdo aplicadas aos ativos regulados ao contexto financeiro do pais.

Recorde-se que este mecanismo de indexagdo, que atualmente varia as taxas de remuneragdo com as
yields das ObrigacGes do Tesouro (OT), foi introduzido no periodo regulatdrio de 2012 a 2014, numa época
em que o pais tinha solicitado a assisténcia financeira junto de instituicGes financeiras internacionais. Nesta
altura, perante a instabilidade do quadro econdmico, importou introduzir um mecanismo que permitisse
considerar no custo de capital a evolugdo da conjuntura econdmica e financeira que enquadra a atividade

das empresas reguladas.

Este mecanismo, que n3o existe noutros paises europeus, diminui o risco sistematico® das atividades
reguladas e, consequentemente, justifica a aplicacdo de taxas de remuneracdo mais baixas do que noutros
paises com contextos macroecondmicos semelhantes. Este mecanismo permite, por exemplo, que a taxa
de remuneracdo se adapte aos impactes nas condi¢cdes de financiamento do incremento previsto nas taxas

de inflacdo.

Neste contexto, a aproximacdo do nivel da taxa de remuneracdo para um nivel mais proximo de outros
paises, em que ndo existe variacdo da taxa de rentabilidade face a variagdes das condic¢des financeiras ao
longo do periodo de regulacdo justifica uma revisdo do mecanismo de indexa¢do para uma menor

variabilidade da taxa de remuneracdo, face a varia¢do das OT.

Registe-se, ainda que, sem prejuizo dos potenciais impactos da atual situacdo pandémica, observa-se uma
maior estabilidade da conjuntura econémica e financeira que tem levado, sucessivamente, as agéncias

financeiras a retirar Portugal de ratings especulativos. Esta estabilidade e incremento do rating também se

9 Risco que ndo diminui com a diversificagdo da carteira de ativos.
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deve aos apoios financeiros promovidos pelas instancias europeias, que se perspetiva deverdo manter-se

no médio prazo.

Desta forma, a ERSE entendeu rever em baixo o impacte da variacdo das OT na variacdo da taxa de
remuneracdo. Assim, foi definido um novo declive do mecanismo de indexacdo para que, num contexto de
eventual incremento das yields das OT, no horizonte do periodo de regulacdo a revisdo em alta da taxa de
remuneracao em conjunto com a diminuicdo do declive tenha um efeito neutro para os consumidores. Esta
revisdo permite igualmente responder as preocupacdes de alguns conselheiros, designadamente
representantes de associacGes de consumidores, que votaram contra o ponto do parecer do conselho
tarifario que solicitava uma revisdo em alta das taxas de remuneracdo. A reducdo da inclinagdo do
mecanismo de indexagdo constitui igualmente um passo no sentido de uma transicdo para um menor efeito
nas taxas de remuneracdo do mecanismo de indexacdo ou, até mesmo, para a sua eliminagdo, em linha

com a tendéncia de normalizagdo do contexto financeiro nacional que se tem observado.

E. PARAMETROS PARA A ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELETRICA DA REN

E.1. EFICIENCIA NOS CUSTOS OPERACIONAIS

No documento “Parametros de regulacdo para o periodo 2022-2025”, a ERSE explanou o racional

“

subjacente a escolha dos indutores. Entre outros aspetos, a ERSE realcou que dava “... preferéncia a
grandezas fisicas que possam refletir os outputs da atividade de TEE”, tendo concluido que a poténcia ligada
a rede de transporte se apresenta “...como uma boa alternativa para indutor, tendo também em conta a

sua elevada exogeneidade”.

Adicionalmente, a ERSE realcou, no ambito da escolha dos indutores, que “... a capacidade do operador da
RNT para ligar produtores a rede de transporte é um dos aspetos fundamentais no desenvolvimento da
politica energética do pais e incorpora desafios associados a sequranca e resiliéncia da rede de transporte.
Assim, a ligagdo de produtores ao menor custo é uma oportunidade para o operador, que é sinalizada pela
metodologia TOTEX com a ado¢do desta grandeza como indutor de custo...”. Relativamente ao outro
indutor, a ERSE entendeu que “... a utilizagdo da extensdo da rede como indutor de custo tem a vantagem
de internalizar no modelo regulatorio, mesmo que parcialmente, os efeitos que resultem de alteracbes dos
tracados das linhas entre a fase de planeamento e a sua constru¢éo, nomeadamente por motivos sociais e

ambientais.”.
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No processo de transicdo para um modelo de regulacdo TOTEX, serd necessario adequar os sinais ao novo
modelo, ndo sendo possivel manter congeladas todas as opg¢des de anteriores modelos, por nao
responderem de forma eficiente aos objetivos definidos para o novo periodo de regulacdo. Caso se
mantivesse congelado no tempo o peso da componente varidvel do anterior modelo regulatério, que tinha
uma concecao completamente diferente na sua esséncia, a componente varidvel na transicdo para o novo
modelo de regulagdo teria um peso marginal de 0,1% do TOTEX, que a ERSE entendeu ndo ser adequado,

por ndo ter qualquer impacte em termos de sinais de eficiéncia.

Contudo, no seguimento da recomendacdo do CT e para assegurar uma transicdao mais cautelosa entre
metodologias de regulacdo (vide resposto ao ponto N.3), a ERSE alterou o peso entre a componente
variavel e fixa para 25% e 75%, respetivamente, dos custos sujeitos a metas de eficiéncia. Desta forma, a
componente variavel terd um peso de 4,3% no valor global do TOTEX, em vez dos 8,6% que teria com a
anterior desagregacdo proposta, variando em partes iguais em funcdo da evolugdo dos dois indutores
fisicos apresentados na proposta tarifaria (poténcia de produtores ligada a rede de transporte e extensao

da rede).

E.2. FATOR DE EFICIENCIA A APLICAR AS COMPONENTES CAPEX 2022 A 2025 NO TOTEX

O CT refere no seu parecer que os valores dos investimentos apresentados pela REN se baseiam no
mecanismo de custos de referéncia, o qual tem subjacente um fator de eficiéncia de 1,5%, e que a aplicagao
de um fator de eficiéncia na metodologia TOTEX, que tem incidéncia sobre o CAPEX de ativos transferidos

para exploracdo de 2022 em diante, levaria a uma dupla aplicagdo de fatores de eficiéncia.

Na preparacdo da proposta tarifaria, a ERSE analisou a informacao previsional sobre os custos de referéncia
dos investimentos, com detalhe por projetos, para o ano 2021 e anos seguintes, tendo-se verificado que a

REN nas previsdes de custos unitarios de referéncia considerou:

e as atualizacGes dos indices de matérias primas e do indice de precos na producdo industrial até

marg¢o 2021, mantendo-se constantes até 2025;

e aatualizacdo do IPC até 2020 e assumiu uma estimativa de 2% em 2021 e é nula de 2022 a 2025;

e 0s fatores de eficiéncia do mecanismo de custos de referéncia até 2021 (definidos pela ERSE para
o periodo de regulagdo iniciado em 2018), mas entre 2022 e 2025 assumiu fatores de eficiéncia

nulos.
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Estes pressupostos sdo confirmados no relatério da informacdo previsional submetido pela REN em julho,
onde é referido em relacdo aos custos de referéncia que: “A informagdo previsional encontra-se a pregos
de abril/2021. Ndo se aplicaram quaisquer fatores de eficiéncia a partir de 2022 inclusive, quer para a
atualizacdo dos custos de referéncia unitdrios quer para o cdlculo das taxas de encargos de estrutura e

gestdo”.

Relativamente a previsdo dos custos globais de investimento da atividade de transporte entre 2022 e 2025,
a REN previa que cerca de 75% do investimento pudesse vir a ser aceite no ambito do mecanismo de custos
de referéncia, o que Ihe conferiria uma taxa de remuneracdo com prémio e um acréscimo de valoriza¢do
destes ativos, conforme previsto neste mecanismo. No entanto, este exercicio prospetivo encontra-se
enviesado, uma vez que foi efetuado sem aplicacdo de fatores de eficiéncia aos custos unitdrios de

referéncia, como acima referido.

Para os restantes 25% dos custos de investimento previstos entre 2022 e 2025, a questdo ndo se coloca

por esses investimentos ndo estarem enquadrados no mecanismo de custos de referéncia.

Face ao exposto e tendo por base a informacdo previsional sobre investimentos para o periodo de 2022 a
2025 reportada pela REN, a ERSE ndo considera que exista uma duplicacdo de metas de eficiéncia na

componente de CAPEX considerada na metodologia TOTEX.

F. PARAMETROS PARA A ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA DA E-REDES

F.1. MECANISMO DE INCENTIVO A MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVIGO

A ERSE regista o comentario do CT.

F.2. MECANISMO DE INCENTIVO A REDUCAO DE PERDAS

No que se refere ao ponto 6, apds uma clarificagdo com o ORD dos valores envolvidos, a ERSE acolhe o
comentdrio do CT, alterando o declive da valorizacdo e alterando os valores de referéncia no periodo

regulatério em conformidade.

A ERSE regista o comentario do CT constante do ponto 7.

Em relacdo ao comentario 11, a ERSE acolhe os comentdrios do CT, revendo em conformidade a valorizagao
da energia (adotando valores fixos ao longo de todo o periodo regulatério de 25 €/MWh, para a

componente 1, e de 50 €/MWh para a componente 3) e adotando um valor de referéncia da componente
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3 para 2020 de 120 GWh (associada aos valores ocorridos no passado) e um seu incremento de 5% nos

anos subsequentes.

F.4. META DE EFICIENCIA

O CT recomenda que a ERSE fixe uma meta de eficiéncia num valor mais préximo de 0, em linha com o
patamar de eficiéncia ja atingido pelo ORD. Recorde-se que as analises efetuadas revelam que,
independentemente da performance da empresa comparativamente aos seus peers, existe ainda um
ganho de eficiéncia potencial associado ao progresso tecnoldgico na ordem dos 0,5% (frontier shift effect).
Tendencialmente, o efeito do progresso tecnoldgico é considerado o valor de eficiéncia minimo exigivel
por este efeito determinar uma evolugdo natural da fronteira de eficiéncia. Por esta razdo, a ERSE decidiu
aplicar uma meta de eficiéncia que permita garantir a manutenc¢do do esforco da E-Redes no sentido de
diminuir os custos decorrente do efeito do progresso tecnolégico, incluindo uma margem para contemplar

impactes da variacdo dos pressupostos considerados na analise.

F.5. REEQUILIBRIO ENTRE NIVEIS DE TENSAO

Embora reconheca que a ERSE atuou de forma a incorporar a evolugdo diferenciada dos custos
operacionais (OPEX™) reais por nivel de tens3o face as bases de custos aceites na definicdo das bases de
custos para o novo periodo de regulacdo constantes da proposta tarifaria, o CT recomenda que a ERSE va
mais longe e corrija totalmente o desequilibrio entre custos aceites e custos reais, por nivel de tensdo. Esta
recomendacdo do CT implicaria que a componente OPEX das bases de custos aceites iniciasse o periodo de
regulacdo acima dos custos reais, em ambos 0s niveis de tensdo, o que representaria, na pratica, a
transferéncia para o nivel de tensdo AT/MT de parte da partilha dos ganhos de eficiéncia registados no

nivel de tensdo BT ao longo do periodo de regulacdo.

Uma das justificacdes apresentadas pelo CT para esta recomendacdo prende-se com o facto de as bases
de custos por nivel de tensdo ndo serem coerentes com as bandas definidas para o mecanismo de partilha
de ganhos e de perdas, o que originaria, ao longo do periodo de regulacdo, uma perda para a empresa no

nivel de tensdo BT, sem um ganho simétrico no nivel de tensdo AT/MT.

A ERSE concorda com a visdo do CT de que existem fatores especificos a atividade que justificam parte da

evolucdo diferenciada, por nivel de tensdo, dos custos reais face aos custos aceites para efeitos de

10 Operational Expenditure.
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regulacdo, pelo que decidiu corrigir parcialmente este desequilibrio de bases de custos em cada nivel de
tensdo na proposta tarifdria, ao aplicar um fator de partilha que considera em 75% os custos reais e em

25% os custos aceites.

Contudo, o Regulamento Tarifario estabelece, na alinea e) do artigo 5.9, o principio da partilha justa, entre
empresas e consumidores, dos resultados alcancados nas atividades sujeitas a regulacdo por incentivos,
gue se deve consubstanciar no repasse desses resultados nos proveitos permitidos do primeiro ano do

periodo de regulacdo, isto €, na base de custos sujeita a metas de eficiéncia.

Este principio traduz os pilares da regulacdo por incentivos, que estdo assentes na definicdo de proveitos
que reflitam niveis de custos tendencialmente eficientes, bem como na retencao por parte da empresa de
parte dos ganhos e das perdas de eficiéncia tidos durante o periodo de regulacdo. A definicdo de uma base
de custos que espelhe integralmente os custos ocorridos teria como consequéncia o repasse para 0s
consumidores de todos os ganhos ou perdas de eficiéncia que a empresa teve durante o periodo de
regulacdo. Esta circunstancia retiraria a empresa qualquer estimulo para efetuar uma gestao eficiente da
sua atividade e poria em causa este principio, que é seguido pela ERSE em todas as atividades sujeitas a

regulacdo por incentivos.

Acresce que a ERSE ndo considera prudente que a definicdo da base de custos para um novo periodo de
regulacdo se baseie totalmente na evolucdo de custos reportados por nivel de tensdo, tendo em conta a
assimetria de informacdo que caracteriza a regulacdo de monopdlios naturais e que esteve na prépria

génese da regulacdo por incentivos nos anos 80 e 90 do século passado.

Refira-se ainda que a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT esta sujeita a um contexto
legislativo e contratual particular que também recomenda alguma prudéncia na consideracdo dos custos

associados a esta atividade.

Por estes motivos, procurando ponderar os comentdrios do CT, a consisténcia e eficacia da regulacdo por
incentivos aplicada pela ERSE e as particularidades da atividade de distribuicdo de energia elétrica, para o
novo periodo de regulacdo optou-se por aplicar um fator adicional de reequilibrio das bases de custos por
nivel de tensdo, face a proposta tarifaria, sem se alterar o nivel global de proveitos agregados de todos os
niveis de tensdo. As bases de custos finais que resultam desta metodologia aproximam-se mais dos custos
reais por nivel de tensdo face a proposta tarifaria, mas mantém-se coerentes com uma regulacdo por
incentivos, uma vez que, ao contrario da sugestdo do CT, ndo invertem a relacdo entre custos aceites e

custos reais registada no nivel de tensdo AT/MT.

33



COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE « PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS PARA A ENERGIA ELETRICA E OUTROS

SERVICOS EM 2022 E PARAMETROS PARA O PERIODO DE REGULAGCAO 2022-2025»

Note-se que ao longo do periodo de regulacdo a ERSE monitorizard a evolugdo e a alocacdo dos custos reais
por nivel de tensdo, de modo a garantir que a base de custos agora definida continue a refletir os

pressupostos na qual se baseou.

Por ultimo, refira-se que, em paralelo com a aproximacdo da componente OPEX por nivel de tensdo aos
custos reais, aqui descrita, a ERSE optou também por alargar ambas as bandas (moderada e extrema) do
mecanismo de partilha de ganhos e perdas, garantindo a coeréncia entre este mecanismo e as bases de
custos definidas para o novo periodo de regulacdo, bem como a manutencdo de incentivos a eficiéncia,

sem comprometer o equilibrio econdmico-financeiro desta atividade.

G. PARAMETROS PARA AS ATIVIDADES REGULADAS DAS REGIOES AUTONOMAS

G.1. BASES DE CUSTO E FATORES DE EFICIENCIA PARA O PERIODO DE REGULACAO 2022-2025

Relativamente as bases de custo e fatores de eficiéncia, o Conselho T recomenda a ERSE a realizacdo de
um estudo econdmico que permita identificar claramente os custos eficientes associados as atividades

desenvolvidas em cada Regido, a vigorar no préximo periodo regulatério.

A ERSE partilha da preocupacdo do CT relativamente a necessidade de se identificarem os custos eficientes
através de estudos de benchmarking que suportem a definicdo de pardmetros para os periodos

regulatdrios, em particular em contextos insulares, para as 3 atividades reguladas nas empresas EDA e EEM.

Deste modo, as Regides Auténomas encontraram-se representadas nos estudos de benchmarking relativos
as atividades de distribuicdo (DEE) (referido na resposta ao ponto Ill.B) e de comercializacdo (CEE) para a
definicdo de parametros do proximo periodo regulatério e sobre os quais foi realizado um esforco adicional
para aumentar a abrangéncia da amostra e contemplar uma maior amostra. Nas componentes da atividade
de Aquisicdo de Energia e Gestdo do Sistema (AGS), a realizacdo de benchmarking é dificultada pela
heterogeneidade e especificidade das varidveis. Deste modo, para esta atividade, a analise centrou-se no
desempenho econémico das empresas com a avaliacdo da evolucdo histdrica dos custos unitarios,

considerando as especificidades em que cada empresa, EDA e EEM, desenvolvem a sua atividade.

Perante as preocupacdes levantadas pelo CT, a ERSE reavaliou as conclusdes das analises efetuadas, e
respetivas metodologias aplicadas, e, deste modo, reponderou a alocacdo entre custos aceites e custos

reais na definicdo da base de custos inicial do préoximo regulatério da EDA,
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Deste modo, a alocacdo entre custos foi reponderada no caso da EDA de forma a se definir, no inicio do
periodo regulatdrio, uma base de custos que considerasse 50% dos custos reais da empresa e 50% dos
custos aceites pela ERSE, a semelhanca do aplicado a EEM, e em linha com a pratica seguida no periodo de
regulacdo anterior. Em conformidade com esta alteracdo e com os estudos de benchmarking realizados na
DEE e CEE, a ERSE reviu as metas de eficiéncia e decidiu aumenta-las face ao proposto, mantendo-se

inalteradas na atividade AGS, face ao acima exposto.

G.2. CusTOs DE REFERENCIA E MIETAS DE EFICIENCIA PARA AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS NAS REGIOES AUTONOMAS DOS

ACORES E DA MADEIRA

Face a algumas mudancas ocorridas ao nivel dos mercados internacionais de combustiveis, bem como a
interacBes com as empresas reguladas das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, a ERSE deparou-
se com a necessidade de efetuar um novo estudo para a definicdo dos custos eficientes de aquisicdo de
combustiveis pela EDA e EEM. Este estudo, promovido pela ERSE, teve a participacdo da EDA e da EEM no
que respeita a prestacdo de informacdo, quer ao consultor, quer a ERSE, tendo ocorrido, varias reunides

com participantes das empresas, sempre gue o consultor entendeu ser necessario.

Uma das razdes que esteve na base do estudo prende-se com a transicdo no consumo de fueléleo com
teor de enxofre de 1%, para fueldleo com teor de enxofre de 0,5%, facto que advém da entrada em vigor
da IMO 2020, que limitou a utilizagdo de fueldleo para um méximo de 0,5% de teor de enxofre no
transporte maritimo a partir de janeiro de 2020. No quadro desta transicdo é expetavel, a médio-prazo, a
diminuicdo de procura para combustiveis com teor de enxofre de 1%. Na proposta de parametros para o
novo periodo regulatério a ERSE procurou claramente comunicar que as empresas poderdo consumir

fueldleo com teor de enxofre de 0,5% sem que sejam penalizadas por esse facto.

De resto, a ERSE considera, tendo em conta que este foi o terceiro estudo sobre a aquisicdo de combustiveis
nas RegiGes Auténomas, que os parametros agora definidos, aproximam-se mais da realidade insular no
que respeita a todo o processo de aquisicdo, transporte, descarga e armazenamento de fueldleo, gaséleo
e gas natural nessas RegiGes. Em paralelo, houve a preocupacdo de salvaguardar alguns aspetos
relacionados com os atuais contratos de fornecimento celebrados pelas empresas, sempre que estes

tenham sido realizados com base em concurso publico internacional. Contudo, refira-se, que a aceitagao

11 Conjunto de regras definidas pela International Maritime Organization (IMO) que determina um novo limite de enxofre no
combustivel maritimo, descendo de 3,5% de teor permitido para 0,5% a nivel global, e de 1% para 0,1% nas zonas de controlo
das emissdes de enxofre (ECA’s).
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dos termos dos contratos ndo invalida que a ERSE possa criticamente avalid-los, ndo aceitando alguns
custos que, apds avaliagdo das conclusGes acima referidas e de a¢des realizadas no terreno posteriormente
a conclusdo do estudo, possam ser considerados como resultantes de decisGes pouco sustentadas
econdmica e tecnicamente, e que possam, por exemplo, limitar o livre acesso de potenciais novos

fornecedores aos mercados existentes, através da criacdo de barreiras a entrada de diversa ordem.

Tendo em conta que o estudo realizado pela PwC contém um conjunto de informacdo que pode ser
comercialmente sensivel, foi opcdo consciente da ERSE solicitar a elaboracdo de 3 versdes mais curtas do
estudo, uma para entrega ao Conselho Tarifario, uma para a EDA e outra para a EEM. Como estas duas
empresas estdo representadas no CT, a ERSE considera que as mesmas sdo livres de partilhar a informacao
das suas versGes do estudo com os diversos representantes dos stakeholders do setor, caso assim o

entendam.

Refira-se ainda, que a ERSE procederd ao longo do ano de 2022 a monitorizacdo das condi¢les de
fornecimento de combustiveis as RegiGes Auténomas, podendo, caso se justifique, proceder a alguns

ajustes ao nivel dos parametros agora definidos.

H. CusTOS DE REFERENCIA PARA O COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO

A ERSE toma boa nota da concordancia do Conselho Tarifario com a meta de eficiéncia proposta para a

atividade de Comercializacdo de dltimo recurso.

|. PARAMETROS PARA A ATIVIDADE DE OPERACAO LOGISTICA DE MUDANCA DE COMERCIALIZADOR

A atividade da ADENE como operador logistico de mudanca de comercializador € ainda curta, ndo existindo
contas reais, fechadas e auditadas, para um periodo suficientemente longo que permita aferir o nivel de
custos em velocidade cruzeiro. Assim, as opcles da ERSE aquando da elaboracdo da proposta de
parametros para o periodo de regulagdo 2022-2025 pareceram as que melhor se enquadram quer com a
necessidade de garantir o equilibrio econdmico-financeiro do OLMC, quer com a necessidade de proteger

os consumidores de eletricidade face a variacdes de custos.

A ERSE mantém, assim, a preocupacado de acompanhar a evolugcdo da atividade da OLMC através da analise
e aprovacgdo das contas reguladas apresentadas e da eventual realizacdo de acBes inspetivas e/ou

auditorias complementares, sempre que as mesmas se justifiquem.
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J. OUTROS PARAMETROS A APLICAR NO PERIODO DE REGULACAO DE 2022 A 2025

J.1. INCENTIVO A INTEGRAGAO DE INSTALACOES NAS REDES INTELIGENTES

A ERSE regista a concordancia do CT com a metodologia de definicdo dos parametros deste incentivo.
Contudo, sublinhe-se que a ERSE continuard a monitorizar regularmente a evolucdo dos custos de
prestacdo destes servicos e o ritmo de integracdo de instalaces nas redes inteligentes, para garantir que

0s parametros do incentivo maximizam os beneficios para o SEN.

J.2. INCENTIVO A GESTAO OTIMIZADA DOS CAE — REVISAO DOS LIMITES

A ERSE regista com satisfacdo a concordancia do CT com a proposta de adaptacdo da abordagem

regulatdria a REN Trading nos préximos anos.

A expectdvel reducdo gradual da atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica (CVEE) no futuro
imediato, considerando a cessacdo dos CAE da Tejo Energia, em 2021, e da Turbogds, em 2024, motivou a
ERSE a rever o incentivo a gestdo destes contratos por parte da REN Trading, na sua funcdo de Agente
Comercial. Durante este processo de revisdo, o Conselho Tarifario recomendou a ERSE para que esta
procedesse ao “apuramento de todos os custos da REN Trading, permitido avaliar da suficiéncia do
incentivo”, tendo presente que o mesmo deverd cobrir os custos de funcionamento eficientes desta

empresa.

Como o Conselho Tarifario refere no seu parecer, a ERSE identificou a existéncia de custos extraordinarios
gue ndo sdo totalmente controlaveis pela empresa. Em particular, foram identificados custos associados a
crescente litigdncia com as centrais, pelo que a ERSE pretende acompanhar e avaliar regularmente a
evolucdo destes custos e dos montantes do incentivo obtidos com a formulacdo e pardmetros propostos,
de forma a confirmar o equilibrio econdmico e financeiro da atividade regulada desenvolvida pela REN

Trading, de acordo com as atribuicdes estatutarias da ERSE, incluindo a extensdo da atividade no pds-2024.

\%

DIVERSOS

1. TAXA DE IVA NA FATURA DE ELETRICIDADE

A guestdo colocada tem indole tributdria estando, portanto, excluida das competéncias da ERSE. Em todo

0 caso, é tomada nota da posicdo do Conselho Tarifario, que sera tida em conta na possivel futura avaliacdo
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gue possa solicitada a ERSE ou no quadro das iniciativas mais amplas que esta possa vir a tomar no contexto

de revisdes legais.

2. CONTRIBUIGAO PARA O AUDIOVISUAL (CAV)

A cobranca da contribuicdo para o audiovisual (CAV) na fatura elétrica € um tema antigo, dada a sua
instituicdo pela Lei n.2 30/2003, de 22 de agosto. O modelo de financiamento do servico publico de
radiodifusdo e de televisdo entdo instituido ndo foi alterado recentemente. Pelo que, sendo uma questao
legal e de natureza tributdria, a ERSE terd em conta o comentdrio recebido nos mesmos termos que

apontou relativamente ao IVA.

\Y

RECOMENDACOES

Ponto 1

A ERSE, no ambito do processo de calculo de proveitos e de tarifa, procura analisar toda a informacao
recebida para efeitos tarifarios, prevista no Regulamento Tarifario, bem como também a informacao
solicitada adicionalmente. Contudo, a andlise de alguma da informacdo recebida, por vezes reveste-se de
uma complexidade que ndo permite a ERSE, em tempo Util, antes da elaboracdo da proposta de tarifas,
submetida a consideracdo do CT, dispor de forma inequivoca de toda a seguranca relativamente aos valores
reportados para efeitos de célculo tarifario. Esta situacdo torna-se mais gravosa quando a informacao
reportada pelas empresas ndo reflete a qualidade desejada. Nestas situacées, torna-se necessario tempo

acrescido para em conjunto com as empresas reguladas esclarecer as duvidas surgidas.

No entanto, a ERSE toma boa nota da recomendacdo do Conselho Tarifario, no sentido de uma maior e
tempestiva interacdo com as entidades reguladas e outras entidades intervenientes no processo, prévia a

elaboracdo das Propostas Tarifarias.

Pontos2e3

A ERSE tomou boa nota da preocupacdo do CT e revisitou os procedimentos e 0s pressupostos
considerados no processo de definicdo da proposta da taxa de remuneragdo. Assim, fruto desta
ponderacado, a ERSE considerou prudente um incremento do spread para o prémio de risco da divida. Este
ajustamento provocou um incremento das taxas de remuneracdo. A revisdo em alta da taxa de

remuneracao aplicada aos ativos regulados obriga, tal como recomenda o CT, a contextualiza-la no quadro
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regulatério aplicado pela ERSE para a remuneracdo dos ativos regulados, que engloba ndo apenas a
definicdo propriamente dita da taxa de remuneragdo, como também o mecanismo de indexac¢do desta taxa

a evolucdo das yields das ObrigacGes do Tesouro (OT).

Este mecanismo, que ndo existe noutros paises europeus, diminui o risco sistematico das atividades
reguladas e, consequentemente, justifica a aplicacdo de taxas de remuneracdo mais baixas do que noutros

paises com contextos macroecondmicos semelhantes.

Desta forma, a ERSE entendeu rever em baixo o impacte da variacdo das OT na variacdo da taxa de
remuneracdo. Assim, foi definido um novo declive do mecanismo de indexacdo para que, num contexto de
eventual incremento das yields das OT, no horizonte do periodo de regulacdo a revisdo em alta da taxa de

remuneragcdo em conjunto com a diminuicdo do declive tenha um efeito neutro para os consumidores.

Ponto 4

Acolhendo a recomendacdo do CT, a ERSE reviu a parametrizacdo da banda aplicada as atividades de DEE
e de TEE. No entanto, importa sublinhar que a diferenciacao de bandas entre atividades, tal como referido
no ponto C “Mecanismo de Partilha “, reflete as especificidades de cada atividade em termos de estrutura
de custos, pelo que a ERSE entende que existem motivos fundamentados para a diferenciacdo de bandas
entre as atividades de DEE e de TEE. Quanto a recomendacdo de que se devem considerar os ganhos e
perdas reais efetivamente registados pelos operadores, recorde-se que ndo se pretende com este
mecanismo atuar sobre a rentabilidade total efetiva das empresas, mas antes mitigar os riscos de

rentabilidades extremas associados a metodologia de regulacdo por incentivos aplicada aos custos totais.

Ponto 5

A ERSE toma boa nota da sugestdo do CT. Como detalhado na resposta ao comentdrio do ponto O.2. da
secc¢do Il acima, a ERSE aguarda a rececdo de uma proposta formalizada de metodologia de célculo da
contrapartida a pagar pelos operadores de telecomunica¢@es, que Ihe seja dirigida pela ANACOM, para que

possa vir a emitir o seu parecer vinculativo.

Essa metodologia deve evitar a subsidiacdo cruzada do setor das comunicacdes eletrdnicas por parte do
setor da energia elétrica, ou seja, deverd garantir a ndo transferéncia de custos do setor das
telecomunicagBes para o setor elétrico, considerando a reparticdo da remuneragdo entre concedentes,

concessionarios e consumidores através das tarifas.
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Ponto 6

A decisdo tarifaria para 2022 contempla duas tarifas a aplicar aos operadores das redes de distribuicdo e

comercializadores de ultimo recurso exclusivamente em BT.

A primeira tarifa, designa-se por tarifa de Acesso as Redes aplicdvel aos operadores das redes de
distribuicdo e comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em BT. Esta tarifa é publicada desde
2018, nos termos do Regulamento Tarifario, e corresponde a uma modalidade de faturacdo em que os
ORD BT optam por ser faturados pelas entregas do operador da rede de distribuicdo em MT e AT aos
operadores das redes de distribuicdo e comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em BT, de

acordo com as quantidades medidas no posto de transformacao.

A segunda tarifa, designa-se por tarifa de Venda aplicavel aos operadores das redes de distribuicdo e
comercializadores de Ultimo recurso exclusivamente em BT. Esta tarifa serd publicada pela primeira vez
para 2022, e corresponde a soma da tarifa de Acesso as Redes referida anteriormente com as tarifas de
Energia e de Comercializagdo em MT. Esta tarifa, a aplicar no ambito do fornecimento supletivo aos CUR BT,

é totalmente aditiva e assegura o principio da uniformidade tarifdria.

Importa referir que publicar uma tarifa especifica de uso da rede distribuicdo em BT para o ORD BT aplicar
as suas entregas e uma tarifa especifica de comercializacdo para o CUR BT aplicar aos seus fornecimentos,

implicar violar o principio da uniformidade tarifaria a nivel nacional.

Ponto 7

Remete-se a este respeito para o ponto R, salientado que a definicdo do quadro legal e da nova titularidade

das concessdes é um elemento ainda em definicdo e que releva para o exercicio da atividade regulatéria.

Ponto 8

A ERSE toma boa nota da recomendacado do CT relativamente a necessidade de se avaliar com urgéncia o

equilibrio econdmico-financeiro dos ORDbt.

Como ja expresso em anteriores documentos, a ERSE reconhece a necessidade de definicdo de um quadro
regulatdrio e normativo que enquadre a atividade dos operadores de rede exclusivamente em BT, embora
entenda que se devera aguardar o resultado do concurso e da definicdo legal das concessGes em BT para

promover as alteragOes regulamentares necessarias.
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Ponto 9

A ERSE toma boa nota desta recomendacdo do Conselho Tarifario. No entanto, o seu ambito é
regulamentar, extravasando o da proposta tarifaria para 2022, pelo que ndo podera ser acolhida neste

contexto.

Ponta 10

Na previsdo do custo unitario de aquisicdo de energia para os fornecimentos a clientes do CUR no ano de
2022, a ERSE assumiu a existéncia de custos associados aos servicos de sistema, onde se incluem os custos
referentes ao mecanismo de Banda de Reserva de Regulacdo (vide comentario do ponto F da seccédo Il).
Deste modo, a ERSE considera que existe o mesmo “level playing field” para o CUR e os restantes

comercializadores retalhistas a atuarem no mercado.

Ponto 11

A ERSE acolhe a sugestdo do CT e a revogacdo do regime de interruptibilidade ndo é considerada uma

medida mitigadora de custos do SEN.

Ponto 12

Conforme referido anteriormente, embora a ERSE se reveja na preocupacdo do CT de que a existéncia de
termos fixos penaliza os UVE de menor capacidade, tal ndo decorre, necessaria e unicamente, da estrutura
das tarifas da EGME. Tal como mencionado, antes mesmo de vigorarem as tarifas da EGME, existiam precos
de OPC com termos fixos. Além do mais, as tarifas da EGME, incluindo a sua estrutura, ndo tem que ser
repassada pelos CEME e OPC aos UVE. A ERSE mantém o seu entendimento de que uma estrutura das
tarifas da EGME dependente da energia de carregamento ndo é a que melhor se adequa a atividade
desenvolvida pela EGME. Ainda assim, esse tema pode ser levado a discussdo na proxima consulta publica

relativa ao Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME).

Ponto 13

A ERSE concorda com a importancia de assegurar transparéncia na informacao disponibilizada aos UVE.
Como referido anteriormente, ha também que assegurar a simplicidade nas faturas apresentadas aos UVE.

Considera-se que este é mais um tema a levar a discussdo na préxima consulta publica relativa ao RME.
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Ponto 14

A ERSE considera que a comparacdo entre custos de carregamento de veiculos elétricos e de
abastecimento de veiculos a combustdo interna é um exercicio relevante, ainda que possa ser melhorado
com informacdo adicional, tal como a que refere o CT, relativa a outros custos, nomeadamente, aqueles
com a aquisicdo e a manutencdo dos veiculos, bem como com eventuais carregadores nas habitacdes.
Contudo, esse exercicio adicional é fortemente condicionado pelo caso concreto de cada utilizador de
veiculo elétrico, atual ou potencial, conforme apontado anteriormente. Por esse motivo, a ERSE entendeu

manter a analise tal como realizada na proposta apresentada ao CT.

Ponto 15

O fecho definitivo da revisibilidade dos CMEC de 2017 estd dependente da homologacdo por parte do
membro do Governo responsavel pela drea da energia. Assim, uma vez que ainda ndo é do conhecimento
da ERSE a homologacdo do valor final, o valor definitivo da revisibilidade anual de 2017 ndo pode,

naturalmente, ser considerado nas tarifas.

Ponto 16

A ERSE acolheu parcialmente a recomendacdo do CT, designadamente através da revisdo do valor
previsional do IMDT para o ano 2022, remetendo-se a justificacdo sobre este tema para o comentario do

ponto N.3 da secc¢do Il acima.

Ponto 17

Considera-se que a componente varidvel dos custos no CUR ja permite que 60% dos proveitos permitidos
variem com o numero de clientes, o que ja assegura o potencial acréscimo nos custos resultante do

fornecimento supletivo.

Ponto 18

A ERSE acolhe a sugestdo do CT, passando a considerar como repasse tarifario os encargos do ORD e do
GGS com a fatura do Gestor Integrado de Garantias do SEN, remetendo-se a justificacdo para a resposta

ao comentdrio do ponto T.1 da seccdo Il acima.
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Ponto 19

Conforme a resposta ao ponto V.4 (‘Convergéncia tarifaria das RA para a tarifa aditiva’), a op¢do de adotar
variacOes tarifarias uniformes nas tarifas para 2022 em cada Regido Autonoma, e dentro de cada nivel (MT,
BTE e BTN), € a solucdo que melhor assegura a retoma do processo de convergéncia no ano de 2023. Caso
as tarifas para o ano de 2023 venham a assumir uma estrutura mais regular, estima-se que seja possivel
voltar a uma situagdo semelhante ao ano de 2021, retomando-se assim o processo de convergéncia entre

o Continente e as Regides Autdbnomas.

Ponto 20

A realizacdo do estudo sobre a definicdo de custos eficientes para a aquisicdo de combustiveis nas RegiGes
Auténomas foi realizado pela PwC por indicagcdo da ERSE e com a colaboracdo das empresas EDA e EEM.
Este é o terceiro estudo sobre o tema em apreco, e a principal alteracdo que dele resultou é a possibilidade
de as empresas poderem adquirir fueldleo de teor de enxofre de 0,5%, o que vai de encontro as
preocupacBes manifestadas desde a realizacdo do estudo anterior, pelo menos no caso da EEM. A ERSE
considera que a parte este facto, ndo ocorreram outras alteracdes significativas, tendo havido sobretudo
uma aproximacao as condi¢des contratuais de fornecimento de combustiveis de cada Regido, sendo que a
EDA e EEM estdo em condicGes de avaliar, pela experiéncia acumulada em processos desta natureza, os

parametros definidos pois sdo as detentoras dos contratos de fornecimento.

Ponto 21

A ERSE ndo considera que exista uma duplicacdo de fatores de eficiéncia aplicados a componente de CAPEX
da metodologia TOTEX no periodo 2022 a 2025, remetendo-se a justificacdo sobre este tema para o

comentario do ponto E.2 da secc¢do Ill acima.

Ponto 22

A ERSE acolhe a sugestdo do CT, considerando 50% dos custos com indemnizacdes e com processos
judiciais na definicdo das bases de custos da atividade de DEE e de TEE para o novo periodo de regulacdo.
A justificacdo detalhada desta opcdo encontra-se na resposta ao comentdrio do ponto 0.3 da secgdo |l

acima.
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Ponto 23

A ERSE acolheu as recomendacg8es do CT no que diz respeito aos parametros das perdas nas redes, tal

como se encontra explicitado na resposta ao ponto F.2. “Mecanismo de incentivo a reducdo de perdas”.

Ponto 24

Relativamente a iniciativas junto do poder legislativo, além do quadro de atuacdo ha enunciado
relativamente ao IVA e a CAV, cumpre salientar que a ERSE apresentou proposta normativa para enquadrar
e punir o furto e a fraude de energia. Fé-lo por reconhecer que a apropriacdo ilicita de energia constitui
um fendmeno social grave, ndo sé em virtude dos riscos que gera para a seguranca e integridade fisica de
pessoas e bens e seguranga do Sistema, mas também pela injustica relativa que cria nas condicBes de
acesso e utilizacdo destes servigos publicos essenciais, gerando custos significativos na esfera dos demais

intervenientes do SEN que, inevitavelmente, vao refletir-se sobre todos os consumidores.

Nessa sequéncia o recente projeto de novo Decreto-Lei que estabelece a organizacgdo e funcionamento do
SEN colocado em consulta publica prevé, em linha com essa proposta, um novo regime para a apropriagdo

ilicita de energia, incluindo as praticas fraudulentas.
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