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COMENTARIOS REN
““CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DE ORGANIZAGAO E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO
DO MIBGAS ELABORADA PELA CNE E PELA ERSE”

A. INTRODUCAO

“Na sequéncia do compromisso assumido, a CNE e a ERSE elaboraram um documento de consulta publica com o
objectivo de receber dos agentes de mercado e demais sujeitos intervenientes nos sistemas de gas natural espanhol
e portugués, assim como de outras entidades interessadas, as suas opinides relativamente ao modelo do mercado

ibérico de gas natural a implementar, previamente a tomada de decisdo.”

(in “CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DE ORGANIZAGAO E PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO DO MIBGAS
ELABORADA PELA CNE E PELA ERSE”, Novembro de 2007).

Optou-se por acompanhar o desenvolvimento do texto da proposta, referindo quando necesséario frases
especificas do texto e apresentando os comentarios que nesta fase sdo necessariamente sumarios mas

que se espera ajudem na construcdo desta iniciativa.

B. COMENTARIOS REN

‘ 2.1 Definigdo do marco institucional e principios basicos de funcionamento do MIBGAS:

... Considera-se que a integracéo dos sistemas do sector do gas natural de Espanha e de Portugal...’

Entende-se que a integracdo de sistemas deve ser explicitada no sentido de se sublinhar que tal como no

Mibel estamos a falar de um mercado e dois sistemas. O mercado é integrado desenvolvendo-se as

medidas necessérias para o funcionamento harmonioso dos sistemas gasistas ibéricos.

Aumentar a seguranga de fornecimento através da integracdo e coordenacao de ambos os sistemas do sector do gas
natural e refor¢o das interligacdes....’

Discordamos que a seguranca de abastecimento decorra da integracdo dos sistemas devendo isso sim
decorrer da integracdo do mercado e coordenacdo entre os sistemas. A evolucdo do conceito para o
mercado interno de gés obrigaria a uma integracdo de operacdo europeia o que parece dificil ou mesmo
desejavel.

As interligagc6es sao essenciais mas no caso do gas, por existir ja uma elevada capacidade ( superior a 50%
do mercado Portugués em 2007) o seu reforco deve decorrer do planeamento das necessidades de longo

prazo incluindo o acesso a infra-estruturas de seguranca como as armazenagens.
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‘2.1.1 A estrutura institucional do MIBGAS
... A estrutura institucional resultante da ampliagdo de competéncias do MIBEL ao mercado ibérico do gas natural deve

ser acordada em novo convénio internacional. *

A estrutura do Mibel pode diferir das necessidades do Mibgas pelo que pelo menos em termos de
principio deveria ser deixado espago para que o Mibgas possa desenvolver uma arquitectura especifica
em linha com as reais necessidades do mercado. Por analogia, as iniciativas regionais do gas e da
electricidade possuem diferencas significativas. A titulo de exemplo, a formacdo de pre¢o da

electricidade ndo tem paralelo na Europa gasista visto o preco ser formado em hubs ou fora da Europa.

‘2.1.3 Principios Basicos de Funcionamento do MIBGAS

c) Metodologia de retribuigdo das actividades reguladas e célculo dos precos de acesso as infra-estruturas de

gas natural’

Mais do que a metodologia de retribuicdo das actividades reguladas deve haver uma convergéncia de
modelos tarifarios que permita aos agentes de mercado reconhecer de forma transparente os custos de
acesso e uso das infra-estruturas, assegurando a correcta aditividade tarifaria em especial nos fluxos de

gas através de distintos sistemas.

d) Convergéncia dos pregos de acesso...’

A convergéncia de precos de acesso deve ser vista na Optica da estrutura dos precos e ndo no seu valor.

‘

e) Modelo de contratagdo do acesso, balanco das infra-estruturas de gés natural e atribui¢cdo de capacidade...
... Sistema de penalidades por desequilibrio, aderente aos custos incorridos.’
Neste caso ndo concordamos com a metodologia do sistema de penalidades. Os desequilibrios devem ter

um preco tal que desincentivem o seu uso pelos agentes em proveito préprio. O custo de oportunidade
deve ultrapassar o beneficio de incorrer no desequilibrio. Devem contudo ser incentivados todos os meios

para os agentes de mercado se reequilibrarem de imediato evitando assim as penalizagdes.

Respostas:
1 Considera adequado que a estrutura institucional do MIBGAS seja idéntica a estrutura desenvolvida para a
constituicdo do Mercado lbérico da Energia Eléctrica (MIBEL)? Sim como base de trabalho, garantindo

contudo a manutencéo das especificidades do mercado do Gas Natural.
2 E suficiente o principio de separacéo de actividades previsto neste documento? Sim

3 Considera necessario harmonizar a metodologia de calculo das tarifas de acesso as infra-estruturas do gas natural?
Nao desde que haja a mesma estrutura tarifaria e sejam aditivas.

4 Considera conveniente harmonizar os modelos dos contratos de acesso? Sim
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5 Deveria existir um Unico mecanismo de gestdo de congestionamentos? Ndo, pode haver uma hierarquia de

mecanismos devendo contudo ser comuns aos dois sistemas.

6 Considera necessario harmonizar os modelos de balanco de gas natural em ambos os paises? Sim.

7 Considera ser conveniente a existéncia de uma Gnica zona de balango de gas natural em cada pais? Sim.

8 Considera ser necessario harmonizar o periodo de balanco diario, bem como os sistemas de penalidades por
desequilibrio? Sim.

9 Considera necessario a implementagcédo de outros principios béasicos de funcionamento do MIBGAS diferentes dos
expostos neste documento?

Ndo para ja, contudo deve ser um processo progressivo que pode vir a receber contributos de
melhoria & medida que a experiencia e necessidades dos agentes se forem concretizando. Deve ser

dada a maior relevancia a articulagdo no ambito das iniciativas regionais em particular no que

concerne ao planeamento e investimento.

‘...2.2 Consideragdes sobre a comercializagédo de gas natural
2.2.3 Harmonizacé&o do calendario de elegibilidade’

A alteracdo do calendario de eligibilidade deve ter em conta que a complexidade das transaccdes cresce
exponencialmente com a base de clientes pelo que se considera dificil assegurar de forma sustentada
uma antecipacao para a qual os sistemas e infra-estruturas administrativas estdo ainda a ser criados em
particular com o risco de revisdo que decorre dos processos de harmonizacéo induzidos pela criacdo do
proprio MIBGAS.

A simetria e reciprocidade deve incidir fundamentalmente ao nivel das oportunidades para os
comercializadores chegarem aos clientes e assim fomentar a concorréncia . Ndo se entende que a base
de clientes seja significativa nesse aspecto uma vez que o principio da proporcionalidade mostra que o

mercado portugués esta ja aberto em 50%.

‘...2.2.5 Harmonizag¢ao de licencas de comercializa¢do

A criagdo de um registo ibérico de comercializadores nédo se considera necessaria uma vez que depois de
devidamente harmonizados, os comercializadores aceites por um estado membro devem ser aceites pelo
outro. Desta forma fica descentralizada e facilitada a organizacdo administrativa. As entidades que
concedem nacionalmente a licenca devem informar-se mutuamente e partilhar a informacéo relevante.
Pode considerar-se contudo que numa primeira fase exista uma licenca ibérica a conceder pelas
autoridades competentes de cada pais, sem prejuizo de um subconjunto de autorizacdes que pela

dimensdo dos agentes possa ser circunscrita ao nivel nacional.
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RESPOSTAS

10 Que medidas considera adequadas para a protecgdo dos direitos dos consumidores?

As previstas no texto.

11 Considera que existem garantias suficientes para que um consumidor em Espanha ou Portugal possa contratar um
comercializador de Portugal ou de Espanha?

As licencas ibéricas devem permitir aos agentes operar nos dois paises. Qualquer pais pode emitir
uma licenca ibérica devendo para isso existir um quadro legal coerente e transparente.

12 Considera adequado estabelecer uma participacdo cruzada entre os Operadores Logisticos de Mudanga de
Comercializador de ambos os paises?

N&o nos parece ser essencial contudo pode ser desejavel.

13 Considera que a diferenga no calendario de liberalizacdo entre Espanha e Portugal pode comprometer o
funcionamento do mercado ibérico de gas natural?

Nao pelas razbes ja expostas. O acesso aos comercializadores e ndo aos clientes é a chave para esse
sucesso para uma efectiva concorréncia.

14 Concorda com o que foi definido neste documento para as tarifas e

comercializadores de Ultimo recurso? Sim

15 Considera adequado aplicar o principio da aditividade tarifaria?

Considera-se essencial.

16 Considera suficiente a criagdo de um registo ibérico de licengas de comercializagéo, ou serd necessaria a criagdo
de uma licenga de ambito ibérico?

A licenca de ambito ibérico passivel de ser emitida pelas entidades competentes de qualquer dos

paises parece ser a solucdo mais adequada.

‘...2.3 Consideracdes sobre a gestdo técnica do sistema e seguranca de fornecimento
2.3.6 Harmonizacao das obrigac6es de seguranca de fornecimento’

Considera-se que as caracteristicas regionais, climaticas, de diversidade de aprovisionamento, de frac¢ao
de consumo de cada segmento e outros factores que afectam a avaliagdo da seguranca de
abastecimento de cada pais sdo susceptiveis de gerar necessidades diversas.

O carécter nacional da seguranca de abastecimento estabelecido na directiva 2004/67/CE n&o obriga a
que o critério seja comum. Estando a seguranca de abastecimento ligada ao local de consumo, considera-
se que deve ter um custo explicito a atribuir a cada sistema e a suportar pelos consumidores de cada

pais.

‘...2.3.7 Obrigacdes de armazenamento e reservas de seguranc¢a de gas natural - Acordo de uso partilhado de
reservas de seguranca de gas natural’
A utilizagdo coordenada e conjunta das reservas de seguranca através da cooperacdo entre os dois

governos e sistemas € essencial para assegurar a eficacia dos processos de entreajuda e as sinergias
decorrentes dos sistemas de armazenamento. Este processo bem como a localizacdo mais eficiente das

ditas reservas deve ser estudado, em complemento ao ja referido para o ponto 2.3.6.
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1. No 3° pacote legislativo da CE (de Setembro de 2007) sobre os mercados de electricidade e de gas,
a proposito da forte cooperagao necessaria entre os operadores das redes de transporte, € referido
gue os operadores devem promover o planeamento coordenado a longo prazo para o
desenvolvimento das redes, com vista a planear os investimentos e acompanhar o desenvolvimento
das capacidades de transporte. Estes planos de desenvolvimento devem ter suficiente perspectiva
de futuro (10 anos, por exemplo), de modo a permitir a identificacdo precoce de lacunas no

investimento.

Neste contexto, afigura-se que o desenvolvimento de estudos visando a identificacdo das
capacidades de abastecimento de gas natural necessarias a garantir a cobertura dos consumos, em
cada um dos sistemas e no ambito do Mibgas, constitui um aspecto importante a ter em conta na

elaboracgdo do planeamento conjunto.

2. Com vista ao planeamento conjunto de longo prazo, além de uma metodologia de calculo da
capacidade das interligacdes entre Portugal e Espanha, serd importante definir de forma
coordenada padrdes de seguranca de abastecimento (por exemplo, com base em indices de

cobertura, reserva operacional, grau de dependéncia de capa pais, etc).

RESPOSTAS:

17 Quais os procedimentos de troca de informagéo entre operadores de sistema que considera necessarios?

Deve ser determinado pelos operadores de cada sistema em coordenacdo com as entidades
reguladoras de cada pais.

18 Considera adequadas e suficientes as interligagbes actualmente existentes?

Os estudos realizados indicam que sim devendo contudo ser explorada a componente de seguranca
de abastecimento, constituicdo e acesso as armazenagens que pode promover um reforco dessas
interligacdes.

19 Considera necessaria a harmonizacédo das obriga¢des de seguranca de

fornecimento e reservas de seguranca de gas natural?

Indique as obrigacdes que considere necessarias estabelecer para ambos os paises. Ndo. Cada pais
deve definir essas obrigagdes como j& exposto.

20 Quais os aspectos a ter em conta na elaboragédo de um acordo para a gestao conjunta das existéncias minimas de
seguranca?

A manutencéo dos principios de oportunidade, risco, proporcionalidade, reciprocidade.

21 Quais os aspectos a ter em conta para a elaboragdo de um planeamento conjunto das interligagfes e capacidade
de armazenamento?

Os referidos no texto, previsdo da procura e criacdo de cenarios de abastecimento, falha e custos.
22 Que procedimentos de atribuicdo de capacidade de armazenamento de gas natural consideraria mais adequados?
Considera-se que os gestores técnicos do sistema sdo as entidades equidistantes que podem
determinar a utilizacdo Optima do gas armazenado para reserva de seguranca. No limite cada
operador deve constituir essas reservas sendo o gas providenciado pelos comercializadores.

Alternativamente cada gestor global poderia adquirir 0 gas para reserva de seguranca do seu pais
5/7

23-11-2007



REN »<

passando assim a proteger os consumidores que ndo tenham outras opg¢Bes em especial 0s
domésticos. Pensa-se que os produtores ordinarios de electricidade face ao seu papel especial nos
sistemas gasista e eléctrico ndo devem neste caso ser incluidos no armazenamento a providenciar
pelos gestores globais do sistema.

23 Quais os aspectos a ter em conta para a elaboragdo de um acordo de assisténcia mdtua em situacdes de
emergéncia ou contingéncia no abastecimento de gas natural que afectem Espanha e/ou Portugal?

Os ja referidos na resposta a questdo 20. Para além disso, para que tal acordo possa ser
efectivamente implementado, €é necessario prever 0s mecanismos legais que permitam a
movimentacdo de gas dos agentes de mercado de um sistema, para acorrer a uma situacédo de
emergéncia do sistema conexo, com posterior regularizacédo da situacdo. Estas operacdes devem ser
neutras do ponto de vista dos custos a suportar pelos agentes de mercado que prestaram auxilio,

devendo ter-se em conta que os operadores de sistema ndo dispdem de gas proéprio.

‘...2.4 Consideragdes sobre a supervisdo e desenvolvimento do mercado ibérico de gas natural

2.4.5 Mecanismos de atribuicdo de capacidade e gestdo de congestionamentos

...armazenamento subterrdneo....As receitas obtidas em cada pais, através dos mecanismos de gestdo de
congestionamentos ou das situacdes de escassez referidas, devem reverter a favor dos consumidores de gas natural

de cada pais, respectivamente, reduzindo as tarifas de acesso.’

Considera-se que havendo escassez fisica, deve haver investimento e ao invés de reduzir o custo desse
acesso pela devolucdo do valor adicional pago pelos agentes, este valor deve reverter a favor da
ampliacdo das infra-estruturas induzindo a prazo uma reducdo sustentivel no custo de acesso ao

descongestionar 0 acesso.

RESPOSTAS:

24 Considera as medidas descritas neste documento adequadas para garantir a transparéncia dos precos? ou serao
necessarias medidas adicionais?

N&o comentamos por ndo estarmos envolvidos na comercializa¢do ou importacédo de GN.

25 Quais os aspectos que deveriam ser considerados na definicdo do conceito de operador dominante?

Deve ser considerado todo o mercado ibérico e ndo a dimensao dos operadores em cada pais.

26 Considera adequada a criagdo de um mercado ibérico organizado de gas natural?

Considera-se que como explicitado no texto esta criacdo deve decorrer da vontade e necessidade
dos agentes e ndo a sua criacdo por via administrativa.

27 Que condi¢Bes e preocupacdes deverdo ser tidas em conta na sua criagdo?

Respondido na questéo 26.

28 Considera que deve ser garantida a liberdade de contratagdo, ou considera preferivel estabelecer obrigacdes de
participacéo dos comercializadores no mercado organizado?

Os mercados devem ser livres e participados em funcéo das necessidades dos agentes.

29 Deve o mercado ibérico organizado de gas natural ser assegurado pelo OMI criando sinergias entre a operagdo dos
mercados de energia eléctrica e gas natural?

Pode desde que salvaguardadas as especificidades proprias das industria do gas natural.
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30 O operador de mercado deveria ser uma entidade publica, uma entidade financeira ou deve atribuir-se esta fungao
aos actuais Gestores Técnicos dos sistemas de gas natural (ENAGAS e REN)?

Julgamos que no minimo, devera ser uma entidade totalmente independente dos comercializadores
de gas natural, podendo integrar os actuais gestores técnicos do sistema de géas natural.

31 Quais sdo os mecanismos de atribuicdo de capacidade e de gestdo de congestionamentos que considera
adequados no &mbito do MIBGAS?
Os mecanismos propostos em particular os mecanismos de mercado.

‘...3 PLANO DE ACCAO PARA A CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DO MIBGAS’

Concordamos na generalidade com as medidas de implementacao propostas, contudo e dando sequéncia
ao que fomos detalhando nos comentarios gerais, gostariamos de adicionalmente sublinhar as
caracteristicas especificas dos sistemas gasistas e a necessidade de criar uma estrutura institucional

adequada.

RESPOSTAS:

32 Na sua opinido, quais seriam as modificacdes legislativas e regulamentares

necessarias para a criacdo e desenvolvimento do MIBGAS?

Deve ser desenvolvido o estudo conjunto e aprofundado envolvendo do diversos stakeholders em
particular a CNE, a ERSE e os respectivos governos.

33 Concorda com o plano de actuagéo proposto neste documento, para a criagédo e desenvolvimento do MIBGAS? Sim
34 Que medidas devem ser adoptadas para harmonizar e evitar assimetrias na evolu¢gdo dos mercados ibéricos
eléctrico e de gés natural (MIBEL e MIBGAS)?

A harmonizacao regulativa, das estruturas tarifarias, e uma total transparéncia.
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