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1. ENQUADRAMENTO

No passado més de janeiro de 2021 a ERSE procedeu a publicacao da proposta de reformulacao do
Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e Interligacdes do gas (RARII), Regulamento
de Operacao das Infraestruturas de gas (ROI) e respetivo Manual de Procedimentos da Gestao
Técnica Global (MPGTG), bem como Diretiva referente ao gas de operacao da rede de transporte,
originando a respetiva consulta publica.

Este exercicio de revisao regulamentar surge no ambito da publicacdo do Decreto-Lei n.° 62/2020,
de 28 de agosto, que veio estabelecer num Unico diploma a organizacao e funcionamento do agora
denominado Sistema Nacional de Gas (SNG) e respetivo regime juridico. Este diploma revoga o
Decreto-Lei n.© 30/2006, de 15 de fevereiro e o Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, e procede
a alteracao de denominagOes dos agentes e da cadeia de atividades setoriais, introduzindo ainda
como novas atividades quer a producdo de gases de origem renovavel, quer a producao de gases de
baixo teor de carbono, e consagrando os respetivos produtores como agentes do SNG.

Ainda no ambito deste exercicio de revisao regulamentar, a ERSE apresenta uma proposta de
reformulacdo do Regulamento Tarifario do gas (RT).

O presente documento visa abordar um ponto especifico constante no documento justificativo do RT,
apresentado pela ERSE, e sobre o qual ndo existe qualquer referéncia no articulado ou no
enquadramento do exercicio de consulta.

Embora nao tenha efetuado qualquer proposta ao nivel do articulado, a ERSE solicitou no documento
justificativo contributos para a eventual revisdao da metodologia em vigor, através das seguintes
questoes:

41. O tratamento a dar no futuro préximo ao atual reconhecimento dos custos com as alteracfes das
instalacGes de utilizacdo dos clientes no momento da sua ligacao a rede de gas natural. Com esta
questao pretende recolher-se contributos: 1) quanto ao modo como a regulagao devera assumir uma
posicdo de neutralidade tecnoldgica entre vetores energéticos neste dominio; e 2) sobre o ritmo que
devera ser imposta a redugao dos montantes unitarios maximos que atualmente s3o reconhecidos pela

ERSE para os referidos custos.

O conteldo do presente documento resulta de uma abordagem global da GGND, enquanto
responsavel por 9 dos 11 Operadores de Redes de Distribuicdo (ORD), que representam 70% dos
consumidores e volume do Sistema Nacional de Gas (SNG).
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Concessionarias Licenciadas

*Beiragas eDianagas
eLisboagas eDuriensegas
eLusitaniagas *Medigas
*Setgas *Paxgas
eTagusgas

Nas concessoes e licencas da GGND estdo incluidos 176 municipios, estando 102 ligados atualmente
a infraestrutura de distribuicdo de gas.
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2. POSICAO DA GGND

A GGND, responsavel pela gestao de 9 dos 11 ORD do SNG, defende a manutencdo do atual
enquadramento regulatdrio quanto a promocdao da construcdao e conversao ou adequacao de
instalacdo de utilizagdo de gas dos clientes finais. Para além do estabelecido no contrato de concessao
ha que considerar:

= A transicdao energética e o0 compromisso de neutralidade carbdnica
e Novo enquadramento;
e Papel das infraestruturas de gas;
e Projetos em curso, nomeadamente projetos piloto.
* O papel da infraestruturagao para a sustentabilidade do setor
e Sustentabilidade do sistema tarifario;
e Viabilidade do SNG;
e Sinergias com impacte significativo nos OPEX (custos operacionais de funcionamento
do sistema de distribuicao de gas);
e Dimensdo social e econémica do setor.
»= Instrumento promocional
e Desequilibrio do sistema face a outros vetores energéticos;

e Tratamento nado discriminatdrio e principio da equidade.

De facto, para que os ativos afetos as concessoes e licencas de distribuicdo de gas nao se tornem
ociosos e para que seja permitido a continuidade da sua utilizacdo, € condicdo necessaria e basilar,
a manutencdo da viabilidade do SNG que assenta na sustentabilidade do seu sistema tarifario
suportado pelo equilibrio entre os contributos de todos os segmentos de consumo, desde o consumo
domeéstico ao consumo industrial. Sem o contributo de qualquer um dos segmentos de consumo,
nomeadamente do consumo residencial, ndo sera possivel manter o desejavel equilibrio que assegura
a sustentabilidade dos ativos valorizados em cerca de 1.600.000.000 euros aos quais devem ser
acrescidos o valor dos ativos afetos as atividades de recegao, armazenagem e regaseificacdo de GNL,
armazenagem e transporte de gas na ordem de 1.000.000.000 euros e ainda o valor dos
equipamentos a gas instalados nos clientes finais.

Neste contexto, a manutencao do atual quadro regulatério é imprescindivel considerando o contributo
critico do setor doméstico na sustentabilidade do sistema.
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A introdugdo do gas natural em Portugal teve um papel determinante na reducdo de emissdes de
gases de efeito de estufa, e a sua infraestrutura permitira agora a incorporacao de gases de origem
renovavel ou de baixo teor de carbono, nomeadamente de hidrogénio, conforme sublinhado no Plano
Nacional de Hidrogénio.

Dir-se-ia mesmo que o contexto atual sublinha a oportunidade do papel relevante do setor do gas
para os objetivos maiores de reducdo de emissdes. Esta orientacdo enquadra-se com as politicas de
incentivo para a utilizagao de hidrogénio e de biometano em Portugal nas redes de distribuicao.

Numa primeira fase esta aceleracdo permitiria a substituicdo de produtos petroliferos e logo de
seguida a introducao de combustiveis verdes nas redes de uma forma progressiva e robusta.

De referir ainda, que o atual enquadramento ndo confere nenhuma vantagem competitiva do gas
(gas natural ou gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono) face a outros vetores
energéticos, bem pelo contrario, o reconhecimento de uma parte dos custos de infraestruturagao de
clientes consiste no Unico instrumento para atenuar o desequilibrio competitivo com as outras fontes
de energia, onde o ORD atua como Unico agente de desenvolvimento do SNG. O encargo da
(re)conversao é um custo do SNG e unicamente suportado pelos consumidores desse sistema através
da sua estrutura tarifaria. As tarifas de gas incorporam este custo e concorrem com os pregos de
outros vetores energéticos, ndo sendo propriamente uma distorcao a concorréncia, bem pelo
contrario, o0 encargo em causa agrava os precos do gas natural (ou futuramente, de qualquer gas de
origem renovavel ou de baixo teor de carbono) face as ofertas da concorréncia.

Quanto ao argumento de subsidiacdo cruzada, que tem sido as vezes invocado, esse ndo tem
aderéncia a realidade, porque na pratica o que ocorre € que os atuais consumidores ja beneficiaram
de medidas mais favoraveis cujos custos estdo e estarao incluidas no Sistema Tarifario que também
afetardo os futuros consumidores. De referir ainda que os atuais consumidores também beneficiam
com a entrada de novos consumidores pela sua comparticipagao nos encargos do SNG alocados
através do sistema tarifario e pelo seu contributo no volume de gas que permite compensar reducoes
de consumo e desta forma evitar pressao inflacionista nas tarifas.

De seguida é apresentada a justificagdo da posicao defendida pela GGND em nome dos seus
Operadores de Rede de Distribuicao.
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3. FUNDAMENTAGAO

3.1 Transicao energética e compromisso de neutralidade carbonica
3.1.1 Novo enquadramento

Para alcancar a neutralidade carbdnica, conforme previsto no RNC2050, foi estabelecida a reducao
de emissOes de gases com efeito estufa para Portugal entre 85 % e 90 % até 2050, face a 2005.
Neste sentido, o Governo Portugués desenvolveu em 2020 normativos estruturais que demonstram
o alinhamento e orientagdes para as metas estabelecidas.

A orientacdo da politica energética e climatica, através do PNEC 2030!, veio aclarar o relevante papel
das infraestruturas de distribuicao do SNG para o ambicioso desafio da neutralidade carbdnica.

Este desafio para os ativos do ORD leva a encarar o desenvolvimento do seu plano de investimento
como essenciais e alinhados com a estratégia de descarbonizacdo, evitando a acumulacao de ativos
ociosos e consequentemente, de possiveis “custos afundados” para o setor energético. Bem pelo
contrario, a politica para a neutralidade carbdnica, passa pelo aproveitamento desses recentes,
modernos e resilientes ativos da distribuicao de gas (ou gases), permitindo evitar custos significativos
de solugdes alternativas e escolhendo um caminho orientado para a maximizacao das situagdes de
ativos relevantes e valiosos no futuro, que contribuem para um sistema tarifario equilibrado e
acessivel para os consumidores.

Em 2020 foi publicado o novo regime juridico para o Sistema Nacional de Gas (SNG)? que estabelece
a sua organizagao e o seu funcionamento e refere:

"Os operadores das infraestruturas da rede nacional de transporte, infraestruturas de
armazenamento e terminais de GNL e da rede nacional de distribuicao ficam agora confiados da
missdo de desenvolver as suas concessoes e 0s investimentos necessarios para a crescente
incorporacdo de gases de origem renovavel, em linha com as necessidades do mercado e de
combate as alteracoes cdlimdticas. Os planos de desenvolvimento das redes de transporte e
distribuicdo, que presidem a definicdo dos investimentos e das infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento das redes, sdo também eles sujeitos nos termos da legislacdo aplicavel a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, com vista a detetar os efeitos significativos para o ambiente que
0 seu cumprimento possa envolver. Assim assegura-se que a Concegao, a constru¢do e a
operacdo das infraestruturas de rede sdo, elas mesmas, compativeis com a politica climatica.”

! Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n®53/2020 de 10 de julho
2 Decreto-Lei n° 62/2020 de 28 de agosto com informacdo sublinhada e realcada pela GGND.
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O Decreto-Lei n® 62/2020, menciona ainda:

“A descarbonizacdo do setor do gas atinge-se garantindo, a cada momento, a incorporacdo de gases
de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono no sistema, respeitando os
constrangimentos técnicos e fisicos do Sistema Nacional de Gas (SNG). O biometano e o hidrogénio,
gerados a partir de fontes de energia renovavel como a biomassa ou a eletrolise da dgua e
incorporados no combustivel circulante na rede publica de gas, asseguram assim a continuidade do
fornecimento de gas e a progressiva descarbonizacdo do setor. A incorporacdo de gases de origem
renovavel e de gases de baixo teor de carbono contribui também para gue as redes concessionadas
nao se tornem ociosas, permitindo a continuidade da sua utilizacgo.”

Uma condicdo necessaria e basilar para que os ativos afetos as concessoes e licencas de distribuicao
de gas nao se tornem ociosos e para que seja permitido a continuidade da sua utilizagdo, consiste na
manutencgao da viabilidade do SNG que assenta na sustentabilidade do seu sistema tarifario suportado
pelo equilibrio entre os contributos de todos os segmentos de consumo, desde o consumo doméstico
ao consumo industrial. Com a saida de qualquer um dos segmentos, nomeadamente do consumo
doméstico, todo o atual equilibrio deixa de existir e a sustentabilidadedo SNG fica comprometida.

Complementarmente, a Resolugao do Conselho de Ministros n.? 63/2020 de 14 de agosto, aprovou o
Plano Nacional do Hidrogénio. No documento é reconhecida a importancia do Hidrogénio,
especialmente, para o tecido empresarial que podera ter aqui uma alternativa vidvel as energias
atualmente utilizadas. Ao mesmo tempo é reconhecida a importancia, na perspetiva da
complementaridade com o setor elétrico, a infraestrutura de gas existente. No que respeita ao recurso
a injecdo na infraestrutura de gas, o primeiro objetivo estabelece como meta a injecdo de 10% a
15% de hidrogénio verde nas redes até 2030.

O documento ainda sublinha:

"Relativamente as redes de distribuicdo de gas natural, o cendrio € ainda mais otimista quando
comparado com a rede de transporte, uma vez que estas redes sGo0 mais modernas €, por [sso, na
sua maioria construidas com materiais mais adequados para a introdu¢do do hidrogénio, como € caso
do polietileno, que, com as necessarias adaptacoes, possibilita a injecdo de hidrogénio até 100 %.
Tem igualmente a vantagem de ser uma rede bastante capilar e extensa, que possibilita a distribuicao
de energia a varios tipos de consumidores — industriais, domésticos — e em varias zonas do pals,
reduzindo a necessidade de construcdo de novas infraestruturas elétricas para suprir futuras
necessidades de consumo de energia.”
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3.1.2 Papel das infraestruturas de gas

De acordo com a Comissao Europeia, o sector energético europeu tem necessariamente de sofrer
uma transformacao, com a utilizagao progressiva de energia renovavel e a descarbonizagao do setor
gasista, a0 mesmo tempo que se procedera ao phase out do carvao, numa perspetiva coal-to-gas.
Simultaneamente, o aprovisionamento energético tera de ser garantido a pregos acessiveis.

Para que tudo isto seja uma realidade, é essencial assegurar um mercado energético totalmente
integrado e interligado.

Considerando a posicao da Comissao Europeia, bem como as orientacOes adotadas por Portugal e
refletidas no PNEC, entende-se que a abordagem da consulta efetuada pela ERSE sobre este tema,
deve ser cuidadosamente encetada para ndo impactar na estratégia global. Este mecanismo de
incentivo a ligagao de clientes consiste, no enquadramento referente ao SNG, na Unica ferramenta
de auxilio ao processo de transicdo energética para uma economia mais neutra em carbono.

A transicdo para a neutralidade carbdnica ira, portanto, requerer adaptacdes ao nivel das
infraestruturas energéticas e do seu consequente enquadramento regulatério, de modo a assegurar
consisténcia com o objetivo de descarbonizacdo. Este enquadramento deve promover a producao de
gases renovaveis, como biometano e hidrogénio verde, bem como o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras que favoregam a integracao entre o setor elétrico e o de gas, numa 6tica de sector
coupling, tais como power-to-gas (PtG), captura, armazenamento ou utilizagao de carbono (CCS/U),
ou como redes de hidrogénio.

Quanto as redes de distribuicao de gas hoje disponiveis na Unido Europeia, a Comissdo expressa um
entendimento claro: as infraestruturas e ativos existentes tém de ser adaptados para que continuem
a ser utilizadas no seu propésito.

A GGND, enquanto lider na distribuicdo de gas natural em Portugal, vé com agrado que Portugal tem
dado importantes passos nestas matérias referentes a descarbonizacdo, tendo assumido o
compromisso de transitar para uma economia neutra em carbono até 2050, ndo deixando, contudo,
de olhar para a infraestrutura de gas como um importante ativo no desenrolar de todo este processo.

Com efeito, as acdes apontadas no PNEC 2030, sobre a importancia das infraestruturas de gas para
distribuir gases renovaveis, sao disso um exemplo.

A GGND esta ciente de que a descarbonizacao do setor energético sera um processo gradual que tera
de estar alinhado com a estratégia nacional. Neste dominio, o PNEC 2030 apresenta-se como um
importante roadmap, estabelecendo objetivos nacionais para o horizonte 2030 que contribuirao
positivamente para descarbonizacdao da economia, enquanto se garante a seguranca energética e se
desenvolve a investigagao, inovagao e competitividade. De um modo geral, a visao apresentada no
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PNEC quanto ao futuro das infraestruturas de gas em Portugal € clara e alinhada com a ambicdo da
GGND:

"(..) as atuais infraestruturas de rece¢do, armazenamento, transporte e distribuicdo de gas
natural desempenhardo um importante papel ao permitir a introducdo, distribuicdo e consumo
de gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio, nos varios setores da economia,
permitindo alcancar niveis mais elevados de incorporacdo de fontes renovaveis de energia no
consumo final de energia”.

A GGND identifica a transicao energética como uma oportunidade para estimular a otimizagao da
infraestrutura do SNG. De acordo com o entendimento sobre a estratégia nacional e europeia para a
descarbonizacdo, o setor de gas contribui e devera continuar a contribuir ativamente para uma
economia moderna, dinamica e descarbonizada. Para que isto aconteca, o caminho deve continuar a
ser preparado no sentido de possibilitar a descarbonizacdo do setor energético, ao menor custo, ndo
devendo esse propdsito ser hipotecado por eventuais alteragdes nos atuais mecanismos de promogao
como € o caso da atividade infraestruturacao de clientes.

Embora até agora as infraestruturas de gas sejam utilizadas exclusivamente para transportar gas
natural, facto que tem contribuido indiscutivelmente para a reducao das emissGes nacionais de
didxido de carbono (CO,), estas poderdo contribuir de modo ainda mais significativo ao permitirem a
incorporacgao de gases alternativos, como biometano e hidrogénio. A injecdo destes na rede de gas
contribuira igualmente, de forma decisiva, para o aumento do consumo de energia renovavel a nivel
nacional, ajudando a cumprir exigentes metas® de energia e clima até 2030.

Além disto, as atuais infraestruturas de distribuicao de gas em Portugal apresentam varias vantagens
que refletem a sua eficiéncia no aprovisionamento energético* do pais tornando-as importantes
aliadas no desenvolvimento dos mercados nacionais de gases renovaveis ou descarbonizados,
nomeadamente:

i. A sua capacidade de armazenamento poder ser utilizada para gerir e atenuar variagdoes
sazonais na procura e no fornecimento de energia renovavel, conferindo flexibilidade ao
sistema energético;

ii. Infraestrutura resiliente e moderna (14,8 anos de idade média);

iii.  Maioritariamente construida em polietileno® (94%), possibilitando a injecdo de hidrogénio até
100% (com as necessarias adaptacdes ao nivel dos elementos metalicos, contadores, etc.);

3 Entre 45 e 55% de reducdo das emissBes de GEE, face aos niveis de 2005; 47% de quota minima de energia proveniente de fontes
renovaveis no consumo final bruto; 35% de redugcdo no consumo de energia primaria sem usos ndo energéticos.

4 Em Portugal, considerando o ano gas 2019-2020, os operadores de distribuicdo de gas forneceram cerca de 26 GWh a mais de 1,5 milhdes
de pontos de abastecimento, dos quais a GGND é responsavel por cerca de 14,5 GWh e por mais de 1,1 milhGes de locais de consumo.

5 Informacdo relativa a infraestrutura GGND.
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iv.  Extensa capilaridade (extensao atual da rede = 19 000 km, dos quais mais de 13 000 km s3ao
operados pela GGND);

v.  Possibilidade de distribuicao de energia renovavel entre os locais de producao e os locais de
procura/escassez, ou entre areas urbanas, industriais e rurais, reduzindo a necessidade de
construcao de novas infraestruturas elétricas;

vi. O facto de as redes de distribuicao estarem enterradas no subsolo e ndo visiveis a populagao
€ uma mais-valia em termos de seguranca e de aceitacao social.

Estamos, portanto, convictos que a infraestrutura de distribuicdo de gas em Portugal - moderna,
extensa, resiliente e segura - deve ser adaptada e colocada a disposicdao deste importante designio
nacional que é a descarbonizacdao da economia, ou, mais particularmente, a descarbonizacdo do setor
energético. Para isso € necessario assegurar o equilibrio do SNG, nomeadamente através da
sustentabilidade do seu sistema tarifario.

3.1.3 Projetos-piloto

Estao em fase de desenvolvimento projetos contributivos para o desafio da descarbonizagao,
nomeadamente pelo aproveitamento das infraestruturas de distribuicao para a incorporagao de gases
de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono no SNG. Um dos objetivos desses projetos-
piloto consiste na avaliacgao do comportamento das instalacbes dos clientes, nomeadamente
domésticos, e dos seus equipamentos a gas.

Em termos de aparelhos a gas de uso doméstico, estdo alguns desenvolvimentos em curso que a
propria GGND esta a acompanhar ao nivel de desenvolvimento e investigacdo de Universidade e de
fabricantes de referéncia no mercado nacional e mundial, nomeadamente sobre esquentadores a
hidrogénio ou de mistura de hidrogénio com gas natural.

A sustentabilidade do equilibrio do SNG assenta neste desafio de desenvolvimento das condicOes e
tecnologia para assegurar a transicao do consumo doméstico de gas natural para gases de origem
renovavel e de gases de baixo teor de carbono, contribuindo para a desejada neutralidade carbdnica
nas melhores condicdes econdmicas para Portugal.

No presente exercicio de revisdo regulamentar, a ERSE reconhece a importancia da figura do projeto-
piloto, como forma de aprendizagem e adaptacao do presente contexto as novas necessidades
decorrentes da injecao de gases de origem renovavel na infraestrutura atual. Neste sentido, a GGND
reconhece positivamente a introducao desta figura na revisao regulamentar em curso, como uma
medida de valor acrescentado para o futuro, bem como pelo reconhecimento do papel estratégico
que a infraestrutura de gas tera na concretizacao de objetivos de descarbonizacao estipulados para
0s préximos anos.
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3.2 Impacte da atividade de infraestruturacao

A distribuicao de gas é um servigo publico, mas que concorre no mercado com alternativas energéticas
com forte poder negocial que implicam uma maior liberdade que Ihes permite concretizar politicas
comerciais agressivas. Apesar do desequilibrio de forgas, os ORD acabam por ser os Unicos e
verdadeiros veiculos de desenvolvimento de mercado, embora com mecanismos de atuacado limitados
para a desejavel promocado do SNG.

A auséncia de instalagdo de gas aptas para receber gas natural, ou gases de origem renovavel e de
gases de baixo teor de carbono, constitui a principal barreira a expansao da utilizacdo da
infraestrutura de distribuicao de gas.

O investimento dos ORD em adaptacdao ou construgao de instalacdes de utilizacao de clientes é o
Unico instrumento de estimulo a adesdo ao gas, sendo que por forca da evolugdo dos regulamentos
tem-se vindo a restringir significativamente o seu sucesso quanto ao objetivo de operacionalizagao
de solugdes atrativas e concorrenciais pelo agravamento dos encargos a suportar pelos clientes.

Na pratica, sem este mecanismo de facilitacdo de adequacdo ou construcdao de instalagbes de
utilizacdo, a expansao das redes de distribuicdo e ligacdo de habitacdes a rede de distribuicao de gas
seriam drasticamente limitadas e consequentemente nao potenciaria a utilizacao de gases de origem
renovavel ou de baixo teor de carbono, que se pretende que tenha producdo descentralizada para
contribuir para uma efetiva descarbonizacao.

3.2.1 Em que consiste a infraestruturacao

As atividades técnicas comummente designadas por conversdao e reconversao consistem na
integragao dos polos de consumo existentes com consumo anual inferior ou igual a 10 mil m?3, através
da adaptacao ou construcao de instalagdes de utilizacao dos clientes.

Essas atividades de natureza técnica incorporam diversas fases como as de projeto, infraestruturagao
e ligagao que sao desenvolvidas respeitando critérios e requisitos que contribuem para a criacao das
adequadas condicdes para a utilizagao de gas pelos clientes finais.

As referidas atividades sao desenvolvidas por entidades instaladoras credenciadas e todos os
trabalhos sao inspecionados e validados por entidades inspetoras, sendo emitida toda a
documentacgao prevista que atesta a conformidade dos trabalhos executados.

Este tipo de trabalhos incide no parque edificado existente sendo que a muitas dessas situagoes
correspondem, anteriormente ao desenvolvimento das atividades de conversao e reconversao,
solucOes técnicas de abastecimento individualizadas com armazenagem interior de gas (garrafas de
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butano ou propano) ou instalacdes de utilizagao antigas e datadas, nao sendo aplicavel ao segmento
de mercado novo®.

Sera assim de ter em consideracdo que as atividades de conversao e reconversao contribuem de
forma efetiva e positiva tanto para o desenvolvimento das condicdes de seguranca observadas para
a utilizagdo de gas como quanto a eficiéncia do funcionamento dos aparelhos instalados impactando
assim de forma positiva nas condigdes de acesso e utilizagao de energia disponibilizadas aos clientes
finais.

A construcao e adaptacao das instalagdes de utilizacao existentes, observando os mais atualizados
critérios técnicos, a realizacdo de inspecdes e a intervencao técnica nos aparelhos de queima
contribuem assim para uma verdadeira atualizacdo das condigOes técnicas e de seguranca do parque
habitacional edificado.

Na ilustracdo ¢é possivel verificar uma
esquematizacao de uma instalagdao tipo para
abastecimento de clientes finais do segmento
domeéstico.

Esta intervencdo também permite:

» adequar as instalacdes as normas e
especificacdbes técnicas da GGND e as
melhores praticas do setor e contribuir para
a eficiéncia energética dos consumos de
gas.

* Facilitar futuras intervencbes do ORD,
nomeadamente no ambito da atividade de O/
emergéncia e avarias nos locais de —
consumo. -

VALVULA DE DERVACAO
‘CAIXA DE CONTADOR

VALVULAS DE CORTE AOS APARELHOS
PURGA

- TE COM VALVULA TAMPONADA

- LIMITADOR DE CAUDAL

@AW —

3.2.2 Evolucgao histdrica e contexto atual

A tematica da infraestruturacdo de clientes tem conhecido alguns desenvolvimentos ao longo dos
anos.

6 Entende-se por mercado novo o correspondente as edificacdes que construidas dentro do enquadramento legislativo aplicavel incorporam
ja as condigOes técnicas que permitem o abastecimento com gas natural ou gases renovaveis.
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No que se refere ao contexto regulatério salienta-se como alteracao mais relevante o sucedido no
ano gas 2014-2015, em que a ERSE procedeu a revisao dos valores de referéncia no que se
consubstanciou na redugdo de 25% dos valores em vigor a data.

Os valores a vigorar no exercicio tarifario de 2014-2015 s&o os indicados no Quadro 4-5.

Quadro 4-5 - Valores de referéncia

Unidades:EUR

Situagoes previstas na alinea a) deo n.° 3 do artige 450,00 450,00 337,50 -25%
112.° do RRC
Situagoes previstas na alinea b) do n.° 3 do artigo 761,00 761,00 570,00 250
112.° do RRC

Fonte: Tarifas e Precos de Gas Natural para o Ano Gas 2014/2015 - ERSE

Os valores de referéncia que vigoravam até ao ano gas 2014-2015 tinham sido aprovados pela ERSE
tendo em conta os valores reais de execugao correspondentes ao ano de 2011.

Em 2016 a ERSE procedeu a nova alteracdo através da publicacao da versao revista do Regulamento
das Relagcdes Comerciais (RRC), definindo no seu artigo 181° que os ORD deveriam enviar a ERSE
uma proposta conjunta e coordenada para:

a) A definicdo dos valores de referéncia a considerar na adaptacao das instalacdes de utilizacdo
e de aparelhos de queima; e

b) O estabelecimento da metodologia de definicdo do parametro de eficiéncia econdmica previsto
no n.% 2 do artigo 181° do RRC.

Nesta sequéncia, os ORD apresentaram, no decorrer do ano de 2016, a sua proposta para responder
as duas situacoes definidas no referido artigo 181° do RRC.

Em termos de valores de referéncia a proposta apresentada foi elaborada no sentido de repor os
valores que vigoraram até ao ano gas 2014-2015, com o intuito de aproximar esses valores aos reais
custos incorridos pelas empresas.

Ja em 2018, os ORD apresentaram a ERSE uma nova proposta de revisdo dos valores de referéncia
para o periodo regulatério 2019-2023.

A proposta apresentada era composta por um enquadramento comercial e uma fundamentagao
técnica. No ambito desta ultima, foram igualmente apresentados dois estudos técnicos.
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Os estudos desenvolvidos por duas entidades independentes e de referéncia no mercado nacional,
Instituto Tecnoldgico do Gas (ITG) e Instituto de Soldadura e Qualidade (ISQ), visaram ilustrar os
custos reais das atividades de infraestruturacdao que resultam, quer pela consulta ao mercado, quer
pela quantificacdo agregada de custos de materiais, mao-de-obra e de operacao associados a
realizacao deste tipo de atividades técnicas.

ITG ISQ
Consulta Entidades Instaladoras’ Calculo de m3o-de- | Consulta Ent. Instaladoras’ Calculo de mdo-de-
EI1 EI2 EI3 obra e materiais El4 EI5 obra e materiais

. Moradia 1 041.80 840.00 - 967.10 1390.00 1500.00 1022.03
Conversao —

Fogo em prédio 803.85 696.67 - 807.80 1762.50 1601.88 765.24

N Moradia - 540.00 410.00 546.92 420.00 499.00 415.77
Reconversdo —

Fogo em prédio - 358.33 400.00 298.24 320.00 377.50 293.89

A proposta apresentada em 2018 consistiu num importante exercicio que visava ajudar a melhor
consubstanciar a determinacao do enquadramento real, de mercado e de operagao, que deve influir
na determinacdo dos valores de referéncia e dar resposta ao solicitado pela ERSE quanto a
fundamentacao dos valores propostos pelos ORD do SNG.

Comparando os custos reais inerentes a estes servigos, refletidos no quadro anterior, com 0s pregos
maximos aceites pela ERSE, verifica-se que existe uma parte do investimento que ndo é suportado
pela tarifa.. O diferencial entre os valores apresentados nos estudos do ISQ e do ITG e os custos
reais dos ORD é ainda maior quando comparados na mesma base de custos técnicos da obra. De
facto, os custos reais da atividade de conversao e reconversao dos ORD incluem a atividade de
prospecao e contratacdo da ligagdo a rede de distribuicdo. Esta atividade comercial de promocao da
disponibilidade de infraestruturas de distribuicdo de gas acaba por beneficiar da sinergia e da
economia de escala das intervengOes nas instalagdes dos clientes. O SNG beneficia de economia de
escala e da gestao integrada desta operacao nos ORD que permite a obtencao de encargos inferiores
aos custos reais das obras, além de permitir promover a normalizacao dos acessorios e equipamentos
das instalagbes, em conformidade com as especificacoes técnicas do grupo GGND.

Os ORD materializaram essa iniciativa na expetativa de que a mesma pudesse contribuir
positivamente para a sustentabilidade do gas e para refletir, nos normativos regulatérios do setor, o
seu crucial papel de dinamizacdo comercial desta energia (gas natural ou gases de origem renovavel
e gases de baixo teor de carbono).

A GGND tem uma preocupacao constante pelo desenvolvimento e promogao de solugdes inovadoras
para sector o gasista, que permitam uma fidvel e segura utilizacdo de gas, contribuindo desta forma
para a sustentabilidade do SNG.

7 No estudo enviado a ERSE, as Entidades Instaladoras (EI) consultadas pelo ITG e ISQ encontram-se identificadas.
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E nesta premissa que, em 2018 e junto da DGEG, abordou o tema das instalagdes de gas tipo
multicamada, nomeadamente de forma a alargar o leque de opgdes de materiais e solucdes técnicas
para o sector e clientes finais, com evidentes vantagens ao nivel da facilidade e rapidez de instalagao.

Atualmente, e apesar das diversas propostas apresentadas pelos ORD ndo terem merecido resposta
concreta do Regulador, os valores de referéncia mantém-se os definidos no ano gas 2014-2015.

Complementarmente os ORD do SNG, numa proposta conjunta e articulada, apresentaram a ERSE
uma sugestao para o setor dos grandes consumidores, nomeadamente da industria, de forma a trazer
mais volume para as infraestruturas de distribuicao, benéfico para o SNG e para a competitividade
do tecido empresarial nacional. Esta proposta também ndo mereceu ainda qualquer resposta
especifica do Regulador.

3.2.3 O papel da infraestruturacao para a sustentabilidade do setor

A atividade de infraestruturacao dos clientes é o culminar do conjunto de investimentos associados a
expansao e desenvolvimento do SNG.

Apenas os investimentos relacionados com reforgo, modernizacao, continuidade e seguranga de
abastecimento ndo tém como propdsito direto a ligagdo de novos clientes — operacdes de
infraestruturagao.

Os planos de investimento dos ORD da GGND, apresentados em PDIRD, assentam em principios de
racionalidade, eficiéncia e sustentabilidade, e incluem uma componente de investimento em
infraestruturacao de clientes fundamental para o equilibrio do SNG. Assim, o investimento anual em
infraestruturagao da instalacao dos clientes representa somente cerca de 0,5% do valor global dos
ativos regulados (RAB?), sendo que o valor global do investimento anual representa aproximadamente
2,4% do valor do RAB o que € insuficiente para repor e manter o seu nivel. Esta estratégia da GGND,
de esforco moderado e regular de investimento, permite contribuir para a reducao da tarifa de uso
da rede de distribuicdo. Alids, temos verificado nos Ultimos anos esta tendéncia e realidade
sustentada.

8 Regulatory Asset Base (Base de Ativos Regulados para efeito tarifario)
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Apesar do contexto de COVID-19 que afetou profundamente a economia nacional, o volume
distribuido pela GGND sé reduziu 6% face ao ano de 2019, que registou um volume praticamente
alinhado com valor verificado no ano de 2018 que constituiu 0 maximo histdrico de gas distribuido
pelo grupo GGND. Esta performance resulta do bom comportamento de alguns segmentos de
consumo que permitiu atenuar a quebra registada noutros consumidores, especificamente do setor
industrial e terciario.

Como ilustrado no grafico acima, o plano de investimento anual moderado (PDIRD) tem contribuido
para que o valor do RAB mantivesse uma trajetoria decrescente, o que, combinado com a evolucao
positiva do volume de gas distribuido, permite a reducdo das tarifas. De 2014 a 2019 o valor do
“RAB/Volume de gas” diminuiu 11,4%.

Esta situacao confere aos ORD do grupo GGND alguma margem para eventual aceleracao da
penetracao de mercado que permite disponibilizar a infraestrutura de distribuicdo de gas a mais
consumidores, com o objetivo de maior incorporacdo de gases de origem renovavel ou de baixo teor
de carbono.

- Eficiéncia do investimento na ligacao de novos clientes

No grupo GGND a selecdo do investimento em expansao de mercado tem obedecido a critérios
seletivos de racionalidade, privilegiando os investimentos em saturacdo de areas ja dotadas em
infraestruturas de distribuicao e avaliando de forma constante o potencial de expansao para novas
localizagoes.
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O plano de expansao da GGND tem sido regular e moderado para ir de encontro a sustentabilidade
do SNG.

Esta estabilidade enquadra-se no principio orientador da racionalidade econdmica dos investimentos
como suporte da sustentabilidade tarifaria do SNG, permitindo uma expansao de mercado alicercada
na saturacao dos locais ja dotados de infraestruturacdo de distribuicdo e na expansao gradual da
cobertura geografica para novos locais, 0 que promove uma otimizacdo dos ativos estruturantes
existentes e a manutencdo de um nivel reduzido do esforgo de investimento unitario de
desenvolvimento de negdcio por novo ponto de consumo adicional.

A moderacao do plano de expansao tem garantido também um equilibrio com a evolugao dos custos
do SNG, nomeadamente através da manutencdo de um nivel de investimento médio anual
significativamente inferior ao montante anual das amortizagdes, o que se traduz numa reducao liquida
da Base de Ativo Regulado e logo do montante remunerado pelas tarifas de acesso a rede de
distribuicao. A reducao da Base de Ativo Regulado implica diretamente a desoneragao sustentada das
tarifas de uso das redes de distribuicao ao longo dos anos do plano e subsequentes.

Alias, esta realidade ja tinha merecido o destaque da ERSE no seu comentario as propostas de PDIRD-
2018 apresentadas pelos ORD do grupo GGND:

“Os ORD do Grupo Galp’ aumentam ligeiramente o nivel de investimento nas suas propostas de
PDIRD-GN 2018 comparativamente com o apresentado na anterior edicdo. Todavia, o nivel de
investimento global esta em linha com o respetivo nivel de amortizagbes, pelo que os investimentos
propostos nao provocam um aumento dos proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas.”

A componente de investimento destinada a infraestruturacdo de clientes esta presente desde sempre
e, a semelhanca das restantes rubricas de investimento em desenvolvimento de negdcio, tem sido
cuidadosamente programada em cada ano no sentido de assegurar um crescimento moderado e
regular e que contribui para a estabilidade do SNG e o equilibrio do sistema tarifario.

A alteracdo de metodologia e valores de referéncia para as operacdoes de conversdo e reconversao
de clientes, que venha a condicionar o desenvolvimento do mercado pela sua perda de incentivo a
adesdo, levard a uma reducao drastica da componente de investimento em desenvolvimento de
negocio, que contribuird para acelerar um desequilibrio do SNG, pondo em risco a sua viabilidade,
implicando também uma menor capacidade para aumentar a utilizacdo de gases renovaveis no
referido Sistema.

9 Entenda-se “grupo GGND"”
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¢ Impacte do investimento no custo fixo do SNG

Considerando a carateristica dos investimentos orientados para a saturacao das areas ja dotadas de
infraestruturas, o investimento previsto permitira a rentabilizacdo dos investimentos estruturantes de
ligacao aos pontos de entregue do ORT ou UAG e das redes de distribuicao ja realizados, com o
acréscimo de novos pontos de consumo e subsequentemente com o incremento de consumo de gas
com contributo positivo nos custos do sistema.

Adicionalmente, a estabilidade de investimento e desenvolvimento do SNG, permite a manutengao
de sinergias organizacionais com impacte na contencao dos custos de operacao da distribuicao
de gas.

O modelo atual com os niveis de investimento em desenvolvimento de negdcio (redes, ramais,
infraestruturagao e ligacao de novos clientes) moderados e regulares, tem permitido a manutencao
de um nivel de custos bastante inferior ao necessario para assegurar as atividades operacionais
de exploragdao e manutencao das infraestruturas, de servicos de piquete, assisténcia técnica, servicos
de interrupcao e restabelecimento de fornecimento de gas e leituras de equipamentos de medigao.
Esta realidade decorre dos meios necessarios a atividade de ligacao de novos clientes ( CAPEX) cuja
capacidade instalada permite a obtencao de significativas sinergias de recursos para as atividades
operacionais (OPEX) e que acabam por ser remuneradas somente pela sua componente variavel que
dependem da quantidade de servicos realizada, contudo, insuficiente para remunerar a consequente
capacidade exigida (humana e técnica) e disponivel para assegurar as obrigacdes e qualidade de
servico da responsabilidade do ORD, nomeadamente quanto as atividades de emergéncia e
assisténcia e de operacoes requeridas pelos Comercializadores (ligacOes, interrupcdoes e
restabelecimentos de fornecimento).

Equipas especializadas dos CAPEX OPEX
empreiteiros

Meios técnicos e humanos . Construgdo de rede de distribui¢cdo; | . Operacdo e manutengdo da rede de

especializados nas redes de . Construgao de ramais. distribuigdo;

distribui¢do asseguram: . Apoio ao Piquete de Emergéncia.

Meios técnicos e humanos . Reconversdo de instalagdes; . Apoio ao piquete de emergéncia e

especializados nas instalages de | . Conversdo de instsalagoes; avarias;

utilizagdo dos consumidores . Montagem de contador; . Intervencdes requeridas pelos

asseguram: . Mudanga de contador; Comercializadores (interrupgdes e

. Ligagdo da instalagdo. restabelecimento de fornecimento, ...);

. Leitura e verificagdo de contadores.

Quase a totalidade das intervengdes realizadas diariamente nas instalagdes dos consumidores, bem
como intervengOes nas infraestruturas de distribuicdo de gas, sao levadas a cabo por recursos de
empreiteiros (conforme descrito no quadro acima).
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Trata-se, portanto, de atividades que, além de serem realizadas localmente, tém associado niveis de
servico que sao obedecidos apenas por estarem disponiveis recursos locais em ndmero suficiente.

Sendo que as equipas, a cada momento, sdo alocadas de acordo com prioridades, nomeadamente
emergéncias, urgéncias, agendamentos e restantes, de forma que globalmente sejam cumpridos
todos os requisitos de seguranca e atingidos niveis adequados de cumprimento das visitas
combinadas com consumidores e os niveis de servigo exigidos.

Atualmente existe uma mutualidade muito eficiente, tanto operacional como econdmica, com a
interligagdo e associagao de todas as tarefas, com influéncias reciprocas.

Assim e também por este motivo, a GGND nao considera adequado analisar a atividade de
conversao/reconversao apenas per si, de forma isolada.

A reducdo significativa do investimento em desenvolvimento de negdcio (redes, ramais, conversoes
e reconversoes) pressiona o equilibrio historico!® da remuneragdo das operacdes de exploracao e
manutengao das infraestruturas, de servicos de piquete, assisténcia técnicas, servicos de interrupcao
e restabelecimento de fornecimento de gas e leituras de equipamentos de medicdo, penalizando a
eficiéncia operacional consolidada nessas atividades com o aumento da ociosidade dos meios
alocados as operacdes de campo.

E certo que reducBes continuadas, e porventura ainda mais acentuadas, que as refletidas no plano
de investimento se traduzirdo numa reorganizagao dos servigos de outsourcing das operagoes de
exploracao e manutengao das infraestruturas, e restantes servigos referidos anteriormente, com o
incremento dos seus custos para compensar a perda de sinergias inerentes a capacidade instalada
associadas aos projetos de investimento em ligacao de novos clientes, através da dinamizacdo da
atividade de integracao de polos de consumo existentes com o investimento em conversdes e
reconversoes de instalagdes de utilizacao dos clientes.

Esta realidade tem sido reiteradamente referida nos PDIRD'! dos ORD do grupo GGND,
pelo que voltamos a alertar a ERSE para a criticidade da perda das sinergias atuais com
impacte material nos custos de operagao (OPEX) que deverao ser revistos para acomodar
0S encargos nhecessarios para assegurar as atividades operacionais correntes da
distribuicao.

Para manter os niveis de servico atuais da operacdo corrente, sera necessario um incremento anual
de custos na ordem de 8 a 10 milhdes de euros, para remunerar a capacidade instalada exigida para
0 conjunto dos ORD do grupo GGND.

10 Alids, ja existente antes da regulagdo do setor do gas
1 Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo de Gas.
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- Importancia dos segmentos na estrutura tarifaria

A metodologia de precos de referéncia para a infraestruturacdo de clientes destina-se exclusivamente
a consumidores com consumo anual inferior a 10 mil m3,

Se olharmos ao prego unitario médio das tarifas de acesso as redes, verifica-se que, por se tratar do
preco unitario mais elevado, este segmento é responsavel por 60%?!2 do valor total das tarifas de gas.

Atendendo ao atual estado de maturidade do SNG, no que respeita as zonas que hoje podem usufruir
da infraestrutura de gas, importa referir que este é ainda o segmento com maior margem de
crescimento.

Neste sentido, € ainda mais critico manter uma politica de promocao do gas que se traduza num
incentivo ao consumidor de forma a ndo permitir o desenvolvimento de um cendrio onde se
compromete a entrada de novos clientes e se deixa 0 SNG exclusivamente dependente dos atuais
consumidores.

O segmento empresarial, nomeadamente do setor industrial, representa cerca de 70% do consumo,
menos de 1% dos consumidores de gas e contribuem em 20% para a remuneragao dos acessos a
rede. Em alguns casos, estes consumidores ndo tém alternativas ao gas para o seu processo
produtivo.

Volume de gas 2020-2021 Faturagao de acesso as redes 2020-2021

Os graficos acima refletem o equilibrio da estrutura tarifaria, onde se percebe a relacao de equilibrio
entre o maior volume de consumo por parte dos segmentos empresariais e o retorno de faturacao
proveniente do segmento dominado pelo mercado residencial, que representa 99% dos
consumidores.

12 De acordo com o documento de tarifas e precos para o ano gas 2020-2021.
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Esta complementaridade entre segmentos de tdo diferentes carateristicas € que permite a
sustentabilidade e o desenvolvimento de todo o setor, assegurando a sua viabilidade enquanto ativo
estratégico para o processo de descarbonizagao.

Sem os consumos do residencial, o segmento industrial vera as suas tarifas aumentar consecutiva e
proporcionalmente a perda de clientes e consumo do SNG. As empresas tenderdo a perder
competitividade e a ver os seus custos produtivos aumentados por um desequilibrio sistémico
originado pela nao ligagao de novos consumidores do mercado residencial.

O sistema tarifario do gas resulta de um equilibrio consolidado dos varios tipos de consumidores ao
longo dos Ultimos anos através de uma estrutura sustentada de tarifas. Qualquer alteragao
introduzida nessa equilibrada equagao colocara todo o sistema em causa e a prépria sustentabilidade
desse mercado. A alteracdo de premissas regulatorias resultara, em ultima instancia, em custos nas
empresas consumidoras que se verao forcadas a abandonar o gas e a substituir os seus
equipamentos, bem como desenvolver mudangas nos seus processos produtivos que terao impacto
no seu equilibrio econédmico-financeiro.

No documento justificativo, a ERSE refere que:

()

Neste novo contexto, o reconhecimento dos custos com a alteracéo das instalacoes de utilizacdo de gas natural
de clientes domésticos no momento da sua ligacdo a rede pode consubstanciar um sinal economico
desajustado ao nivel desse segmento de consumo, que podera ter que ser reequacionado de modo a garantir
a sustentabilidade economica do setor do gas.

()

Tal como ja mencionado, no ambito do reconhecimento de custos, importa realgar que os custos reais
das infraestruturagdes de clientes nao sao suportados integralmente pelo SNG. Os valores reais de
mercado destas operagdes encontram-se acima dos pregos de referéncia em vigor.

No que respeita a garantia de sustentabilidade econdmica do setor, e como ja referido, o resultado
seria precisamente o oposto. Ou seja, a alteracao da politica de incentivo as conversdes e
reconversdes aumentara os custos fixos do SNG, bem como diminuird o nimero de consumidores
progressivamente, diminuindo assim o nimero de pagadores do SNG. Esta situacao levard a uma
oneracado progressiva da tarifa de acesso as redes até se tornar incomportavel para os que ndo tém
alternativa ao gas no seu processo produtivo ou doméstico.

Qualquer alteracdo regulatdria sobre a metodologia de pregos de referéncia para a infraestruturacao
de consumidores domésticos ainda € menos desejavel nos préximos anos, atendendo aos recentes
constrangimentos provocados pela pandemia Covid-19 que tem sufocado as empresas, deixando
inclusive grande parte do tecido empresarial numa delicada situacao de sobrevivéncia.
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3.2.4 Dimensao social e econémica do setor

- Dimensao social

Conforme ja referido, a atividade de ligacdao de clientes é condicdo para qualquer plano de
investimento em desenvolvimento e expansao do SNG. As diferentes fases do processo dos projetos
de desenvolvimento de negdcio envolvem varias competéncias (técnicas, comerciais, administrativas,
financeiras e de controlo) e de recursos técnicos e humanos (quadros da empresa e dos seus
prestadores de servicos) que atuam em BackOffice de suporte e em campo de operagoes.

Sao dezenas de empresas envolvidas na operagao, desde forgas de venda, empreiteiros, entidades
instaladoras de gas, entidades fiscalizadoras de gas, fornecedores de equipamentos e acessorios,
projetistas entre outras.

Esta atividade contribui para a criagdo e manutencao de numerosos postos de trabalho que,
nomeadamente, requerem qualificagdes técnicas e/ou académicas adequadas. Neste sentido os
projetos de desenvolvimento da atividade de distribuicdo tém contribuido para a sociedade e a
economia nacional.

A descontinuidade de investimento que se verificaria pela auséncia de incentivos a ligacdo de clientes
que possa advir de uma mudancga de metodologia, impossibilitaria realizar o nivel regular da atividade
de ligagao de novos clientes, bem como a manutencao dos atuais 770 postos de trabalho
permanentes e diretamente ligados a esta atividade de um setor que emprega milhares de
trabalhadores qualificados.

 Dimensao econémica

No quadro em curso de transicdo energética para uma economia neutra em carbono, o cenario com
0 aproveitamento dos ativos de distribuicao de gas, apresenta-se como uma solugdo economicamente
mais vantajosa e permite alcancar os objetivos definidos para 2050.

O valor de cerca de 1,6 mil milhdes de euros dos ativos afetos a atividade de distribuicdo, ao qual se
adicionam o valor dos restantes ativos afetos a cadeia de valor do gas (cerca de mil milhdes de euros)
e o valor das instalacdes e dos equipamentos dos consumidores, € um montante bastante relevante
para a economia do pais que ndo pode ser desperdicado. Alids, no cenario de uma eletrificacao total,
ao valor global acima referido ainda teriamos de somar o investimento associado a mudanca de
equipamentos a gas para eletricidade, a necessaria adaptacao das instalacoes dos consumidores e
ainda fica a divida se nao seriam necessarios elevados investimentos na rede elétrica para suportar
o significativo aumento de consumo. Estaria em causa uma elevada fatura para a economia nacional.

fevereiro 2021

23/28



distribuicdo
gds natural 0 ‘

De acordo com o PNEC 2030:

"Os gases renovaveis, em particular o hidrogénio e o biometano, apresentam potencial para
desempenhar um papel importante para potenciar a descarbonizacdo de setores da economia que
atualmente dispoem de poucas opgoes tecnologicas alternativas e onde a eletrificacdo no curto-médio
prazo podera traduzir-se em custos significativos.”

3.3 O papel promocional da infraestruturacao no contexto concorrencial

Decorrente do processo de liberalizagao, temos hoje um mercado liberalizado e competitivo com
existéncia de varios Comercializadores em regime de concorréncia.

Contudo, a organizagdo atual do setor evidenciou um vazio de iniciativas que promovem o gas,
criando uma distorgao relevante face a outras fontes de energia.

Os agentes de mercado deixaram de ter iniciativas para a promocao do gas. Os comercializadores
tém na sua carteira produtos substitutos e mesmo concorrentes do gas. E notario o vazio de
campanhas promocionais do gas natural apds a liberalizacao do setor.

O foco comercial dos comercializadores foi-se direcionando para o mercado ja ligado, numa dinamica
de crescimento através do switching e de ofertas de servicos e solugdes multiproduto.

Os ORD tornaram-se o principal player que sé depende da infraestrutura de gas e desta forma
constituem-se como pilar principal para a promocado da utilizagdo do gas como condicdo necessaria
para a sustentabilidade do setor, apesar das condigles restritivas do atual quadro regulatério. Neste
contexto os ORD tém assumido um papel ativo na promocao da sua atividade comercial que suporta
a ligacao de novos consumidores e volume para o sistema, homeadamente com a dinamizagao de
uma ativa forca de prospecao e angariacao. Esta atividade comercial de promocao da disponibilidade
de infraestruturas de distribuicao de gas ndo tem custos diretos e acaba por beneficiar da sinergia e
da economia de escala das intervengOes nas instalacdes dos clientes.

O Unico instrumento que “sobreviveu” ao processo de liberalizacao do setor foi o reconhecimento de
parte do custo com alteragOes das instalagdes de utilizagao dos clientes no momento da sua ligagao
a rede que é fundamental para o desenvolvimento do mercado. Esta situacao ficou condicionada com
o estabelecimento de precos maximos de referéncia por parte da ERSE, substancialmente inferiores
aos custos reais da intervencao.
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3.3.1 Neutralidade tecnoldgica do Regulador

O atual enquadramento ndo confere nenhuma vantagem competitiva do gas (gas natural ou gases
de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono) face a outros vetores energéticos, bem
pelo contrario, esse consiste no Unico instrumento para atenuar o desequilibrio competitivo com as
outras fontes de energia, onde o ORD atua como Unico agente de desenvolvimento do SNG. O
encargo da (re)conversdao € um custo do SNG unicamente suportado pelos consumidores desse
sistema e tem impacte no Sistema Tarifario, pelo que ndo é uma vantagem competitiva e ndo distorce
a concorréncia, bem pelo contrario, € um meio limitado para mitigar a barreira ao proprio acesso a
distribuicdo de gas e permite atenuar a desigualdade com outros vetores. O reconhecimento do custo
traduz-se num encargo somente do SNG, nao sendo propriamente uma subsidiacao externa
transferida para o SNG em detrimento de outros vetores energético.

Trata-se do proprio SNG autopromover a sua sustentabilidade com a captacao de novos consumidores
que contribuirdo para o necessario equilibrio do proprio sistema e da sua estrutura tarifaria.

De referir ainda que o novo contexto de utilizacao das infraestruturas de distribuicao para veicular
gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono, torna ainda mais relevante esta
atividade de adequacao das instalagbes para assegurar o contributo deste ativo no desafio da
neutralidade carbdnica e para a sua viabilidade, evitando assim um custo elevado para o setor
energético.

3.3.2 Principio de equidade e nao discriminacao

No que respeita ao principio de equidade e nao discriminacao, importa referir que a ideia recorrente
do que os clientes atuais do sistema nao devem ser penalizados e suportar custos de adesao dos
novos clientes nao tem razao de ser.

De facto, os clientes ja ligados ao sistema foram beneficiados em termos de condicdes de acesso ao
gas com comparticipacdes mais favoraveis que as atuais. E também de referir que estas
comparticipacdes fazem parte do investimento incluido na Base de Ativo Regulado para efeito de
remuneracao da atividade de distribuicdo até ao termo da concessao, o que faz com que 0s novos e
futuros clientes suportardo, através das tarifas de uso da rede de distribuicdo (URD), as condicOes
favoraveis dos clientes ja ligados. Seria de todo injusto e discriminatério que os futuros clientes
suportassem 0 acesso ao gas dos anteriores sem poder ter acesso a algum programa de incentivo
semelhante que evite um tratamento diferenciado.

No que diz respeito a expansao da rede de distribuicdo para ligacdo de novos locais de consumo
doméstico ou pequenos terciarios, € fundamental garantir que o custo das operacoes de ligacdo nao
cria discriminacdo face a clientes que ja se encontram ligados ao sistema. O crescimento sustentavel
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e progressivo do sistema € a Unica forma de garantir novos clientes e novos consumos, que
compensarao eventuais redugdes de consumo de gas.

Os fundamentos da metodologia ndo podem assim ignorar os principios de nao discriminacao e de
igualdade de tratamento e oportunidade de acesso ao servigo publico de distribuicao de gas para os
potenciais futuros consumidores, assegurando uma aproximacao das condi¢des da oferta comercial
que beneficiaram os clientes ja ligados, quando o acréscimo de novos consumidores acaba por ser
marginal face a base de clientes ja abastecidos.
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4. CONCLUSOES

A GGND nao pode deixar de manifestar a sua preocupacdao sobre esta situacdo que se pode
materializar numa verdadeira ameaca para o SNG, colocando em risco a sua prépria sustentabilidade.

Neste sentido é fundamental para o necessario equilibrio do sistema que a regulacao mantenha o
atual quadro que, de facto, ndo fere a neutralidade tecnoldgica entre vetores energéticos que a ERSE
pretende assumir.

Neste contexto, a manutencao do atual enquadramento pressupde que nao seja considerado ou
imposto qualquer ritmo de redugdo quanto aos montantes unitarios maximos que sao reconhecidos
pela ERSE para os referidos custos, que sao inferiores aos pregos reais de mercado desta atividade.

Qualquer avaliagdo sobre a evolucdo do setor do gas natural e dos gases de origem renovavel e de
gases de baixo teor de carbono deverd, pelo menos, aguardar pelo desenvolvimento das politicas e
medidas previstas que permitam esclarecer as alteracdes do setor energético. Neste sentido, é
aconselhavel que se admita um periodo de transicao que corresponde ao periodo de aprendizagem
que sera necessario para assegurar os objetivos da desejada neutralidade carbdnica, nomeadamente
quanto a injecdo nas infraestruturas de distribuicdo de gases de origem renovavel e de gases de
baixo teor de carbono.

Antecipar qualquer decisao com carater tao estruturante, podera gerar efeitos perversos e hipotecar
a viabilidade e sustentabilidade de todo o Sistema Nacional de Gas com consequentes e elevados
custos sociais e econdmicos.

De facto, qualquer cenario de phasing-out desta atividade de trazer mais consumidores e
volume para o SNG, alavancara o risco da perda de sinergias e da eficiéncia operacional
em termos dos custos das atividades das operacOes correntes, dos encargos com a promogao da
disponibilidade das infraestruturas de distribuicao e do esfor¢o de normalizacao das instalagdes para
as especificacoes técnicas da GGND que contribui para a eficiéncia das posteriores intervengdes no
ambito da atividade de emergéncia e avarias nos locais de consumo.

Como referido, as atividades operacionais beneficiam de elevadas sinergias decorrentes da atividade
de investimento alavancada nas acOes de promocao das infraestruturas de distribuicdo. Estas
sinergias, resultantes da utilizacao eficiente dos meios de suporte a operacao de distribuicdo de gas,
materializam-se numa poupanca efetiva e significativa de custos das atividades operacionais correntes
que nao deveriam ser postos em causa para evitar o aumento dos custos do sistema com impacte
negativo nas tarifas.

Os ORD beneficiam ainda de sinergias que evitam onerar os investimentos de promogao, prospecao
e contratacdo de novos locais de consumo para o SNG. A distribuicdo de gas é um servico publico
mas nao universal e com um estrito enquadramento legal e regulamentar, pelo que os ORD nao
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podem dispensar a sua atividade de promocdo da disponibilidade das suas infraestruturas de
distribuicdo em cada local onde atua, como forma de potenciar a utilizacao desse ativo, contribuindo
para a sua rentabilizacao e sustentabilidade. A perda das sinergias implicara o reconhecimento do
custo desta atividade de promogao das infraestruturas de distribuicdo, autonomizado do conceito de
reconversao e conversao.

A GGND recomenda ainda que a avaliagao dos eventuais comentarios, que possam ser remetidos
sobre esta questao, com elevada probabilidade de carecerem de percecao global do enquadramento
desta situacdo, nomeadamente no ambito da organizagao dos ORD, dos seus custos de operacao e
das suas implicacdes quanto ao equilibrio do SNG, seja efetuada com o conhecimento cabal da
realidade e do préprio enquadramento desta atividade na organizacao das operagdes dos ORD. Esta
questao ndo pode ser avaliada isoladamente sem o conhecimento do seu contexto no ambito da
organizacao das operacdes do ORD e do seu enquadramento face as alternativas energéticas.

Neste sentido e reiterando a nossa preocupaciao, a GGND manifesta a sua total
disponibilidade para colaborar na avaliacdo e nos esclarecimentos que deverao ser
necessarios para suportar qualquer tomada de decisao da ERSE.
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