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1. Enquadramento

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 62/2020, de
28 de agosto, na sua redacdo atual, a REN Gasodutos, na qualidade de operador da
Rede Nacional de Transporte de Gds (RNTG), apresentou a Dire¢cdo Geral de Energia e
Geologia (DGEG) e a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), uma
proposta de plano decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da rede
nacional de transporte, infraestruturas de armazenamento e terminais de GNL
(RNTIAT), referente ao periodo 2026-2035 (PDIRG 2025).

A elaboragdo do PDIRG 2025 tem por base o enquadramento legal nacional e europeu,
com o objetivo de assegurar a existéncia de capacidade das infraestruturas, o
desenvolvimento adequado e eficiente da rede, a seguranca do abastecimento, e
alcancar os objetivos da transi¢do energética.

No contexto da transicdo energética, e a nivel nacional, tém-se desenvolvido vdrios
instrumentos para dar resposta aos desafios encontrados no setor energético
associados ao compromisso de assegurar a neutralidade das emissoes até ao final de
2050, nomeadamente o Plano Nacional Energia-Clima 2030 (PNEC 2030), o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), a Estratégia Nacional para o
Hidrogénio e o enquadramento legislativo do Sistema Nacional de Gds (SNG), que foi
conferido pela publicagdo do Decreto-Lei n.° 62/2020.

Em margo de 2024, foi também aprovado o Plano de Ac¢do para o Biometano 2024-
2040 (PAB), pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41, de 15 de marco,
estabelecendo uma estratégia integrada e sustentada, para o desenvolvimento do
mercado de biometano em Portugal. O PAB recomenda a realizacdo de estudos sobre
as necessidades da rede de gds, incluindo capacidades, fluxos e pontos de inje¢do, em
funcdo do potencial de producgdo existente a nivel regional e de avaliagdo de alternativas
a expansdo da rede de gds, nomeadamente com implementacdo de autoconsumo ou
producdo local de eletricidade.

No contexto europeu, a Diretiva (UE) 2024/1788 e o Regulamento (UE) 2024/1789,
ambos de 13 de junho de 2024, estabelecem principios e competéncias para os
operadores das redes de transporte e entidades reguladoras no desenvolvimento de
infraestruturas de gds natural e hidrogénio. Neste Gmbito, a diretiva aborda o
planeamento integrado da rede, determinando que os operadores de transporte devem
apresentar um plano decenal de desenvolvimento da rede, com base na oferta e na
procura, pelo menos a cada dois anos, apds consulta aos interessados, enquanto as
entidades reguladoras sdo responsdveis por monitorizar e avaliar a implementagdo
destes planos.

A Diretiva (UE) 2024/1788 exige das entidades reguladoras a monitorizagdo dos planos
de investimento dos operadores das redes de transporte de gds natural e dos
operadores das redes hidrogénio, a apresentagdo no seu relatdrio anual uma apreciagdo
do plano de investimento destes operadores no que respeita & sua coeréncia com os
planos de desenvolvimento da rede a escala da Unido, incluindo recomendacdes para
modificacdes. Nessa dtica, o Regulamento (UE) 2024/1789 exige que o Plano Decenal
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de Desenvolvimento da Rede para o gds, a escala da Unido, seja aprovado e publicado
bienalmente pela rede europeia dos operadores das redes de transporte de gds
(REORT).

A Diretiva (UE) 2024/1788 também prevé a separacdo vertical entre propriedade e
exploracgdo da rede e a produgdo e comercializagdo de hidrogénio, assim como a criagdo
de operadores de redes de transporte de hidrogénio juridicamente separados dos
operadores de transporte de eletricidade e gds (separagdo horizontal), sendo que estes
operadores devem ser certificados pelas entidades reguladoras nacionais antes de
serem designados.

O pacote legislativo europeu relativo ao mercado de hidrogénio e gds descarbonizado
visa facilitar a transi¢cdo para gds renovdvel e criar um mercado europeu de hidrogénio,
com uma rede prépria e regras especificas. O pressuposto subjacente & criagdo desse
mercado europeu € o de que o hidrogénio serd comercializado através de uma rede
prépria e de um mercado dedicado, que contenha hidrogénio de elevado grau de pureza,
em vez de ser misturado com gds. Pelo que, a REN Gasodutos identifica a necessidade
de transpor a Diretiva (UE) 2024/1788 para a legislacdo portuguesa, designando
formalmente a entidade reguladora para o setor do hidrogénio, que terd a
responsabilidade de certificacdo dos operadores e a apresentacdo de propostas de
investimento para as infraestruturas.

No dmbito das competéncias atribuidas pelo n.° 2 do artigo 87.° do Decreto-Lei n.°
62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual, a ERSE submete agora a consulta
publica, a proposta de PDIRG 2025 elaborada pelo operador da RNTG, tendo como
principal objetivo recolher comentdrios de interessados para apoiar na elaboragdo do
parecer sobre o plano de investimento referido.

Nesta circunstdncia, assumiu-se que a presente Consulta Publica e o respetivo
documento de enquadramento se referem apenas aos investimentos na RNTIAT do SNG
e que os investimentos associados ao vetor energético hidrogénio deverdo ser
apreciados a luz do futuro quadro legal do setor do hidrogénio.

Assim, é neste contexto que a EDP agradece a oportunidade de se pronunciar e vem
apresentar os seus comentdrios, esperando contribuir de forma positiva para esta
consulta publica, e manifestando, desde jd, plena disponibilidade para quaisquer
esclarecimentos que a ERSE entenda convenientes.
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2. Comentarios gerais
2.1. Propostas de PDIRG anteriores e processo de aprovacgao

No cumprimento do quadro legal, a cada dois anos, o operador da RNTG apresenta a
proposta do plano decenal indicativo de desenvolvimento e investimento da RNTIAT.
Cada novo exercicio representa uma evolucdo face ao exercicio de planeamento
anterior, permitindo um ajuste do plano anterior em funcdo da evolugdo das
necessidades do SNG, salientando-se que esse ajuste é realizado quer em termos de
calendarizagdo dos projetos jd aprovados, quer em termos da introdugdo de novos
projetos necessdrios para cumprir os objetivos globais do planeamento face a novos
desenvolvimentos e aos novos anos do horizonte da proposta do novo PDIRG.

Ao exemplo do que jd tinha ocorrido, aquando da discussdo do PDIRG 2023, a ERSE
refere no documento de enquadramento da presente consulta publica que o ultimo
PDIRG aprovado pelo Secretdrio de Estado de Energia foi a 19 de dezembro de 2018,
relativo ao PDIRGN 2017 (2018-2027). Acresce que, dos investimentos propostos no
PDIRG 2017, apenas foram aprovados os projetos classificados pelo operador da RNTG
como Projetos Base?, relativos ao primeiro quinquénio (2018-2022), no valor de 51,2
milhdes de euros. Esta situacdo revela que ndo havendo qualquer decisdo de
aprovacdo por parte do concedente sobre as propostas de PDIRGN 2019, PDIRG
2021 e PDIRG 2023, ndo existe qualquer investimento aprovado apds 2022.

Neste contexto, e tal como a EDP comentou no dmbito das ultimas consultas publicas,
salienta-se que o PDIRG 2025 estd a ser analisado, sem visibilidade dos ultimos PDIRG,
que ainda ndo obtiveram aprovacgdo por parte da tutela, ndo parecendo ser ajustado o
Concedente ndo ter, até este momento, emitido nenhum parecer sobre os referidos
PDIRG. Por outro lado, verifica-se que existem projetos que sdo alvo de processos de
aprovacgdo auténoma e discriciondria, sem visibilidade para os restantes agentes do
setor. Esta incerteza sobre o processo preconizado no Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de
agosto, ndo prejudica apenas os operadores da RNTIAT, mas sim todos os agentes do
setor dependentes de decisdes associadas ao Plano em causa. Como tal, e ainda que
ndo seja responsabilidade da ERSE, consideramos que a garantia dos prazos
estabelecidos é da maior importéncia.

2.2. Propostas PDIRG 2025

A proposta de PDIRG 2025, apresentada para o periodo de 2026 a 2035, perspetiva o
desenvolvimento de projetos de investimentos nas trés infraestruturas em alta pressado,
designadamente a RNTG, o Terminal de GNL de Sines (TGNL) e o Armazenamento
Subterraneo do Carrico (AS).

1 Constituiu excecdo a aprovacdo de um montante de 1,9 milhdes de euros em projetos complementares para ligagdo fisica de
clientes.
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O montante global de investimentos para esse periodo é de 472,7 milhdes de euros a
custos totais?, valor esse que pode ser repartido entre duas classes de projetos,
nomeadamente projetos base e projetos complementares.

PDIRG 2025
Investimentos a custos totais (M€)
300
250
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o |

Total 1° Quinquénio 2° Quinquénio Total 1° Quinquénio 2° Quinquénio

Projetos Base Projetos Complementares

Os projetos base representam 48% do montante global de investimento (225,4 M€) e
resultam, na sua maioria, da necessidade de acdes de modernizacdo e eficiéncia
operacional da responsabilidade dos operadores da RNTIAT.

Projetos Base (M€)

Amblente &
sustentabilidade

Os projetos complementares representam 52% do montante global de investimento
(247,3 M£) e resultam da necessidade de desenvolver a infraestrutura de alta pressdo
para fazer face as tomadas de decisdo a nivel de politica energética.

Relativamente aos projetos complementares, estes podem ser divididos em trés blocos:

e Bloco 1: investimentos associados a construcdo de duas novas cavernas de
armazenamento subterrdneo. Refira-se que este investimento estd a ser

2 Custos totais sdo os custos diretos externos acrescidos de 12% na RNTG, no TGNL e no AS, relativos a encargos de estrutura, de
gestdo e financeiros.

EDP S.A. 6



@edp

considerado na proposta, mas com a indicagdo do Concedente para a sua
concretizacdo®. O investimento total é de 98,6 milhoes de euros*.

e Bloco 2: conjunto de projetos relativos d adaptagdo da RNTG e AS para a
veiculacdo de misturas de gds natural e hidrogénio até 10% em volume, no
valor de 111,2 milhGes de euros. Estes projetos permitem o "blending" entre gds
natural e hidrogénio, de forma a cumprir com a Estratégia Nacional para o
Hidrogénio, que define metas de mistura de hidrogénio renovdvel no gds
veiculado na RNTG: 1% a 5% até 2025, e 10% a 15% até 2030.

e Bloco 3: investimentos para o desenvolvimento da RNTG com pontos de
rececao de biometano, no valor de 37,5 milhoes de euros. Estes investimentos
incluem a construgdo de uma estacgdo piloto de descarga de gds comprimido na
JCT7300-Monforte (800 mil euros) e um novo gasoduto de alta pressdo entre
JCT7300-Monforte e Evora (36,7 milhdes de euros).

Projetos Complementares (M€)

98.6

72.4

38.8 37.5

Adaptagaoda RNTG - H210% AdaptagaodoAS -H210% Armazenamento Subterrdneo Biometano
-2 novas cavidades

2.2.1. Projetos base

A proposta de PDIRG 2025 inclui um bloco de investimento de 225,4 milhdes de euros,
dos quais 151 milhdes de euros (67% do investimento total em projetos base) dizem
respeito a projetos de remodelacdo, de modernizacdo e digitalizagdo de ativos em
servigo. De acordo com a proposta PDIRG 2025, estes investimentos sdo constituidos
por projetos que fomentam melhorias operacionais e/ou de seguranca, projetos que
visam dar cumprimento & legislagdo e regulamentacdo especifica ou projetos de
remodelacdo ou substituicdo seletiva de ativos por obsolescéncia ou fim de vida Util, das
instalacdes da RNTIAT, de forma a manter a eficiéncia operacional das instalagdes.

No primeiro quinquénio (2026-2030), a proposta de PDIRG 2025 prevé a concretizagdo
de projetos que totalizam 131 milhdes de euros, dos quais 101 milhdes de euros
correspondem a investimentos que necessitam de uma Decisdo Final de Investimento
(DFI) por parte do concedente durante a aprovagdo da atual proposta de PDIRG 2025,

3 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro, aprovou a construcdo das duas novas cavidades de

armazenamento subterraneo como medida preventiva para garantir a seguranga do abastecimento de energia, devido aos riscos
resultantes do conflito na Europa e possiveis disrupgdes futuras.

4 Inclui 4,5 milhSes de euros para viabilizar operaces de trasfega no Terminal de GNL de Sines.
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e que, basicamente, inclui projetos que devem entrar em exploragdo nos anos 2026,
2027 e 2028.

A este respeito, a EDP concorda que os investimentos devem ser realizados, de forma a
garantir a seguranga, a resiliéncia, a sustentabilidade e a operacionalidade das
instalacées da RNTIAT em servico, em conformidade com os critérios
regulamentarmente estabelecidos e em cumprimento das obrigagdes inerentes das
atividades concessionadas.

Ndo obstante, a luz da transicdo energética e do desenvolvimento das politicas
europeias para a energia, em matéria de independéncia energética da UE, a EDP
entende que os investimentos propostos devem ter por base uma andlise de custo-
beneficio e os cendrios de utilizacdo futura dos respetivos ativos. Desta forma,
pretende-se evitar solucoes de curto prazo que se venham a revelar custos
afundados a futuro. Pelo que, importa destacar que o Relatério de Monitorizagdo da
Seguranca de Abastecimento do SNG 2024-2040 (RMSA-G 2023) apresenta uma taxa
média de crescimento anual negativa, em todos os cendrios de evolugdo da procura de
gds para o periodo 2025-2035.

Cenarios de procura por segmento de mercado apresentados na proposta de PDIRG 2025

Cendrios Mercado Convencional

w’“rﬂdu Elétrico
50 B —

2019 2020 2021 2032 2023 2024 2026 2026 2027 2028 2026 2030 2031 2032 2033 2034 2038

——Cenirio centra endrio superior endrio Inferior

Fonte: ERSE

A titulo de exemplo, o investimento proposto para a construcdo da 4.* baia de
enchimento de cisternas, para o qual a REN considera necessdria uma Decisdo Final de
Investimento (DFI) para assegurar o critério N-1 nas baias em operagdo, considera uma
taxa média de crescimento anual (TMCA) de 1% para o primeiro quinquénio. Contudo,
no segundo quinquénio a TMCA passa a ser negativa (-0,4%)°, alinhando-se com a
evolugdo decrescente da procura de gds no mercado convencional, verificada nos
ultimos anos®.

5 Taxas médias de crescimento anual para o Cenario Central do RMSA-G 2023.
6 “Na dltima década, 2013-2022, o consumo de gds natural no Mercado Convencional registou uma tcma de cerca de -2,2%" — vide
pég. 22 do RMSA-G 2023.

EDP S.A. 8



@edp

Assim, relativamente a este exemplo, entendemos que o investimento proposto para a
construcdo da 4.* baia de enchimento de cisternas deve ser reavaliado, tendo em
conta ndo sé a eletrificacdo do consumo das redes abastecidas por UAG de rede, mas
também a transicdo do consumo de gds natural para outra fonte energética (e.g.,
hidrogénio) por parte de clientes industriais abastecidos através de UAG privadas.
Adicionalmente, devem ser exploradas possiveis alternativas para mitigar as situacées
de curto prazo que ndo permitem garantir o N-1 nas baias em operacdo, evitando-se
solugoes que se venham a revelar custos afundados.

2.2.2. Projetos complementares

A proposta de PDIRG 2025 inclui um conjunto de projetos de investimento
complementares, que surgem em resposta aos objetivos estratégicos e diretrizes da
politica energética, com impacto significativo na RNTIAT, ndo se limitando apenas &
iniciativa dos operadores. A implementacdo desses projetos, assim como a definicdo da
data-alvo para o inicio das operagoes, estd sujeita a avaliagdo e decisdo do Estado
Concedente.

2.2.2.1. Novas cavidades de armazenamento subterraneo

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro, aprovou a
construcdo de duas novas cavidades de armazenamento subterrdneo como medidas
preventivas para garantir a seguranca do abastecimento de energia, devido aos riscos
resultantes do conflito na Europa e possiveis disrupgées futuras. O investimento total é
de 98,6 milhdes de euros, incluindo a construcdo das cavernas e 4,5 milhdes de euros
para viabilizar operagdes de trasfega no Terminal de GNL de Sines. Assim, o projeto das
novas cavernas de armazenamento subterrdneo estd incluido na proposta de PDIRG
2025 como projeto complementar, sendo objeto de consulta publica, mas com a
indicagdo do Concedente para a sua concretizagdo.

No documento de enquadramento da proposta PDIRG 2025, a ERSE ressalva que, na
proposta, estd inscrito um montante adicional para aquisi¢do do gds de enchimento
das cavernas (“cushion gas”), com uma gama de valores estimados entre 14,8 e 22,6
milhoes de euros, tendo em conta a dimensdo das cavernas. Este custo terd também
de ser considerado, em sede de aprecia¢do do projeto, elevando assim o respetivo
custo total para valores entre 113 e 121 milhoes de euros.

A EDP entende que a avaliagdo deste investimento deve ter em linha de conta vdrios
fatores, nomeadamente, a evolugdo da procura, a capacidade de armazenamento da
RNTIAT para fazer face as necessidades do sistema e a capacidade em garantir a
seguranca do abastecimento de energia em Portugal, face perturbacoes prolongadas
no aprovisionamento.

Como salientado anteriormente, a eletrificacdo da economia com base em fontes
renovdveis é fundamental para atingir os objetos da transicéo energética e para a
independéncia energética da EU. Como consequéncia, o consumo de gds ird reduzir-se
ao longo dos préximos anos, reduzindo as necessidades relativamente as reservas de
seguranca e a capacidade da RNTIAT.
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Evolugdo da procura total de gas (TWh)
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Fonte: REN

Por outro lado, o RMSA-G 2023 refere que “da andlise efetuada constata-se que, na
trajetdria Conservadora, a capacidade de armazenamento da RNTIAT € suficiente para
aprovisionar as reservas de seguranca em todo o horizonte de estudo, incluindo as
necessidades de clientes protegidos e das centrais electroprodutoras ndo interruptiveis.
A capacidade de armazenamento do AS é, por si so, suficiente para superar
eventuais situacgoes criticas prolongadas no tempo até 2040, ndo se identificando
qualquer necessidade de um contributo adicional do armazenamento do TGNL".

G idade de ar da RNTIAT e idades de aprovisi 1to aos clientes protegidos e centrais electroprodutoras

ndo interruptiveis na trajetéria Conservadora (GWh)
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Fonte: REN

No que diz respeito as medidas adotadas pela EU, na sequéncia do conflito militar russo
contra a Ucrdnia e perante a possibilidade de perturbacdo prolongada, ou mesmo de
interrupcdo, do aprovisionamento de gds proveniente da Russia, a Unido levou a cabo
iniciativas destinadas a aumentar a sua preparagdo para tais perturbacoes, de modo a
proteger os seus cidaddos e a sua economia. Assim, em 23 de marco de 2022, a
Comissdo publicou uma comunicagdo sobre seguranca do aprovisionamento e precos
acessiveis da energia (COM/2022/138), juntamente com uma proposta de novo
regulamento sobre armazenamento de gds, incluindo a obrigacdo de nivel minimo de
armazenamento de gds de 80% até 1 de novembro de 2022, e de 90% nos anos
seguintes, tendo estas medidas sido adotadas no Regulamento de Armazenamento de
Gds (UE/2022/1032) em 27 de junho de 2022.
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Neste dmbito, ndo obstante considerarmos que este tipo de medidas contribuird para
reduzir os riscos de seguranga do aprovisionamento e apoiard a competitividade da UE,
garantindo que as instalagoes de armazenamento estdo devidamente cheias, importa
alertar que a regulamentagdo europeia parece ndo considerar as diferentes realidades
de cada Estado-Membro, jd que a estrutura de aprovisionamento do sistema pode ser
diversa. Em relagdo a Peninsula Ibérica, e em particular Portugal, o aprovisionamento
ao sistema pode ser suportado em grande parte por cargas de GNL, ao contrdrio dos
paises centro europeus com uma forte ou total dependéncia das interligagées por
gasoduto. Nestes Ultimos casos, o armazenamento torna-se um instrumento essencial
na garantia da seguranca de fornecimento de gds, mas tal ndo acontece com os paises
que tém acesso ao mercado de GNL, ao exemplo de Portugal.

Acresce que dizer que, mesmo com uma falha do TGNL, Portugal garante ainda o acesso
ao fornecimento de gds, j& que o RMSA-G 2023 refere que da andlise de sensibilidade
que considera o cendrio Superior Ambigdo da procura e a evolucdo expectdvel da oferta
constata-se que as normas previstas no Regulamento (UE) 2017/1938 relativas as
infraestruturas (artigo 5.°) sdo cumpridas em todo o horizonte de estudo, i.e., caso se
verifique uma perturbagdo na maior infraestrutura individual de gds (TGNL), a
capacidade técnica das restantes infraestruturas, determinada segundo a féormula N-1,
€ superior a 100%, sendo suficiente para satisfazer a procura total de gds durante um
dia de procura excecionalmente elevada, cuja probabilidade estatistica de ocorréncia
seja uma vez em 20 anos.

Pelo exposto, a EDP considera que o investimento na construcdo de duas novas
cavidades de armazenamento subterr@neo como medidas preventivas para garantir
a seguranca do abastecimento de energia, devido aos riscos resultantes do conflito na
Europa e possiveis disrupgoes futuras, deve ser encarado com bastante cautela e deve
ser objeto de uma nova andlise por parte do Concedente, tendo em conta a
necessidade efetiva deste investimento, o montante envolvido (valores entre 113 e
121 milhoes de euros) e o impacto na sustentabilidade do SNG, com custos
acrescidos para os consumidores.

2.2.2.2. Adaptacao da RNTG e AS para a veiculagao de misturas de gas natural e
hidrogénio até 10% em volume

A presente Consulta Publica e o respetivo documento de enquadramento referem-se
apenas aos investimentos na RNTIAT do SNG relativos a capacita¢cdo do SNG para
receber hidrogénio verde em mistura (blending) com gds natural, situagdo que
continuard a estar enquadrada no setor do gds cujas disposicées legais seguem o
disposto no Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto de 2020.

A REN Gasodutos incluiu também na sua proposta de PDIRG 2025 um apéndice com
investimentos associados ao vetor energético hidrogénio, i.e., 100% hidrogénio, em que
faz o enquadramento e caracterizacdo dos projetos H2med — interligagcdo Portugal-
Espanha, Celorico da Beira — Zamora (“CelZa”) e Eixo Nacional de Transporte de
Hidrogénio. Estes projetos de dmbito nacional do vetor do hidrogénio deverdo integrar
um futuro plano decenal do hidrogénio & escala europeia. Os investimentos
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apresentados no referido Apéndice deverdo ser apreciados a luz do futuro quadro legal
do setor do hidrogénio e ndo serdo aqui objeto de comentdrio.

O investimento proposto no PDIRG 2025 relacionado com o hidrogénio verde surge
incluido nos Projetos Complementares e estd associado a projetos que permitam o
blending entre gds natural e hidrogénio, num total de 111,2 milhdes de euros’.

Segundo a REN, estes investimentos permitem responder aos designios da politica
publica nacional para o setor da energia e respetiva estratégia de descarbonizagdo do
setor energético, e, em particular, permitem concretizar os objetivos definidos pela
Estratégia Nacional para o Hidrogénio, que identificou as metas a atingir para a mistura
de hidrogénio de origem renovdvel no gds veiculado na RNTG, concretamente, 1% a 5%
até 2025 e 10% a 15% até 2030. Assim, os montantes de investimento previstos na
proposta de PDIRG 2025 representam, segundo a REN, as necessidades de
desenvolvimento na RNTG e no AS, considerando uma estimativa associada a mistura
de hidrogénio de origem renovdvel no gds veiculado na RNTG de 5% em 2025, 7% em
2027 e de 10% em 2030.

Neste bloco de projetos, 38,8 milhdes de euros dizem respeito as intervencgdes de
adaptacdo das infraestruturas da RNTG e 72,4 milhdes de euros sd@o para intervengdes
no AS para a rececdo e veiculacdo de misturas de gds natural e hidrogénio até 10% em
volume. A descricdo de detalhe das intervengdes correspondentes a estes montantes
indicam que as referentes as infraestruturas da RNTG serdo necessdrias para acomodar
a injecdo, que venha a resultar do procedimento concorrencial de compra centralizada
de hidrogénio e biometano, de 11 de fevereiro de 2025, e que as referentes ao AS, para
substituicdo dos ‘well mechanical completion’ dos furos, terdo que ser decididas trés
anos apods as primeiras injegoes de H2 no SNG (e assegurardo, quando implementadas,
a possibilidade de acomodar até 100% de hidrogénio).

Serd de salientar, desde jd, que esta evolugdo de procura por injecdo de hidrogénio verde
na rede de gds natural poderd ser algo otimista. De facto, a prépria ERSE, neste
documento de enquadramento, comenta o seguinte:

e a descarbonizac¢do da rede de gds descrita na ultima atualizagdo do cendrio
Carbon Neutrality by 2050 (CN50), elaborado pela DGEG, em fevereiro de 2025
(atualizagdo que tem em conta o RNC 2050, o EC 2030 e a Estratégia Nacional
para o Hidrogénio) resulta de um processo progressivo, com a introducdo de
hidrogénio e de metano renovdveis. Verifica-se que a perspetiva de procura de
hidrogénio renovdvel na rede publica de gds (RPG), apresentard, em 2035, cerca
de 0,8 TWh, representando cerca de 3,3% de procura total de gds de acordo com
o cendrio CN 50. Estes valores sdo bastantes inferiores aos definidos no
programa H2REN que pretende certificar as infraestruturas para receber
misturas de hidrogénio com gds natural com percentagens em volume até um
madximo de 10%, em 2030;

7 Vide pag.17 do documento de enquadramento da Proposta.
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e o relatério final do procedimento concorrencial de compra centralizada de
hidrogénio e biometano, de 11 de fevereiro de 2025, determina a inje¢do de
59,058 GWh/ano de hidrogénio na RNTG, o que representa 0,1% dos atuais 50
TWh/ano de consumo do SNG.

Tendo em conta esta informacgdo, e outra informagdo publica sobre a evolugdo dos
projetos de hidrogénio verde em Portugal, uma previsdo de 5% de injecdo em volume
em 2025 é neste momento claramente inalcancdvel, e de 10% em 2030 parece
dificilmente atingivel. Uma injecdo volumétrica de 10% corresponderia a mais de 500
MW de eletrdlise, unicamente dedicados a injecdo.

Concomitantemente, e conforme citado pela ERSE no documento de enquadramento, o
Regulamento (UE) 2024/1789 refere:

e ‘“que a mistura de hidrogénio no sistema de gds natural deverd ser uma solugdo
de ultimo recurso, dado que é menos eficiente do que a utilizagdo do hidrogénio
na sua forma pura e diminui o valor do hidrogénio”;

e no seu artigo 21.°, “que os operadores de redes de transporte devem cooperar
para evitar restricdes aos fluxos transfronteiricos de gds devidas a diferengas de
qualidade nos pontos de interligacdo entre Estados-Membros”, e ainda que “ndo
deve haver lugar a restrigcées nos fluxos transfronteiricos de gds natural para as
situacGes em que o teor de hidrogénio, misturado no sistema de gds natural, seja
inferior a 2% em volume”;

e tendo em conta o ponto anterior, impde-se “que deverd existir um acordo com o
operador de rede interligado nos casos em que o operador da rede de transporte
de um determinado Estado-Membro opte por misturas de hidrogénio no sistema
de gds natural em que o teor de hidrogénio exceda os 2% em volume”.

Considerando as restricbes supra referidas, e o cardcter interligado das redes
portuguesa e espanhola, uma injecdo acima de 2% implicard sempre um acordo com
o operador da rede espanhola, ndo podendo ser desenvolvida unilateralmente.

Finalmente refira-se que, e excetuando a situacdo ja referida do procedimento
concorrencial de compra centralizada de hidrogénio e biometano, de 11 de fevereiro
de 2025, nao existem ainda regras operacionais e comerciais para tratar a injecdo de
tais quantidades de hidrogénio na rede de gds natural, condicées que serdo sem
duvida essenciais para aferir a viabilidade de projetos nesta drea.

Tendo em conta o exposto, e dado o valor material que se propde no PDIRG 2025, de
111,2 milhoes de euros no periodo 2026-2035, essencialmente para adaptacdo da AS
e da RNTG para uma injecdo de 10% de hidrogénio verde, serd de recomendar a maior
prudéncia na decisdo e calendarizagcdo destes investimentos, sujeitando-os a uma
cuidadosa andlise custo-beneficio, em particular no que toca ao AS, que tenha em
conta a efetiva data de inicio das injecoes e uma realista evolugdo das quantidades
de hidrogénio a ser injetadas na rede do SGN, evolugdo essa que serd também
necessariamente balizada pelas seguintes condicoes:
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1) desenvolvimento de comprovadas condigoes de ultrapassagem do limiar de 2%
de injecdo (ou outro que venha futuramente a ser definido) a nivel da rede ibérica
interligada;

2) maturacdo dos procedimentos operacionais e comerciais que permitam um
efetivo desenvolvimento de projetos de injecdo de hidrogénio na rede de gds, para
os volumes em causa;

3) criacdo das condicbes regulatdrias que evitem subsidiagdes cruzadas entre os
atuais consumidores de gds e os futuros consumidores de hidrogénio, conforme
referido pela préopria ERSE, bem como os investimentos para injecdo de
hidrogénio no SGN e investimentos numa futura rede de transporte de hidrogénio;

4) revisdo, jd anunciada, da Estratégia Nacional para o Hidrogénio.

Em particular, e no que toca ao AS, o periodo de trés anos entre a primeira inje¢do de
hidrogénio no SGN e o momento de decisdo dos respetivos investimentos deverd ser
utilizado para, com a melhor informagdo que venha a estar disponivel, tomar uma
decisdo técnica e economicamente sustentada.

Por ultimo, a ERSE refere que os investimentos relativos a «furos e cavernas», tal como
identificado no Parecer ao investimento auténomo e no Parecer a proposta de PDIRG
2023, destinam-se a substituicdo dos equipamentos e componentes dos furos das
cavidades, para a adequabilidade das instalagées do AS para 100% hidrogénio, e
representam cerca de 47% dos 111,2 milhdes de euros, relativos a capacitacdo do SNG
para receber hidrogénio verde em mistura com gds natural. Neste contexto, visando
estes investimentos a perspetiva Unica de veiculagdo de hidrogénio renovdvel puro
no AS, a EDP entende que estes investimentos deviam ser analisados, em todo o caso,
a luz do futuro quadro legal do setor do hidrogénio, j& que ndo beneficiam os atuais
consumidores de gds.

2.2.2.3. Rececado de Biometano na RNTG

Os investimentos relativos ao desenvolvimento da RNTG com o objetivo de dotar a rede
com pontos de rececdo de biometano, visam responder aos vdrios pedidos de ligagdo a
rede por parte de promotores de biometano na regido do Alentejo, especificamente no
lote 3 entre Bidoeira e Campo Maior, assentes no setor pecudrio e agricola.

O PAB recomenda a avaliagdo sobre o modo e os locais para a incorporagdo do
biometano na RPG, identificando zonas com potencial de injecdo e de consumo, em
funcdo do potencial de producdo existente a nivel regional e de avaliagdo de alternativas
a expansdo da rede de gds, nomeadamente com implementacdo de autoconsumo ou
producdo local de eletricidade.

Também de acordo com o PAB, em termos logisticos, o desenvolvimento de
infraestruturas centralizadas (hubs) a nivel regional é apontado como uma possivel
solugdo de injecdo para volumes considerdveis deste gds (zonas de injecdo agregadas,
na perspetiva de poder ser uma opg¢do sustentdvel em termos econdmicos / ganhos de
escala). Nesta 6tica, a REN Gasodutos aponta para a necessidade de ser definida uma
estratégia para a criacdo de comunidades de biometano, se necessdrio, associadas a
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«pipelines virtuais», que facilitem a producdo e a injecdo deste gds na rede, ao invés de
expandir a rede de gds, de forma a otimizar processos e minimizar custos de
investimento e operacdo de sistema.

Segundo a descri¢do apresentada, os projetos propostos tém um potencial de producgdo
de cerca de 1,1 TWh/ano, representando aproximadamente 40% da meta do PAB para
2030. No entanto, segundo a REN Gasodutos, as redes locais de Evora e Beja ndo tém
capacidade para consumir todo o biometano produzido, e as localizacoes dos
projetos, distantes da RNTG, tornam invidvel economicamente a ligacdo através de
ramais individuais, pelo que se propde o transporte deste gds por camido (comprimido
a 250 bar) desde as instalagdes de producgdo até uma estagdo piloto de descarga de
gds comprimido a construir na esta¢do de jung¢do para derivagdo de ramais de Monforte
(JCT7300-Monforte) da RNTG, a cerca de 40 km. Adicionalmente, também é proposta a
c,onstrugdo de um novo gasoduto desde a JCT7300-Monforte até a zona da cidade de
Evora.

A EDP concorda que o aproveitamento de recursos enddgenos, como o biometano, pode
reduzir o consumo de gds natural e proporcionar beneficios ambientais e econédmicos.
Contudo, conforme mencionado no ponto 2.2.2.2., entendemos que estes projetos
devem ser submetidos a uma andlise custo-beneficio cuidadosa. Pelo que, a injegdo
de biometano deve ter subjacente um conjunto de regras claras, tanto a nivel
operacional como a nivel comercial, que permitam aferir a viabilidade de projetos
nesta drea.
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