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1.

Nota Introdutoéria

A ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos promove a
Consulta Publica n.° 133/2025, com o objetivo de recolher contributos
sobre a proposta de Manual de Procedimentos da atividade de registo e
contratagdo bilateral de energia elétrica (MPPPA). Esta proposta visa
regulamentar, de forma operacional, a atividade prevista no artigo 7.° da
Portaria n.° 367/2024/1, no seguimento do Decreto-Lei n.° 15/2022, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 99/2024.

A proposta contempla, entre outros aspetos, os principios orientadores da
atividade, os procedimentos de registo e negociagao de contratos
bilaterais, e 0 modelo de regulacao e supervisdo da entidade gestora da

plataforma.

De salientar a importancia dos Power Purchase Agreements (PPAs), uma
vez que podem contribuir para o desenvolvimento de projetos renovaveis,
para a estabilidade de pregos aos consumidores e previsibilidade de
receitas para os investidores, permitindo uma melhor gestdo de riscos e

mitigagdo da volatilidade de curto prazo.

No entanto, o principal obstaculo a adocdo de PPAs ndo advém da
inexisténcia de uma plataforma propria para o efeito. Os maiores desafios
incluem assegurar a estabilidade regulatéria de longo prazo, sem
mudangas suUbitas nas politicas de energia e clima, e com intervencao
governamental minima no mercado de eletricidade, processos de
licenciamento simplificados para um rapido desenvolvimento de energias
renovaveis, incluindo infraestrutura desenvolvida para garantir acesso
suficiente a rede tanto para os geradores quanto para os consumidores, o

financiamento de projetos, garantias de longo prazo e a gestao de riscos.

A carga excessiva de reporte e a criagao de uma plataforma que venham

a gerar custos adicionais nos participantes de mercado sem que haja uma
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2.

VI.

2.1.

VII.

VIIL.

2.2.

XI.

analise custo beneficio que prove que é a melhor solugao, pode ser

contraproducente para o desenvolvimento deste mesmo mercado.

Neste ambito, a lberdrola agradece a oportunidade de apresentar

comentarios a proposta e transmite as sugestdes e reflexdes a seguir.

Comentarios em sede da Consulta Publica

Conformidade legislativa

A fundamentacao apresentada na Portaria n.° 367/2024/1 para a criagao
de uma plataforma nacional de registo e contratacao bilateral de energia

elétrica (PPA) assenta na referéncia ao Regulamento (UE) 2024/1747.

Todavia, importa sublinhar que este diploma europeu, ndo estabelece
qualquer obrigagao vinculativa para os Estados-Membros no sentido da

implementacao de plataformas nacionais.

O seu escopo limita-se a promogdao da remogao de barreiras
administrativas e regulamentares desproporcionadas a celebragdo de
contratos de aquisicao de energia a longo prazo, como os PPAs, e a

criacdo de condicdes favoraveis a sua adocéo.

De salientar que, a eventual criacdo de uma plataforma europeia sera
objeto de avaliagao pela Comissdo Europeia até 30 junho de 2026,
conforme previsto no proprio regulamento, ndo existindo, até a data,
qualguer mandato comunitario que imponha a constituicdo de plataformas

nacionais.

Ambito de aplicacdo

No que respeita a definicdo de PPAs (contratos bilaterais) constante da
Portaria, verifica-se uma formulacao excessivamente abrangente, que
compreende genericamente contratos de compra e venda de energia

elétrica a médio e longo prazo entre quaisquer contrapartes.
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XII.

XIll.

XIV.

XV.

2.3.

XVI.

XVII.

A definicdo de Power Purchase Agreements (PPAs) adotada pela ACER
(Agéncia de Cooperagao dos Reguladores da Energia) refere que PPAs
sdo acordos contratuais de longo-prazo entre produtores de eletricidade
(frequentemente geradores de energia renovavel) e compradores. Ao
fornecer eletricidade renovavel a tarifas acordadas mutuamente, esses
contratos promovem estabilidade para ambas as partes e incentivam a

adocao de fontes de energia renovavel.

Relativamente a redacdo apresentada na Portaria n.° 367/2024/1 é
recomendavel que se restrinja a contratos com entrega fisica de
eletricidade proveniente de fontes renovaveis com um maior longo prazo
que o proposto, celebrados entre produtores e consumidores finais ou

comercializadores.

Esta delimitacdo é essencial para assegurar a coeréncia com os objetivos
de politica energética europeia e para evitar a inclusao indevida de
transagoes ou acordos de curta e média duracao, que nao se enquadram
no conceito de PPA tal como reconhecido no contexto regulatério

europeu.

Adicionalmente, a harmonizagdo com os critérios de reporte definidos no
Regulamento REMIT (UE) n.° 1227/2011 permitiria assegurar a consisténcia

normativa e evitar redundancias regulatorias.

Ambito de registo

A proposta de MPPPA ndo apresenta uma defini¢do clara do limiar minimo
de capacidade (MW) para o registo obrigatério dos contratos bilaterais,
nem esclarece o conceito de distancia estabelecido no n.° 5 do artigo 1.°,

tornando sua aplicagao pratica incerta.

Diante disso, a Iberdrola defende que a obrigagao de registo ndo deve ser
aplicada a instalagdes com capacidade instalada igual ou inferior a 1 MW,

além de eliminar o n.° 5 do artigo 1.° da proposta.
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XVIII.

24.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Além disso, no caso de registo de contratos bilaterais em que apenas uma
das partes seja agente de mercado, € essencial definir regras especificas,
equilibradas e proporcionais, garantindo maior segurancga juridica e

viabilidade operacional.

Obrigatoriedade de reporte

Relativamente as obrigacbes de reporte, cumpre assinalar que os
contratos bilaterais fisicos j& se encontram abrangidos pelo regime de

reporte ao abrigo do REMIT.

A imposicao de um novo canal de reporte através da plataforma nacional,
sem articulagdo com os mecanismos ja existentes, configura uma
duplicagdo de obrigagbes e deve ser evitada para ndo sobrecarregar os
participantes de mercados com informacdes redundantes que ja sdo
comunicadas ao abrigo do REMIT. Esta imposi¢cao torna-se um desafio

adicional a adocao de PPAs e ndo um motivador.

Esta duplicagdo é particularmente onerosa no caso da exigéncia de
reporte retroativo de todos os PPAs em vigor a data de entrada em
funcionamento da plataforma, uma vez que tais contratos ja foram

previamente reportados as autoridades competentes.

Assim, considera-se mais eficiente e proporcional que a Entidade Gestora
da plataforma estabeleca mecanismos de compatibilidade e integracao
com as bases de dados existentes e mediante protocolos de partilha de

informagao com as entidades reguladoras.

Por Ultimo, a delegacao de poderes considerada no Artigo 5°, paragrafo 1.b
deve ser realizada automaticamente pelo representante de mercado de
uma das partes com vista a ser garantida uma simplificacdo burocratica.
Recomenda-se refletir esta funcionalidade eficiente no artigo, nos
seguintes termos: "A procuracdo para representagdo concedida pelo

produtor ou pelo comprador ao seu representante perante a OMIE e a REN
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2.5.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

é suficiente para o exercicio da sua representacdo nesta plataforma." Esta

abordagem estd em conformidade com o disposto no Artigo 13.2.

Divulgagao de dados

No que se refere a divulgacdo de dados comerciais, a publicagdo de
informacdes sensiveis, como precos e volumes contratados, deve
observar estritamente os principios da confidencialidade comercial e da

concorréncia leal.

Ainda que a proposta de MPPPA inclua a referéncia ao dever de reserva
de informacao comercialmente sensivel relativa a atividade das entidades
e que a divulgagao publica sera feita de forma agregada, ndo é claro como
o reporte deste tipo de informacgao relativa a condigdes comerciais se

enguadra no dmbito do direito da concorréncia.

Adivulgagao individualizada de tais dados podera configurar uma violagao
das normas de concorréncia da Unido Europeia e comprometer a
integridade do mercado. Por conseguinte, qualquer divulgacao de
informagdo deve ser efetuada de forma agregada, anonimizada e com
relevancia estatistica, garantindo que nao é possivel identificar as partes

envolvidas nem os termos especificos dos contratos.

Em particular, nenhuma informacdo pode ser divulgada sem respeitar os
prazos de confidencialidade estabelecidos no MPGGS para a publicagéo

de dados de mercado, ou seja, 90 dias apds a primeira nomeagao.

Em qualquer caso e, com o objetivo de preservar a confidencialidade com
a devida cautela, consideramos necessario rever o &mbito do reporte de

volumes e pregos previsto na alinea 3.d do artigo 16°, da seguinte forma:

a. Reportar apenas uma das tipologias de estrutura contratual
previstas na alinea a) do paragrafo 2 do artigo 18°, bem como a

capacidade maxima.
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XXIX.

XXX.

XXXI.

2.6.

XXXII.

XXXIII

b. Reportar apenas uma das tipologias de férmula previstas na alinea
f) do paragrafo 2 do artigo 18°, com um campo descritivo, e
selecionar um dos intervalos de precos que o OMIP disponibilize na

sua plataforma, se aplicavel.

Quanto a verificagdo da veracidade dos dados submetidos a plataforma,
entende-se que esta responsabilidade ndao deve ser atribuida ao OMIP,
enquanto Entidade Gestora, por forma a salvaguardar os principios de

neutralidade, imparcialidade e protecao de dados sensiveis.

Caso se entenda necessaria a verificacdo, esta devera ser exclusivamente
da competéncia da Autoridade Reguladora Nacional, que dispde dos
instrumentos legais para o efeito, sendo que esta verificagdo devera
sempre ser ex-post de forma a nao colocar em risco a sua

operacionalizagao.

Adicionalmente, o limite de 5 PPA estabelecido no Artigo 23.3 deve ser
considerado como uma referéncia a ser confirmada pela ERSE, a pedido
da OMIP, antes de cada decisdo de publicacao, e deve ser reavaliado
sempre que uma atualizagao na data de término de um contrato impactar
esse limite. Caso contrario, a confidencialidade ndo devera ser legalmente

garantida caso a caso.

Reporting de datas

No Artigo 18.4, solicita-se um conjunto de informacdo desnecessaria que
ird de novo sobrecarregar desnecessariamente as partes envolvidas. Esta
informacao, na opinido da Iberdrola deve ser gerida exclusivamente entre
as partes envolvidas, sendo totalmente desnecessario o seu reporte na

plataforma. Assim, propde-se a remoc¢ao do Artigo 18.4.

Adicionalmente, a informacdo solicitada sobre o estado de
desenvolvimento dos ativos ultrapassa o mandato legal estabelecido na
Portaria (Artigo 3°, paragrafo 2). Por conseguinte, a Iberdrola propde a

eliminacao do Artigo 16.3.c (sendo que as datas de inicio e fim do contrato
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XXXIV.

XXXV.

2.7.

XXXVI.

XXXVII.

2.8.

XXXVIIL.

XXXIX.

ja se encontram previstas no Artigo 16.3.d.iv), bem como a eliminagao, no
Artigo 17.1, da expressao "incluindo quanto ao estado de desenvolvimento
do centro eletroprodutor, UPAC ou instalacdo de armazenamento

autonomo".

Do mesmo modo, deve ser eliminado o paragrafo 3 do artigo 16°, que prevé
a possibilidade da OMIP alargar unilateralmente as informacodes.
Competiria a ERSE, em qualquer caso, avaliar uma necessidade deste tipo

e submeter novamente a consulta ao manual.

Por fim, a obrigacdo de reportar a data de cessagcao do contrato nao
deverd representar um encargo adicional, uma vez que seria suficiente
atualizar a data de fim do contrato. Assim, propde-se a eliminagao do artigo

17.°, paragrafo 2.

Funcionalidades da Plataforma

As funcionalidades indicadas no Artigo 21° sdo consideradas demasiado
amplas, excedendo o mandato legal e nao estando claramente ligadas ao

objetivo de promover PPAs renovaveis. Assim, propde-se a sua exclusao.

Estas medidas regulatérias ndo sdao da competéncia deste manual, sendo,

caso se justifique, matéria de futuros desenvolvimentos legais.

Modelos Contratuais Padronizados

No que respeita a adocdao de modelos contratuais padronizados,
considera-se que a sua Uutilizagdo deve permanecer estritamente
voluntaria. Os PPAs sdo instrumentos contratuais altamente
personalizados, que refletem as especificidades técnicas, financeiras e
juridicas de cada projeto. O que é assegurado no Artigo 20°, paragrafo 5,
na presente proposta em Consulta Publica, devendo o mesmo ser mantido

na proposta final.

A Agéncia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER) ja

reconheceu que os modelos atualmente disponiveis, desenvolvidos por
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XL.

XLI.

2.9.

XLII.

XLII.

XLIV.

XLV.

associagoes do setor, sdo adequados as necessidades do mercado, pelo
que se coloca a questdo de saber se o manual deve ser reformulado para
incluir a possibilidade de desenvolvimento, e nao a obrigatoriedade, em

conformidade com o disposto no paragrafo 5 do artigo 4.° da Portaria.

Assim, o foco da intervencao regulatéria deveria centrar-se na remocgao de
barreiras estruturais a celebracdo de PPAs, nomeadamente no acesso a
garantias financeiras, na agregacao de procura e na simplificacdo dos

processos de licenciamento.

Por Ultimo, acreditamos que as clausulas dos contratos modelo,
disponibilizadas na plataforma para contratagao bilateral, caso venham a
ser elaboradas pelo OMIP, devem passar por uma consulta publica
especifica, garantindo transparéncia e participagao ativa dos agentes do

mercado na sua definicdo.

Gestao operacional OMIP

A atribuicdo ao OMIP da responsabilidade de reporte dos contratos
bilaterais fisicos ao Gestor Global do Sistema para efeitos de gestdo do
sistema elétrico suscita reservas quanto a sua necessidade e

proporcionalidade.

Os agentes de mercado ja comunicam diretamente ao TSO as informagdes
necessarias para o planeamento e operagao do sistema, nos termos do

Manual de Procedimentos de Gestao Global do Sistema (MPGGS).

Ao analisar o processo de registo de contratos bilaterais, a Iberdrola
reforga que o registo de PPAs ndo deve restringir as transagdes de energia
elétrica associadas a esses contratos. Assim, é essencial eliminar
disposicbes que condicionem a realizacdo dessas transacbes a

obrigatoriedade de registo na nova plataforma.

Como exemplo, o paragrafo 3 do artigo 22.° estabelece que o Gestor

Global do SEN (GGS) somente pode aceitar a transagdo de energia
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elétrica sob um PPA apds o registo e o recebimento da informacao prevista

no paragrafo 1 do referido artigo.

XLVI.  Além disso, mesmo que o registo ocorra antes do inicio das transacdes, o
GGS so pode aceita-las apds receber a informagdo da Entidade Gestora.
Dessa forma, qualquer atraso no envio dessas informagdes pode ter um

impacto significativo no funcionamento do mercado.

XLVIL. A introducdo de uma camada adicional de intermediacdao podera
comprometer a celeridade e a eficiéncia do processo, além de introduzir
riscos operacionais e administrativos. Qualquer atraso operacional por
parte do OMIP pode colocar em risco a operacionalizagao de um PPA,

trazendo riscos operacionais e perdas financeiras aos agentes.

XLVIIl.  Qualquer obrigacdo adicional de reporte deverd, por conseguinte, ser
limitada ao estritamente necessario, respeitar os prazos ja estabelecidos e
nao introduzir encargos desproporcionados para os participantes do

mercado.

XLIX.  Neste sentido, a CNMC pronunciou-se recentemente (em coordenagao
com a ERSE) a propdsito da aprovacgao das Ultimas regras de mercado da
OMIE!, uma vez que, no processo de consulta, a OMIE incluiu uma
disposicao que lhe permitiria impedir a participagcdo do agente nos
mercados diario e intradiario caso nao fossem cumpridos os requisitos de

reporte ao abrigo do REMIT:

a. “..alimitacao a participacao no mercado podera ndo ser adequada,
uma vez que teria consequéncias para terceiros (por exemplo, no
caso de comercializadores que adquirem energia para
consumidores ou representantes de producao). Além disso, as

Autoridades Reguladoras Nacionais dispdem de outra via para lidar

" Resolugdo de 28 de fevereiro de 2025, da Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia, pela qual se publicam as regras de
funcionamento dos mercados didrio e intradidrio de eletricidade, para a sua adaptagdo a negociagdo em periodos de quinze minutos e a nova
tipologia de ofertas do mercado diario.
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com este tipo de incumprimento, dado que os incumprimentos das
disposi¢cdes de um regulamento europeu podem ser considerados

infracdes e estar sujeitos ao regime sancionatdério nacional.”

L. A proposta de MPPPA estabelece que o registo do PPA deve ser realizado

em até 5 dias Uteis apds a celebragao do contrato ou quaisquer alteragoes.

LI.  Na opinido da lberdrola, esse prazo é insuficiente e, idealmente, deveria
ser alargado, sendo mais importante que o mesmo estivesse em linha com
outras plataformas ja existentes. Por exemplo, considerar o prazo de 30

dias o qual é aplicado ao REMIT.

2.10. Taxa de registo na plataforma

LIl. O objetivo da regulamentagao europeia é simplificar e ndo de onerar os

agentes que optem pelo estabelecimento de PPA.

LIIl. A lberdrola defende que os contratos ja registados via REMIT ndo devem

ser submetidos a novas taxas, evitando dupla tributacao.

LIV. A plataforma proposta ndo devera criar mais barreiras ao estabelecimento
de PPAS. Assim sendo, propde-se que o custo da plataforma nao seja

passado pela REN, mas sim financiado via as tarifas.

3. Conclusao

LV. Em sintese, destacam-se quatro pontos fundamentais que merecem

especial atencao por parte da Iberdrola:

a. Ambito do registo - A aplicacdo do registo dos PPAs deve ser
restrita aos contratos com entrega fisica de eletricidade
proveniente de fontes renovaveis com um maior longo prazo que o
proposto, celebrados entre produtores e consumidores finais ou

comercializadores.

1l
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b. Evitar duplicagado de reporte e dupla tributagdo - Os agentes de
mercado ja cumprem obrigacdes de reporte para contratos fisicos
no ambito do REMIT. Portanto, é essencial garantir que novos
requisitos nao criem barreiras adicionais, nem resultem em

desvantagens competitivas para o mercado portugués no MIBEL.

c. Protecdo de dados comerciais sensiveis - O ambito da informagao
a reportar e da divulgacao de informacdes, bem como o seu
momento e os critérios de publicacao, conforme prevista na
proposta de MPPPA, deve ser criteriosamente avaliado. Para
garantir transparéncia sem comprometer a competitividade,
recomenda-se a publicagdo de dados agregados com relevancia
estatistica, em conformidade com a legislagdo da concorréncia,
publica-los com um prazo de antecedéncia adequado e emitir

essas publicagdes com a conformidade da ERSE, caso a caso.

d. Garantir que o registo de PPAs ndo comprometa transagdes - A
obrigatoriedade de registo ndo deve limitar a execugao das
transagdes de energia elétrica associadas aos contratos bilaterais,
isto &, a operacionalizacao dos mesmos nao deve depender da
prévia validacdo do OMIP. Dessa forma, € essencial eliminar
disposi¢cdes que subordinam essas operagdes ao registo na nova

plataforma.

LVI.  Essas medidas sdo fundamentais para preservar a eficiéncia do mercado,
garantir equidade competitiva e promover um ambiente regulatério mais

transparente e seguro.
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