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PARECER DA ERSE RELATIVO A PORTARIA QUE DEFINE O MECANISMO DE GARANTIA DE POTENCIA

No dia 9 de janeiro, foi recebido do Gabinete do Senhor Secretario de Estado de Energia um pedido de
parecer a um projeto de portaria que define um novo mecanismo de garantia de poténcia no Sistema
Elétrico Nacional (SEN.

Correspondendo ao solicitado, a ERSE emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO E CONSIDERACOES GERAIS

A existéncia de um novo mecanismo é, desde logo, determinada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017, e enquadrado pela prioridade assumida pelo
Governo de proceder a uma reducdo de encargos, presentes e futuros, suportados pelo SEN e pelos

consumidores de energia elétrica.

Conforme refere o préprio preambulo do projeto de portaria remetido a ERSE, o artigo 33.°-A do Decreto-
Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de
outubro, prevé a criagdo de um mecanismo de atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia
disponibilizada pelos centros eletroprodutores ao SEN destinando-se a assegurar um adequado grau de
cobertura da procura de eletricidade e uma adequada gestdo da disponibilidade dos centros
eletroprodutores, remetendo para portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia a
definicdo dos respetivos termos. O mecanismo de remuneracdo da disponibilidade, ainda em vigor,
encontra-se definido na Portaria n.° 251/2012, de 20 de agosto, que estabeleceu o atual enquadramento

regulamentar da garantia de poténcia em Portugal.

A ERSE foi igualmente chamada a contribuir para o desenho de um novo mecanismo de garantia de
poténcia, num primeiro momento através de um estudo técnico® que foi remetido ao Senhor Secretario
de Estado da Energia em junho de 2016 e, num segundo momento (outubro de 2016), através de
contributos especificos. Mais recentemente, a ERSE emitiu parecer sobre um projeto de portaria que

pretendia revogar a modalidade de incentivo a disponibilidade do regime de garantia de poténcia.

No quadro do estudo técnico elaborado pela ERSE foram identificadas como linhas orientadoras para a

revisdo do mecanismo de remuneracao de capacidade, 0s seguintes aspetos:

1. Assegurar um nivel efetivo de harmonizacgéo no quadro regional e europeu, de modo a que as
condicbes de contexto sejam alinhadas em mercados que verificam ja um importante nivel de

integrac@o (como o MIBEL);

1 “Regime de atribuicdo de incentivos a garantia de poténcia no ambito do Sistema Elétrico Nacional - Relatério de
avaliacao técnica”, ERSE, junho de 2016.
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2. Considerar as orientagfes da Comissdo Europeia para os auxilios de Estado, para que o
mecanismo possa ser aceite no quadro dos Tratados da Unido Europeia no que respeita a

salvaguarda da concorréncia; e

3. Observancia das regras de mercado para a verificacdo do regime dos auxilios de Estado, de
modo a assegurar a eficiéncia econémica e compatibilidade com o Mercado Interno da Energia
(MIE).

Ja no ambito do contributo especifico da ERSE para o desenho do mecanismo de remuneracdo de

capacidade, foram identificados como aspetos relevantes os seguintes:

Tipo de mecanismo Mecanismo de comprador central, implementado através de leildo
concorrencial. Esta abordagem é préxima da que foi adotada no Reino
Unido?.

Tipo de produtos Colocacao de produtos de curto, médio e longo prazos, de modo a
poder alocar produtos de capacidade garantida em horizontes temporais
distintos. A existéncia de maturidades distintas (por exemplo, produtos
semanais, mensais, plurimensais, anuais ou plurianuais) permite
valorizar de forma automatica a disponibilidade aportada ao sistema nos

diferentes horizontes temporais.

Ambito deregras Regras harmonizadas a escala ibérica, tanto na vertente de
determinacdo das necessidades de capacidade, como na vertente do
préprio mecanismo de colocacdo (de modo a evitar distorcbes no

funcionamento do mercado grossista de eletricidade).

Célculo da adequacéo de De acordo com regras e procedimentos harmonizados a nivel ibérico e
capacidade do sistema tendo obrigatoriamente em conta o referencial existente para o restante
espaco da UE, o que assegura uma forma integrada de participacédo da

interligacdo no préprio mecanismo.

Consideracdo das A participacao da interligacao devera efetuar-se tendo em consideracao
interligacbes as condicionantes reais de operacao da infraestrutura e regras
integradas de calculo da reserva e das respetivas necessidades de

sistema, minimizando todas as distor¢bes em mercado integrado, nos

seus diferentes referenciais.

2 Regras e descricdo disponivel em https://www.ofgem.gov.uk/electricity/wholesale-market/market-efficiency-review-
and-reform/electricity-market-reform/capacity-market-cm-rules).
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Em acréscimo, ndo sendo possivel a concretizagdo conjunta de um
modelo garantia de capacidade, a participacao de agentes externos ao
sistema devera ser concretizada na medida em que ndo implique
distorcbes no funcionamento do mercado de energia, ou seja, desde
que seja garantida a igualdade de tratamento em todos os sentidos, de

modo a evitar impactes indesejaveis no preco de mercado.

Integracdo da producdo O mecanismo de remuneracdo de capacidade devera assegurar
de baixo carbono neutralidade tecnolégica, permitindo a participagdo de todos os vetores

de producgdo com aderéncia a sua respetiva estrutura de custos e com a

valorizacdo da firmeza ditada pelo seu perfil operacional especifico. A

producdo de baixo carbono devera ser promovida através dos

mecanismos existentes de valorizacdo econdmica das externalidades.

Monitorizacdo e A monitorizacdo e supervisdo do mecanismo devera ser sincrona com
supervisdo os restantes referenciais de mercado, incluindo a contratagcéo a vista e a
prazo de ambito ibérico (mercado relevante de ambito regional e ndo

apenas nacional) e assegurar que a receita global obtida no mecanismo

ndo permite a ocorréncia de lucros excessivos.

Neste contexto, a reflexdo da ERSE acerca do projeto de portaria que vem definir o novo mecanismo de
garantia de poténcia no SEN identifica que, globalmente, a maioria dos aspetos orientadores de um novo
mecanismo de garantia de poténcia anteriormente identificados na andlise técnica se encontram
salvaguardados no presente projeto de portaria. Sem prejuizo dessa avaliacdo global, apresentam-se de
seguida alguns aspetos especificos que podem ser integrados de forma distinta no desenho final do

mecanismo.

2 CONSIDERACOES ESPECIFICAS

Alguns aspetos especificos do desenho do mecanismo de remuneracdo da reserva de seguranca do
SEN previsto no projeto de portaria merecem comentario por parte da ERSE. De seguida apresentam-se

essas apreciacdes e propostas.

OBJETO DO DIPLOMA

O projeto de portaria refere como objeto o estabelecimento do “regime de remuneragcdo da reserva de
seguranca prestada ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) através de servicos de disponibilidade

fornecidos pelos produtores de energia elétrica e outros agentes de mercado”.
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Desde logo, importa valorar positivamente a admissibilidade de outras formas de prestagcédo do servico
que ndo apenas a disponibilidade dos produtores de energia elétrica, designadamente a procura, assim
se assegurando uma adequada neutralidade tecnolégica dos mecanismos de remuneracao de
capacidade, o que favorece a eficiéncia global e a racionalidade do sistema elétrico e, de resto, é

necessario a luz do quadro normativo europeu.

DESENHO DO MECANISMO E REGRAS DE OPERAGAO

O mecanismo previsto para a remuneracdo da capacidade dos servicos de reserva de seguranca do
SEN aponta para a existéncia de um leildo, em que os agentes que nele participam decidem sobre a sua
oferta no mecanismo, sabendo das caracteristicas préoprias da(s) tecnologia(s) que representam ou

agregam.

A ERSE considera positiva a definicdo de um mecanismo cuja remuneracdo e atribuicao de direitos esta
assente em leildo, 0 que permite um acesso concorrencial a prestacdo do servico. Contudo, o conjunto
de principios expressos (no art.° 3.9 integra, no que concerne aos agentes de mercado de outros
Estados Membros, disposicfes de alguma forma contraditérias com as que constam das disposicoes
transitorias (art.? 20.°). Em concreto, no entendimento que a ERSE faz do mecanismo proposto, parece
guerer concretizar-se um mecanismo que possibilite a participacéo de qualquer capacidade suscetivel de
contribuir eficazmente para resolver o problema de adequacéo da reserva, pelo que se poderia prescindir
da remissédo explicita para condicBes de reciprocidade (conforme atualmente expresso no n.° 6 do art.°
3.9. Em alternativa, propbe-se fazer tdo-somente referéncia a necessidade de mecanismos
harmonizados de verificacdo da habilitacdo para participar e para validacao da propria disponibilidade

que permitam garantir um resultado semelhante.

Neste sentido, sugere-se que a redagdo do n.° 6 do art.° 3.° do projeto de portaria possa ter a seguinte

redacgéo:

“6. Os participantes admitidos como potenciais vendedores no mecanismo de leildo referido no n.° 4 sdo
0s previstos no artigo 4.° da presente portaria, incluindo produtores que utilizem diferentes tecnologias,
nacionais ou de outros Estados Membros, estes na medida em que tal seja viavel através das

interligagcbes internacionais e

mecanismos—semelhantes estejam implementados mecanismos comuns de verificagdo da

disponibilidade, bem como agentes de mercado que utilizem solu¢des de gestao da procura.”

ELEGIBILIDADE DA CAPACIDADE PARA A PRESTAGAO DO SERVIGO

No art.° 4.° do projeto de portaria séo expressos os critérios de elegibilidade para a prestacéo do servico.
A este respeito, além da consideracdo efetuada a respeito do objeto do mecanismo e que valora

positivamente a admissibilidade de outras tecnologias que ndo apenas a producdo de eletricidade,
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importa também sinalizar como positiva a admissibilidade de diferentes tecnologias de producdo, em
particular a producdo assente em energias renovaveis que, estando em regime de mercado apds ter
cessado um mecanismo de remuneracdo garantida, vem emprestar competitividade acrescida ao
mecanismo. De resto, esta abordagem é até consentdnea com a intencdo de progressivamente

submeter a um ambiente de mercado a producédo hoje sujeita a tarifa garantida.

Do mesmo modo, considera-se positiva a ndo admissibilidade para a remuneracdo do servico de
garantia de poténcia (e, consequentemente, para a participagdo no mecanismo de leildo) dos centros
eletroprodutores que beneficiem, em cada momento de concretizagdo do mecanismo, de mecanismos de
remuneracdo garantida ou protegida, afastando-os de uma légica pura de mercado. Consideram-se
nestas condicfes os centros eletroprodutores com contratos de aquisicdo de energia (CAE) ainda ativos
ou inseridos no ambito do regime de custos para a manutencdo do equilibrio contratual (CMEC), a
respeito dos quais o instrumento contratual original j& remunera o servico de disponibilidade, sendo a
restricdo de participacdo no agora proposto mecanismo uma forma de evitar uma dupla remuneracéo

pelo mesmo servigo.

Como atrds mencionado, é entendimento da ERSE que o mecanismo agora proposto assenta num real
mecanismo de mercado, que confere aos agentes o direito de participacdo em conjunto com o
cumprimento de responsabilidades que dai decorram. Neste contexto, o regime de acesso ao
mecanismo devera ser convenientemente articulado com o quadro de penalidades por incumprimento de
obrigacdes, para que estas Ultimas constituam fator dissuasorio suficiente para guiar os agentes de
mercado na oferta que colocam em cada leildo, evitando que acedam de forma extemporanea e sem
capacidade de real de objetivamente prestarem o servico subjacente. Em ponto subsequente tecem-se

considerac¢fes e sugestdes de redacéo relativas ao regime de penalidades.

Por fim, valora-se positivamente a op¢do seguida de, mediante autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela area da energia, se viabilizar a participagdo instrumental do Comercializador de Ultimo
Recurso (CUR) relativa a volumes de energia adquirida a produtores em regime especial. Além de
acrescentar competitividade ao proprio leildo, a regra proposta tem o mérito de reduzir os “encargos de
sobrecusto da PRE em beneficio das tarifas de energia elétrica” e, em dltima instancia, dos

consumidores do SEN.

ENTIDADE QUE OPERACIONALIZA O LEILAO

O projeto de portaria prevé a existéncia de uma entidade que operacionaliza o leildo, remetendo a sua
escolha para a ERSE (n.° 7 do art.° 3.°). Por outro lado, na mesma disposi¢do, a ERSE é designada

como “entidade gestora” do leildo.

Entendendo-se a opc¢do seguida de remeter para a ERSE a determinacdo da entidade que ira

operacionalizar tecnicamente o leildo em que assenta 0 novo mecanismo de garantia de poténcia,
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importa esclarecer que o quadro de competéncias conhecido, bem como a familiaridade dos diferentes
agentes de mercados com a plataforma respetiva que ja é utilizada com sucesso noutros leildes do setor
energético, parecem inequivocamente apontar para que este mecanismo seja implementado na
plataforma gerida e operada pelo OMIP. Esta entidade esta, de resto, prevista no Tratado internacional
que instituiu o Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL), pelo que a sua indicacdo como a mencionada
entidade operacionalizadora parece fazer sentido também como vetor de promoc¢éo da participagcdo de
outras entidades e agentes externos ao SEN. Todavia, em termos de celeridade de implementagéo e de
transparéncia para o mercado, sera preferivel que a Portaria a aprovar possa designar desde ja a

plataforma em que se implementa e operacionaliza o leildo.

Em acréscimo, importa também articular as atribuicGes e competéncias das diferentes entidades que
atuam ou tém atuacdo no quadro do mecanismo agora proposto. Assim, na avaliacdo da ERSE,
parecem subsistir questdes de consisténcia que importa salvaguardar e que de seguida se objetivam
através de sugestbes de nova redacdo dos n.2 do art.°9.° e n.°5 do art.° 13.°, de modo a tornar
coerente o quadro de atribuicbes da entidade gestora, da entidade operacionalizadora e da entidade

responsavel pela gestdo técnica global do SEN.
Assim, no n.° 2 do art.® 9.°, sugere-se a seguinte redagao:

“2. Para os efeitos do numero anterior, os agentes de mercado devem requerer o reconhecimento a

entidade gesteraoperacionalizadora do leildo da sua elegibilidade.”

Esta redacdo pretende harmonizar o regime de verificacdo da elegibilidade que esta, nas restantes

disposic@es do projeto de portaria, atribuido a entidade operacionalizadora do leildo.
No que se refere ao n.° 5 do art.° 13.° sugere-se a seguinte redacao:

“5. Considera-se incumprimento para efeitos do niimero anterior, quando um grupo gerador, em resposta
a uma ordem emitida pela entidade responsavel pela gestdo técnica global do SEN, ndo consegue
efetuar o arranque ou, ndo obstante arrancar ndo consegue atingir o valor de poténcia média horaria que
esteja dentro do intervalo definido pela poténcia indicada na ordem emitida pela entidade

gesteraresponsavel pela gestdo técnica global do SEN, com uma tolerancia de 5%.”

Esta redacéo pretende obviar a um aparente lapso de redacéo, na medida em que a entidade gestora do
leildo ndo emite as ordens de verificacao da disponibilidade.

RESULTADOS DO LEILAO E SUA HOMOLOGAGAO

O art° 7.° da proposta de portaria estabelece, no seu n.°12, que os resultados do leildo séo

homologados pelo membro do Governo responsavel pela area da energia, mediante proposta
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fundamentada, apresentada “conjunta ou individualmente” por ERSE e DGEG até “ao segundo dia util

seguinte ao da realizacdo do leilao”.

Todavia, a proposta ndo esclarece quanto ao prazo de homologacéo propriamente dito, sendo que seria
benéfico que tal acontecesse, de modo a que seja claro aos agentes de mercado se os resultados

provisorios se convertem em resultados submetidos a respetiva liquidacdo ou se o leilao é anulado.

De resto, no n.° 3 do art.° 10.° é prevista a publicacdo dos resultados definitivos do leildo, pela entidade
operacionalizadora, “até ao dia util seguinte ao prazo de homologacdo de resultados previsto no n.° 13
do artigo 7.°", sendo este ndamero inexistente. Alternativamente a esta correcdo da redagdo proposta,
podera definir-se um regime em que caiba a ERSE, enquanto entidade gestora, a homologacdo dos
resultados finais do leildo, o que, de resto, sucede com outros leildes que sao supervisionados pela
ERSE. Esta abordagem € mais célere e transparente para o mercado, sendo, no entender da ERSE, a
via preferencial para concretizar os resultados do leildo. Na circunstancia de se manter o regime de
homologacao pelo membro do Governo responsavel pela area da energia, sugere-se a insercdo de um

novo n.° 13 no art.° 7.°, com a seguinte redacéo:

“13 - Para efeitos do numero anterior, 0 membro do Governo responsavel pela area da energia
dispGe de cinco dias Uteis para homologar os resultados do leildo, findos os quais se encontra

tacitamente homologado .”

Sugere-se ainda que, seguindo a referida op¢do de homologacao pelo membro do Governo responsavel
pela area da energia que possa concretizar-se o0 papel de ERSE e DGEG relativamente a essa

homologacao. Nesse caso, sugere-se que o n.° 12 do art.® 7.° pudesse ter a seguinte redacéo:

“12. A ERSE, relativamente ao leildo propriamente dito, e a DGEG, relativamente ao processo de
pré-qualificacdo, conjunta ou individualmente, apresentam ao membro do Governo responsavel pela
area da energia, até ao segundo dia util seguinte ao da realizacéo do leildo, uma proposta fundamentada

de homologacao ou de ndo homologacao dos resultados finais do leildo.”

REGIME DE PENALIDADES

O art.®° 13.° do projeto de portaria estabelece o regime de penalidades por incumprimento na prestacao
do servico pelos agentes de mercado adjudicatarios em leildo. No entendimento que a ERSE faz do
mecanismo, o quadro de penalidades é um aspeto disciplinador do funcionamento do préprio regime,
devendo sinalizar aos agentes participantes no leildo que a sua oferta deve ser orientada por critérios

objetivos e devidamente ancorados nas caracteristicas da tecnologia que representam.

Sendo o0 mecanismo desenhado para que possibilite 0o maior grau de concorréncia possivel, tal ndo
devera ser prejudicado por estratégias de participacdo que ndo correspondam a uma real intengéo e

capacidade de prestar o servico correspondente, na medida em que, sendo isso possivel, a
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competitividade do mecanismo seria aparente e o0 seu proposito desvirtuado. Neste contexto, considera a
ERSE que se podem aclarar algumas questdes de redacdo do mencionado art.® 13.°, para esclarecer do
carater cumulativo das penalidades por incumprimentos sucessivos, bem como poder perspetivar-se um
agravamento das penalidades, para que se possa reforcar o carater dissuasorio de praticas menos

adequadas.
Assim, sugere-se a seguinte redacdo do n.° 4 do art.° 13.°:

“4. Um agente de mercado, por incumprimento de uma ordem emitida, relativa a um contrato de
disponibilidade, pela entidade responsavel pela gestao técnica global do SEN fica sujeito a aplicacao

cumulativa das seguintes penalizacoes:

a. Penalizacdo correspondente a 4/340% do valor da remuneragdo para o respetivo contrato, no

primeiro incumprimento;

b. Penalizacdo correspondente a 2/360% do valor da remuneracdo para o respetivo contrato, no

segundo incumprimento;

c. Penalizacao correspondente asa 150% do valor da remuneracdo do respetivo contrato no terceiro

incumprimento, com rescisdo automatica do acordo. “

Com esta redacdo, pretende transmitir-se aos agentes que um terceiro incumprimento, a suceder,
acarreta ndo uma receita pelo valor que tenha resultado do leildo, mas antes o pagamento de uma
guantia que assume um valor minimo de 150% do contratado no leildo - sendo valor minimo porque pelo
periodo de tempo restante apds a rescisao do contrato ndo serdo igualmente devidos valores ao agente

de mercado.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

A redacdo do art.° 20.° do projeto de portaria estabelece disposi¢des transitorias que, no essencial,
visam operacionalizar a existéncia de um leildo para o ano de 2017. Estando a ERSE de acordo com
essa orientagdo, sinaliza-se, ainda assim, que os diferentes prazos previstos na disposi¢ao transitoria
sdo exigentes, requerendo um mecanismo célere de aprovacdo da convocatéria do leildao, bem como da

designacéo, pela ERSE, da plataforma onde se implementara o referido leildo.

3 CONCLUSOES

Tendo presente a solicitagdo dirigida a ERSE, as suas competéncias e a analise efetuada ao projeto de
diploma sujeito a parecer, a ERSE expressa a sua ndo oposi¢cdo ao projeto, salvaguardadas as

consideracdes formuladas neste parecer.
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Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos, em 13 de janeiro de 2017
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