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Exmo. Senhor
Presidente da Entidade de Regulagdo do Sector Eléctrico

Muito agradeco a sua carta e o texto que me enviou.

Infelizmente, os meus actuais compromissos profissionais com duas deslocagoes
neste periodo a América Latina ndo me permitiram enviar-lhe até ao dia 19 de
Setembro, como pedia, os meus comentarios ao texto “Andncio de Proposta de
Regulamentacdo da ERSE".

S6 agora me foi possivel enviar-lhe em anexo os comentarios que me é possivel fazer
neste momento.

Naturalmente que estarei a sua disposigao para ulterior troca de impressdes ja que nao
me sera possivel estar na audi¢do publica de dia 29 de Setembro.

Com os melhores cumprimentos
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“ANUNCIO DE PROPOSTA DE REGULAMENTAGCAO DA ERSE”

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO DE 21 DE JULHO DE 1997

1. O texto apresentado pela ERSE a 21 de Julho de 1997 ndo € ainda a proposta de
regulacdo do sector eléctrico. O texto descreve muito bem o sistema existente em
Portugal e o pacote legislativo de 27 de Julho de 1995 produzido pelo anterior governo
no qual se incluia a criagao da ERSE.

Dir-se-a que falta ao texto da ERSE um capitulo final com essa proposta de regulagao.

Dito de outro modo, o documento ndo é a proposta de regulagédo do sector eléctrico
para ser objecto de apreciacio e de discussado publica mas serd apenas uma espécie
de excelente Caderno de Encargos enquadrador do trabalho que tem de se fazer.

2. Ndo me é possivel pois fazer uma analise critica e produzir comentarios em relagéo
a um esquema de regulagdo. Por outro lado, responder a cada uma das questdes que
sdo levantadas no texto, exigir-me-ia uma disponibilidade de tempo que
manifestamente ndo tenho neste momento.

Neste contexto, as observagdes seguintes ndo sdo um comentario a uma proposta de
regulagdo mas sim os comentarios possiveis as dlvidas e aos sentimentos de
dificuldade em abrir o monopdlio da EDP a concorréncia que se detectam no proprio
texto da ERSE.

3. O pacote legislativo aprovado a 25 de Julho de 1995 estabelecia as bases de
organizagao do sector eléctrico, os regimes de exercicio das actividades de producéo,
transporte e distribuicdo de energia eléctrica, o regime de co-geragao, a criagdo da
ENTIDADE REGULADORA DO SECTOR ELECTRICO (ERSE) e da entidade de
planeamento para os centros de produgéo do Sistema Eléctrico de Servigo Publico.

O actual governo apenas fez modificagbes marginais nessa legislagdo. A Unica
mudanga com significado foi a supressao da entidade de planeamento.

A legislacao que em 27 de Julho de 1995 criou a ERSE descrevia minuciosamente as
suas fungoes e os seus objectivos apontando para a necessidade de se estabelecerem
posteriormente os seguintes regulamentos:
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e Tarifario

¢ Relacdes Comerciais

e Despacho

e Acesso a as Redes e as Interligagbes

Esses regulamentos traduziriam a visdo e o modo como a ERSE entendia que deveria
ser feita a regulacdo do sector eléctrico. Estes textos é que deveriam, na minha
opinido estar agora sujeitos a discussao publica e ser objecto dos nossos comentarios.

4. Criou-se na legislagdo a figura de SISTEMA ELECTRICQ INDEPENDENTE (SEI)
que deveria coexistir e competir com o SISTEMA ELECTRICO DE SERVICO
PUBLICO (SEP).

O SEP herda basicamente as redes publicas de transporte e distribuicao da EDP as
quais estao ligadas as centrais (pUblicas ou privadas) e as empresas de distribuicio
vinculadas ao SEP. Essa vinculagdo, tanto para as centrais como para as
distribuidoras implica que elas tenham direitos e obrigagcdes para com o SEP, isto &,
produzam ou consumam da Rede Publica através dum contrato de concessdao que
lhes estipule regras de servigo publico. No fundo, o SEP & basicamente o sistema
EDP mais as centrais privadas do Pego e da Tapada do Outeiro (esta em construgao)
que vendem energia a rede publica em regime de concessao sujeitas as obrigagdes do
servico publico.

O SEI compreende o sistema eléctrico ndo vinculado (centrais e distribuidores sem
preocupacgdes de servigo publico regendo-se por uma légica de mercado), as centrais
mini-hidricas até 10 MW, produgdo de energias renovaveis e as centrais de co-
geracao.

Este SEI deveria coexistir e competir com o SEP. Como as Redes de Transporte sio
monopdlios naturais facilmente se percebe que este SEI emergente s6 se podera
desenvolver e fazer alguma pressido competitiva sobre o SEP se lhe for
assegurado um acesso e uma utilizagdo ndo discriminatéria 3s Redes de
Transporte e Distribuigao Publicas.
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5. A privatizacado em bloco da EDP nao veio ajudar em nada nesta matéria. A REN,
empresa que detém a Rede de Transporte e o Despacho, ndo deveria ter sido
privatizada. S6 mantendo-se publica é que ela teria neutralidade em relagao os
interesses accionistas existentes na Producao e Distribuigado da EDP.

Naturalmente que estando a REN no mesmo universo accionista que a produgao e
distribuicdo da EDP, vai ser mais dificil ao Regulador garantir o acesso nao
discriminatorio @ Rede de outros operadores até porque a EDP vai tentar (e tem toda a
razdo na defesa dos seus accionistas !) impedir o acesso de terceiros a Rede,
privilegiando a sua “produgdo”. Também se pordo naturalmente dificuldades no que
toca a “neutralidade” do Despacho na entrada em rede de centrais EDP e ndo EDP.

O modelo de privatizagdo da EDP vai pois por grandes dificuldades & emergéncia e
desenvolvimento do SEI, com produtores e consumidores independentes, dificultando
o papel da ERSE.

O modelo de privatizagédo seguido transformou um quase monopdlio pablico em semi-
privado que é sempre mais perigoso para os consumidores.

6. O documento refere-se dificuldades das interligagdes as redes europeias no que
tem razdo. Com efeito, a fraca capacidade de transporte existente nas interligagGes
entre Espanha e Franga ndo permitird a curto prazo aos consumidores portugueses 0
acesso facil a produgao do centro da Europa mas tal ja serd mais plausivel em relagao
a producgao espanhola.

Por isso a grande questdo que se vai por a curto prazo € a possibilidade de utilizagao
das Redes de Transporte e das Interligagdes para importagao da Espanha.

Se o Regulador conseguir garantir isso, obviamente que as condi¢gdes que a EDP ira
fazer aos clientes industriais se aproximardo das tarifas espanholas...

7. E evidente que no sistema tarifario também tera que ser permitido uma flexibilidade
a EDP por forma a que ela possa negociar directamente com os seus grandes clientes
tarifas internacionalmente competitivas.

8. Outra questdo € a posicdo em relagdo a directiva europeia para a liberalizagéo do
acesso a redes publicas. O texto refere que tal tem de ser feito até 1999. Face as
dificuldades derivadas do modelo de privatizagdo da EDP, porque € que essa
adaptacao nao ¢ feita ja ?
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12. Em suma, & crucial que a ERSE assegure desde ja:

a regulacao das relagdes comerciais entre a producao, transporte e distribuicao no
SEP

® O acesso nao discriminatério de terceiros as Redes de Interligagao, Transporte e
Distribuicdo por forma a garantir que produtores independentes da EDP (nacionais
ou europeus) vendam a energia eléctrica aos seus clientes sem serem penalizados
pela necessidade de utilizarem as suas redes.

e flexibilizacdo do tarifario por forma a que a EDP possa negociar directamente com
grandes consumidores tarifas internacionalmente competitivas.

® um ritmo gradual de abertura do sistema por forma a minimizar as ineficiéncias em
termos de excessos de capacidade e de custos ociosos. Tal ndo devera todavia
servir de desculpa para nao abrir 0 sistema. Por isso deve ser definido um
calendario claro com os ‘patamares” da evolugao e abertura.

¢ uma maior flexibilidade e rapidez na passagem ou transferéncia de produtores entre
os dois sistemas - SE| e SEP.

S0 assim € que se garantira o desenvolvimento do SEI por forma a termos uma janela
de competicdo e a respectiva pressdo concorrencial sobre o SEP e se podera
aproveitar a liberalizagao europeia permitindo aos clientes industriais comecarem a
negociar directamente contratos de compra de energia eléctrica com outros produtores
nacionais ou europeus. Bastara essa possibilidade para que os contratos da EDP com
a industria se comecem a nivelar com os da concorréncia europeia...

Nao se pretendera naturalmente que a ERSE produza logo uma legislagdo perfeita e
exaustiva sobre todas as suas fungdes, mas estes szo principios que tém desde ja de
ser estabelecidos e efectivamente regulados, por forma a que a competicdo com a
EDP se comece a sentir. S6 assim a ERSE ird regular o sistema eléctrico em
aspectos essenciais em que o mercado nao funciona, mantendo uma pressdo
concorrencial sobre o SEP.

Defendemos uma regulacso “ex-ante” que possa desde ja fornecer uma definicdo clara
das “regras do jogo” aos agentes econoémicos mas nao dever3 pretender resolver tudo
por forma a permitir alguma margem de negociagao entre as partes interessadas.

Por outro lado, para que a regulamentagdo possa avancar seria (til trazer a Portugal
para conferéncias e discussao publica os Reguladores dos paises onde esquemas
regulatérios do tipo da ERSE j& funcionam.



