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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete da Secretdria de Estado da Energia e Clima, rececionada
a 8 de marco (R-Tecnicos/2023/1123), a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o

seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional (SEN) e procede a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que
altera a Diretiva 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 e,
parcialmente, da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de

2018, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis.

No que diz respeito a atividade de producdo, o artigo 11.2 do referido Decreto-Lei define que as atividades
de producdo e de armazenamento de eletricidade parainjecdo na Rede Elétrica de Servico Publico (“RESP”),
com poténcia instalada superior a 1 MW, estdo sujeitas a licenca de producdo e de exploracdo, cujo
procedimento para obtencdo da licenca depende da prévia atribuicdo de reserva de capacidade de injecdo

na RESP, a qual deve constar de um titulo emitido numa das modalidades previstas no n.2 2 do artigo 18.9.

Uma dessas modalidade, prevista na alinea b) do n.2 2 do mesmo artigo, corresponde a atribuicdo de

licenca de producdo por acordo entre o interessado e o operador da RESP.

Assim, o n.2 1 do artigo 20.2 do mesmo diploma define que, nos casos em que nao exista capacidade de
rececdo na RESP, pode ser celebrado acordo entre o interessado e o operador da RESP, consoante o caso,
pelo qual aguele assume os encargos financeiros decorrentes da construcdo ou refor¢o da rede necessarios

para a recec¢do da energia da instalacdo de armazenamento ou produzida pelo centro electroprodutor.

0O n.215 do artigo 20.2 prevé que o operador da rede deve enviar aos interessados, cujos pedidos tenham
sido aprovados e que tenham efetuado o devido pagamento, um conjunto de elementos informativos: a)
os estudos de rede; b) o custo dos reforcos ou da construcdo da nova infraestrutura, incluindo os critérios
de reparticdo pelos interessados, quando for o caso; c) prazo de disponibilizacdo da nova infraestrutura; d)

proposta de acordo.
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A ERSE apresenta, ao abrigo das competéncias consultivas previstas nos seus Estatutos, o seu parecer sobre
as minutas de acordo entre os interessados e o operador da RNT para efeitos de atribuicao de Titulo de
Reserva de Capacidade de Injecdo na RESP (TRC), na modalidade de acordo entre o interessado e o
operador da RESP e, mais concretamente, em relacdo a previsdo da imediata prestacdo de uma garantia
no valor de 95% do orgamento apresentado pelo operador da RESP e ao montante dos encargos totais a

suportar pelos interessados.

2 APRECIACAO

2.1  REFORCOS INTERNOS DE REDE

Nos termos do n.2 15 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, o operador da RNT levou
a cabo diversos estudos de identificacdo de novos reforcos internos a construir na RNT, necessarios para a
rececdo de energia dos diferentes aproveitamentos solares relativos aos acordos em andlise, e sem os quais
considera ndo ser possivel a ligacdo solicitada de 3545 MVA de nova capacidade de producdo. Sem estes
novos reforgos internos da RNT e, tendo em conta a andlise prospetiva das condi¢cdes de operacdo da rede
no médio e longo prazo para os cenarios de producdo e consumo previstos, a atual topologia da rede ndo
permitiria operar a RNT nas adequadas condi¢des de seguranca e fiabilidade, inviabilizando nomeadamente
o cumprimento dos “PadrBes de seguranca para planeamento da RNT”, constantes do Capitulo 9 do

Regulamento da Rede de Transporte (“RRT”), publicados na Portaria n.2 596/2010, de 30 de julho.

Assim, de forma a atingir este objetivo, o operador da RNT considera necessario o seguinte conjunto de

projetos, que no seu conjunto viabilizariam a concretizacdo da ligacdo da nova poténcia referida:

a) Linha a 400 kV Funddo — Bodiosa: Tipologia de linha dupla com um terno equipado com triplo-
Zebra por fase, incluindo também os dois respetivos painéis de linhas nas subestacdes terminais

(um em cada);

b) Linhas a 400 kV Divor — Pego e Divor — Batalha: Troco de nova linha dupla com dois ternos
equipados entre Divor e Pego (triplo->Zebra por fase) e a ligacdo, na zona do pego, de um destes

ternos a atual linha Batalha — Pego, incluindo também dois painéis de linha na subestacdo de Divor;
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c) Linha a 400 kV Pedralva — Vila Nova de Famalicdo: Ligacdo obtida equipando o segundo terno
(duplo-Zambeze por fases) nas linhas a 400 kV Pedralva — Ponte de Lima e Ponte de Lima — Vila
Nova de Famalicdo, incluindo também os dois respetivos painéis de linhas nas subestacGes

terminais (um em cada);

d) Modificacdo da linha a 400 kV Arouca — Recarei para linha dupla equipada com dois ternos

(duplo-Zambeze por fase);

e) Modificacdo da linha a 400 kV Funddo — Vila Nova de Foz Cba para linha dupla equipada com dois
ternos (duplo-Zambeze por fase), incluindo também os dois respetivos painéis de linha nas

subestacdes terminais (um em cada);

f)  Modificacdo da linha a 400 kV Alqueva — Divor para linha dupla equipada com dois ternos
(duplo-Zambeze por fase), incluindo também os dois respetivos painéis de linha nas subestacbes

terminais (um em cada);

g) Reforgo da capacidade de transporte das atuais linhas a 220 kV Chafariz — Ferro 1 e 2, com vista a

sua exploracdo a uma temperatura de condutores de 85 9C;

h) Reforco da capacidade de transporte das atuais linhas a 220 kV Carregado — Santarém 1 e 2, com

vista a sua exploracdo a uma temperatura de condutores de 85 2C;

i) Meios adicionais de compensacdo de reativa (duas reatdncias shunt), para ligacdo no nivel de

tensdo de 400 kV e com os escaldes de poténcia de 90, 120, 150 e 180 Mvar, cada uma.

Para este conjunto de reforcos internos comuns a construir na RNT, a estimativa dos custos de projeto e
construcdo, para a integracdo destes 3545 MVA e imputdveis a estes, é de 250,5 milhdes de euros (custos
diretos externos, estimados a precos de junho 2022), ao qual acresce o IVA a taxa legal em vigor.
Adicionalmente, para a rececdo da energia da central com producdo fotovoltaica e edlica com poténcia de
ligacdo de 240 MVA do Requerente VVD, Produtora de Energia Renovavel de Valverdinho, S.A., a REN
considerou ser ainda necessario um reforgco da RNT, especifico a este projeto, nomeadamente a Instalacdo

do terceiro Autotransformador 400/220 kV, de 450 MVA, na subestacdo do Fundao (9,9 milhdes de euros).
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CONFORMIDADE COM 0 PDIRT-E 2021 APROVADO

Neste contexto, como é sabido, o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de
Transporte de Eletricidade (PDIRT-E) é um dos instrumentos fundamentais ao nivel do planeamento e
desenvolvimento da RNT. Analisando os projetos previstos pela REN no ambito destes acordos, verifica-se
gue, na sua generalidade, os mesmos ndo fazem parte integrante do PDIRT-E 2021 (2022-2031), aprovado

pelo governo em dezembro de 2022.

Apenas o projeto descrito na alinea c) parece ter correspondéncia direta, nomeadamente, no projeto
PR2107 — Reforco da RNT a 400 kV na zona do Minho (investimento previsto de 10 milhdes de euros a

custos diretos externos e 11 milhdes de euros a custos totais).

O PDIRT-E 2021 inclui igualmente investimento associado a instalacdo de reatancias shunt, pelo que existe
alguma equivaléncia com o projeto descrito na alineai). Em particular, os projetos do PDIRT-E 2021, PR1006
e PR1511 (2,8 milhdes de euros e 2,9 milhdes de euros, a custos diretos externos) relacionados com a
instalacdo de reatancias shunt na RNT, visam dotar a rede de meios operacionais que possibilitem evitar
elevacdes de tensdo excessivas e, a0 mesmo tempo, assegurar condi¢cdes de seguranca mais adequadas na

gestdo e operacao dos equipamentos constituintes da rede de MAT.

A ERSE considera por isso que, sobre os projetos de reforco de rede identificados pelo operador da RNT
para viabilizar estes acordos, ndo existe no geral uma aprovacdo em sede de PDIRT-E 2021, a excecdo dos

referidos acima.

Nesse sentido, é de realcar que esses projetos necessitam de aprovacdo do concedente, devendo para esse

sentido ser incluidos na proposta de PDIRT-E 2023 a apresentar em outubro proximo.

2.2 PRESTACAO DE GARANTIA

Nos termos da alinea c) n.2 4 artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022 de 14 de janeiro, para efeitos da
atribuicdo de TRC ao abrigo da modalidade de acordo, o acordo deve incluir os encargos, plano de

pagamentos e plano de apresentacdo e liberacdo de garantias.

Por sua vez, o n.2 5 do mesmo artigo prevé que o valor definitivo a suportar pelo interessado corresponda

ao valor final a apurar apds a conclusdo de todos os trabalhos, devendo, com a celebragdo do acordo,



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

MINUTAS DE ACORDO ENTRE OS INTERESSADOS E O OPERADOR DA RNT PARA EFEITOS DE ATRIBUICAO DE TRC

efetuar-se o pagamento do valor correspondente a 5 % do orcamento apresentado pelo operador de rede,

sendo caucionado o remanescente do valor que é posteriormente liberado em fung¢do do cumprimento do

plano de pagamentos acordado.

Assim, nos termos da lei, a ERSE confirma que o requerente deve efetivamente prestar uma garantia de

95% do valor orcamentado conforme prevé o n.2 5 do artigo 21.2 do DL 15/2022.

2.3 ENCARGOS A SUPORTAR PELOS INTERESSADOS

Nos termos do n.2 1 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, para efeitos da atribuicdo
de titulo de reserva de capacidade ao abrigo da modalidade de acordo, o requerente assume 0s encargos
financeiros decorrentes da construcdo ou reforco da rede necessarios para a rececao da energia produzida

pelo centro electroprodutor.

Segundo o anexo Il da minuta de acordo partilhada com a ERSE, os encargos a pagar pelo requerente, ou

o “preco do contrato” incluem, de uma forma resumida, as seguintes parcelas:

a) Custos com os reforgos internos da RNT;

b) Custos internos associados a reforgos internos da RNT atribuiveis ao acordo em causa;

c) Outros custos que refletem os encargos decorrentes de obrigacBes e direitos conexos com os
reforcos internos da RNT, atribuiveis ao acordo em causa, “no respeito do equilibrio econdmico

para a REN, numa perspetiva de neutralidade regulatdria ao longo da vida util do ativo”.

De acordo com a féormula de célculo dos encargos totais proposta na referida minuta, as parcelas b) e c)

representam um acréscimo de 31,8% (margem bruta m) face ao valor da parcela a).

No documento “Esclarecimentos 1/2022”, de 14 de outubro de 2022, a REN justifica o valor de m da

seguinte forma:

“O valor constante da formula a que alude o ponto 5.1 c) corresponde ao multiplicador de referéncia
aplicado pelo ORT que traduz de forma ndo discriminatdria e transversal a todos os acordos celebrados e a

celebrar, a necessdria recuperacéo dos encargos que o ORT entende deverem ser acautelados na perspetiva
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da neutralidade econdmica da atividade que lhe estd concessionada, tendo por base os custos objetivos e
observaveis dos precos do fornecimento de bens, servicos e respetivas empreitadas. Desta forma, é através
desse multiplicador que se incluem os efeitos das necessdrias prestagbes afetas aos ativos em causa,
designadamente, os custos capitalizdveis, o regime de incentivos regulatdrios e o custo econémico de
prestacdo do servico de integracdo dos reforcos na rede e do risco implicito na constru¢do e exploragdo da

referida infraestrutura no seu ciclo de vida.

O valor de 31,8% do fator “m”, que ndo inclui encargos financeiros, constitui uma decisGo do ORT de
normaliza¢@o da margem bruta a aplicar aos custos a incorrer decorrentes dos reforcos a realizar, de modo
uniforme para todos os projetos sujeitos a modalidade de Acordo, de resto jd aplicado ao grupo antecedente
de acordos celebrados, e com base no qual o ORT se dispde a celebrar os novos acordos nos termos e

condicdes a melhor detalhar na proposta de Acordo a apresentar.”

Apesar de extensa, a justificacdo apresentada pela REN ndo permite entender a exata natureza do
parametro m, em particular quais os encargos que pretende recuperar e qual a abordagem econdmica
seguida na definicdo do seu valor. A REN ndo refere, por exemplo, o que entende por “neutralidade

econémica da atividade que Ihe estd concessionada” ou ainda por “incentivos regulatérios”.

Refira-se, ainda, que, da analise efetuada pela ERSE a informacdo histdrica de projetos de investimento
entrados em exploracdo, se verifica que a REN adiciona, tipicamente, uma percentagem da ordem de 11%
ao valor do investimento a custos diretos externos correspondente a encargos capitalizaveis de estrutura

e gestao.

Ndo tendo a ERSE conhecimento sobre o contelddo dos documentos do “grupo antecedente de acordos
celebrados”, e sem dispor de informacdo adicional sobre o racional subjacente a definicdo da percentagem
de 31,8% para o fator “m”, nem sobre a tipificacdo mais detalhada dos custos que a compdem, ndo lhe é
possivel pronunciar-se sobre a razoabilidade econdmica deste valor. Para esse efeito, a ERSE providenciara

um conjunto de diligéncias junto da REN para obter informagdo complementar e aclarar a situacgao.

3 CONCLUSOES

A ERSE apresenta, ao abrigo das competéncias consultivas previstas nos seus Estatutos, o seu parecer sobre

as minutas de acordo entre os interessados e o operador da RNT para efeitos de atribuicdo de TRC, na
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modalidade de acordo entre o interessado e o operador da RESP e, mais concretamente, em relagdo a
previsdo da imediata prestagdo de uma garantia no valor de 95% do orgamento apresentado pelo operador
da RESP e ao montante dos encargos totais a suportar pelos interessados.

Relativamente a questdo da prestacdo da garantia, a ERSE confirma que o requerente deve efetivamente

prestar uma garantia de 95% do valor orgamentado conforme prevé o n.2 5 do artigo 21.2 do DL 15/2022.

J& quanto a questdo dos montantes dos encargos totais a suportar pelos interessados, a ERSE considera
que, sem dispor de informacgdo adicional sobre o racional subjacente a definicdo da percentagem de 31,8%
para o fator “m”, ndo é possivel pronunciar-se sobre a razoabilidade econdmica deste valor. Para esse
efeito, a ERSE providenciard um conjunto de diligéncias junto da REN para obter informac¢do complementar

e aclarar a situacgdo.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 15 de marcgo de 2023

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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