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1 INTRODUCAO

Em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 12.°- C do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho,
na redacao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, os operadores de redes
de distribuicdo de gas natural apresentaram a Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG), onze
propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicdo para o periodo 2017-
2021 (PDIRD-GN 2016).

Por sua vez, depois de solicitar algumas alteracdes, a DGEG comunicou a ERSE as propostas recebidas,
cabendo a ERSE, nos termos do n.° 5 do artigo 12.°- C do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de julho, na
redacdo do Decreto-Lei n.° 231/2012, de 26 de outubro, promover uma consulta publica aos seus

conteudos, com a duragdo de 30 dias.

No ambito das competéncias que lhe estédo legalmente atribuidas, a ERSE submeteu a consulta publica,

que ocorreu de 16 de marco a 2 de maio, as referidas propostas de PDIRD-GN 2016.

No decorrer da consulta publica, a ERSE recebeu contributos de 12 entidades, que se apresentam de

seguidal:

Conselho Consultivo da ERSE

e Conselho Tarifario da ERSE

e AdC - Autoridade da Concorréncia

e CIP - Confederacao Empresarial de Portugal

e DECO - Associagao Portuguesa Para A Defesa Do Consumidor
e DGEG - Direcao Geral de Energia e Geologia

e EDP Comercial

e EDP Gas Distribuicdo

e EDP Gas SU

e EDP Energias de Portugal

e Tagusgas

O presente documento sumariza e avalia as doze respostas recebidas dos participantes no processo de

consulta publica as propostas de PDIRD-GN 2016. A metodologia para avaliacdo das respostas segue a

1 N3o sdo indicadas as entidades que solicitaram confidencialidade relativamente aos seus contributos.
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organizacdo do documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja, adota a ordem

dos assuntos das questdes submetidas.
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2 SINTESE DAS RESPOSTAS AS QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

2.3 CARACTERIZACAO DAS REDES DE DISTRIBUIGAO

Questao 1 Questao 2

Considera que a informacdo disponibilizada | Considera que o detalhe e a fundamentacdo da
pelos ORD nas presentes Propostas de PDIRD- | informacdo  disponibilizada  nas Propostas
GN 2016 é suficiente para uma andlise adequada | apresentadas de PDIRD-GN 2016 é suficiente?

nos termos previstos na legislagdo e

regulamentacdo?

Trés entidades responderam as duas questdes acima, uma delas referindo que considera que o esforgo
dos ORD realizado nestas Propostas de PDIRD-GN 2016 garante a informacdo adequada e detalhada
necessaria e que estdo cumpridos na totalidade os requisitos da legislagao e regulamentacéo. Finalmente,
duas das respostas consideram essencial que 0s requisitos de apresentacéo da informacédo a integrar as
Propostas de PDIRD-GN sejam detalhados em normativo especifico, assegurando a demonstracdo da
valorizacdo dos critérios de decisdo e permitindo a analise e comparabilidade entre as propostas dos

diferentes operadores.

Questao 3

Quais os dados de caracterizacéo relevantes relativos as areas concessionadas/licenciadas que ainda
faltam integrar nas Propostas de PDIRD-GN?

Um dos operadores de rede de distribuicdo (ORD) considera que ndo existe nenhuma informacéo que
falte integrar nas diversas Propostas de PDIRD-GN 2016. Duas das entidades referem faltar a

monetizacdo de beneficios dos projetos de investimento.
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2.4  CARACTERIZACAO DA OFERTA E PROCURA DE GAS NATURAL ASSOCIADA AS REDES DE

DISTRIBUICAO

A maioria das entidades participantes na consulta publica optaram por ndo responder diretamente as
guestbes colocadas relativamente a caracterizagdo da oferta e da procura de gas natural. Apenas um
operador da rede de distribuicdo apresentou, de forma direta, respostas as questfes colocadas no
documento de consulta publica. Estas entidades optaram por concretizar um conjunto de comentarios a
diversos tépicos das propostas. Contudo, nos comentarios efetuados, constata-se que 0s pressupostos
utilizados para a definicdo das previsdes de evolucdo da procura que suportam esse investimento
constituem uma preocupacdo comum as diversas entidades. Neste sentido, algumas entidades
participantes sugerem a definicdo de um mecanismo de responsabilizacdo das estimativas realizadas por

cada operador e que estes deverdo responder por desvios significativos na procura.

Questao 4

Considera que os ORD facultaram informacao adequada para sustentar os pressupostos dos cenarios

de evolugéo da procura de gas natural das respetivas Propostas de PDIRD-GN 20167?

Um dos operadores de rede de distribuicdo refere que as propostas demonstram que os diferentes
operadores possuem um conhecimento do panorama macroeconémico e das especificidades regionais.
Este operador refere igualmente que as projecdes de evolucdo da procura foram realizadas de acordo
com esse conhecimento, bem como, o facto de terem sido apresentados nas propostas cenarios completos

e detalhados.

Questao 5

Como perceciona o nivel de maturidade do SNGN no que respeita a atividade de distribuicdo de gas

natural?

Um dos operadores de rede de distribuicdo refere que o SNGN portugués ndo pode ser considerado um
sistema maduro por comparagcao com 0 mesmo setor em outros paises europeus e com 0 setor elétrico.
Acresce, ainda, que a consideracdo de um sistema maduro depende de fatores como: tamanho da area
de concessaollicenca, definicdo de politica energética nacional, dispersdo / densidade geogréfica dos

pontos de abastecimento, bem como, a taxa de cobertura ou de penetracdo dos diferentes operadores.
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Questao 6

Qual o detalhe que considera desejavel para um exercicio de caracterizagdo geografica da procura de

gas natural?

Um dos operadores de rede de distribuicéo refere ser desejavel a obtengdo de um conjunto de dados
como: levantamento real (porta-a-porta), nivel de penetracdo e saturacdo do mercado e pontos de

abastecimento por perfil de consumo.

Questao 7 Questao 8

Face a informacdo apresentada pelas empresas | Que dados e indicadores considera serem
considera as previsdes apresentadas pelos ORD | mais relevantes para uma correta avaliacao

adequadas para avaliar a evolucdo projetada da procura | das previsbes de evolugdo de consumo de

de consumo de gas natural: gas?
. Para os clientes ja existentes?

. Para os novos clientes dos polos j& existentes?

. Para os novos polos (quando aplicavel)?

Um dos operadores de rede de distribuicdo refere que, para uma projecédo adequada da procura de gas
natural, € necessario efetua uma projecao dos indicadores de volumes de gas natural e de pontos de
abastecimento, a qual considere as informagdes de conjuntura macroeconémica e regional.
Adicionalmente, é referido que estes indicadores devem ser detalhados por tipologia (BP<, BP> e MP) por
dados historicos e ocorrer uma abordagem prospetiva das variaveis macroeconémicas e microeconémicas

que os influenciam.

2.5 PROJETOS DE INVESTIMENTO

2.5.1  IDENTIFICACAO DAS AREAS DE IMPLANTAGCAO

Questao 9
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Nas Propostas de PDIRD GN 2016, o nivel de desagregacéo geografica apresentado por todos os ORD

para os projetos de investimento na RNDGN é o concelho. Considera-o adequado? Ou escolheria outro

(Totalidade da area concessionada/licenciada, polos de consumo, freguesia, etc)?

Uma das opinides recebidas a este respeito, durante a consulta publica, considera que uma desagregacao

geografica por concelho é a adequada.

2.5.2 CARACTERIZACAO DO INVESTIMENTO

2.5.2.1 DESAGREGACAO FiSICA DO INVESTIMENTO

Questao 10 Questao 11

Este nivel de desagregacéo fisica do investimento na | Qual o nivel de compromisso que considera
RNDGN é suficiente ou por outro lado devera permitir | adequado para a componente fisica dos
obter informacé&o adicional sobre o nivel de saturacéo | projetos de investimento apresentados nas
da rede e a necessidade de reforcos? Propostas de PDIRD-GN 2016? (Faca uma
distingéo entre os primeiros dois anos e o

restante horizonte temporal do plano)

De acordo com uma das opinides recebidas, este nivel de desagregacédo fisica do investimento &
suficiente. Sobre o nivel de compromisso adequado, uma das opinides considera que devera existir um
mecanismo de responsabilizacdo por parte dos operadores, enquanto quatro das opinides recebidas
considera que os investimentos propostos para os dois primeiros anos das propostas de PDIRD GN
deverdo vir a ser concretizados de uma forma muito alinhada com o apresentado no plano e que cada
ORD deve ser responsavel por justificar adequadamente eventuais atrasos ou cancelamentos nos dois

primeiros anos.

25.2.2 CALENDARIZACAO

Questao 12

Qual o nivel de compromisso que considera adequado para a calendarizacdo dos investimentos

apresentados nas Propostas de PDIRD-GN 2016 em consulta?

As quatro respostas obtidas referem que a perspetiva anual se apresenta como suficiente.
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25.2.3 CusTOS TOTAIS E INDICADORES

Questao 13 Questéao 14

Considera relevante, para selecdo de projetos de | Qual a metodologia ou conjunto de
investimento a utilizagdo de uma metodologia ou de | metodologias que considera mais adequada
um conjunto de metodologias similares por todos os | para a andlise das Propostas de PDIRD-GN
ORD? 20167

Sete entidades responderam as duas questfes acima referindo por um lado a relevancia da utilizacéo de
metodologias de analise similares por todos o0 ORD para efetuar andlises de comparabilidade rigorosas e
fiaveis dos varios planos. Um dos ORD identificou as suas metodologias, individualmente e em conjunto,

como adequadas para a analise das propostas de PDIRD-GN 2016.

Questao 15 Questéao 16

Considera que a informacao financeira relativa | Qual o detalhe e nivel de desagregacdo de
aos custos de investimentos incluida nas | informacdo relativa ao referencial de custos de
Propostas de PDIRD-GN 2016, designadamente | investimento que as Propostas de PDIRD-GN
a desagregacao de custos apresentada, permite | deveriam incluir? Deveria haver um
uma avaliacdo detalhada do impacto destas | formato/desagregacdo comum de apresentacéo dos
propostas a nivel tarifario? custos com o investimento?

Um dos operadores considera que as diferentes propostas PDIRD GN apresentam os custos com bastante

detalhe e em niveis de desagregacéo suficientes.

2.6 A ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE GAS

NATURAL E ARTICULACAO com 0 PDIRGN

Questao 17

Na sua opinido e de acordo com os principios de racionalidade e sustentabilidade econémica, a que fator
se devera dar um maior peso na decisdo de investir, ou ndo, na expansao da rede de distribuicdo de gas
natural?

Na resposta obtida a esta questéo é referido que a decisdo de investir depende do valor da rentabilidade
esperada e de ela ser superior a remuneracao obtida pelos proveitos permitidos dos operadores. No

entanto, a resposta acrescenta que para além dos principios da racionalidade e sustentabilidade
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econdémica deverem estar sempre presentes, ndo podem ser esquecidos os principios de equidade de

tratamento das varias regides e da garantia do acesso a fonte de energia gas natural.

Questao 18

Os ORD, pese embora terem apresentado os critérios de selecao dos seus projetos de investimento,
concretizaram parcialmente a monetizacdo dos diversos beneficios associados aos mesmos. No que

diz respeito as andlises de beneficios apresentadas concorda com as metodologias utilizadas?

Sera dispensavel este exercicio para uma avaliagcdo correta dos projetos de investimento?

A resposta obtida a esta questdo refere concordar com as metodologias utilizadas de calculo dos
beneficios ambientais, sociais e econdmico, sendo fundamentais para complementar os principios de

racionalidade e sustentabilidade econémica.

2.7 APRECIACAO GERAL

Questao 19

Considera que as propostas de PDIRD-GN 2016 respondem globalmente as expetativas dos
utilizadores das redes e aos desafios que se colocam?

Todas as respostas recebidas sdo unanimes em afirmar que se verificou uma clara melhoria nas Propostas
de PDIRD-GN 2016 face ao exercicio anterior, permitindo o detalhe da informagcdo apresentada,
nomeadamente, uma melhor identificacdo das motivacGes que justificam os varios investimentos, uma

melhor comparabilidade entre as varias propostas e uma melhor identificacédo dos pressupostos utilizados.

Varias respostas obtidas identificam como muito relevante a aprovacéo pelo Governo das Propostas de
PDIRD-GN completando o ciclo previsto na legislacéo.

Duas das respostas obtidas identificam a necessidade de introduzir um exercicio de monitorizacdo e

avaliacdo dos investimentos ao abrigo do plano anterior.



	1 Introdução
	2 Síntese das respostas às questões submetidas a consulta pública
	2.3 Caracterização das Redes de Distribuição
	2.4 Caracterização da Oferta e Procura de Gás Natural Associada às Redes de Distribuição
	2.5  Projetos de Investimento
	2.5.1 Identificação das Áreas de Implantação
	2.5.2 Caracterização do Investimento
	2.5.2.1 Desagregação Física do Investimento
	2.5.2.2 Calendarização
	2.5.2.3 Custos Totais e Indicadores


	2.6 A Estratégia para o Desenvolvimento das Redes de Distribuição de Gás Natural e Articulação com o PDIRGN
	2.7 Apreciação Geral


