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1 RESUMO DA DECISAO DA ERSE

O NOVO REGIME DO AUTOCONSUMO DE ELETRICIDADE INTRODUZ NOVIDADES IMPORTANTES E DESAFIOS DE IMPLEMENTAGAO

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, introduziu alteracGes significativas no regime de
autoconsumo de energia elétrica (estabelecido no Decreto-Lein.2 153/2014, de 20 de outubro), orientando
esse autoconsumo para a utilizacdo de fontes de energia renovavel, modificando os requisitos de
contagem, consagrando o tratamento dos dados de energia em periodos de 15 minutos, permitindo o
autoconsumo coletivo associando diversas instalacdes de producdo e de consumo, criando a figura da
comunidade de energia renovavel, e admitindo a integracdo de infraestruturas de armazenamento de

energia elétrica. O novo regime veio ainda privilegiar a venda em regime de mercado.

A implementacdo dos novos conceitos e procedimentos associados ao autoconsumo constitui um grande
desafio, em particular para os operadores de redes, sobretudo nas dreas da medicdo e dos sistemas de
tratamento de dados. Em grande parte, a solugdo para aimplementagdo dos novos processos tem por base
uma infraestrutura de redes inteligentes de distribuicdo de energia elétrica. A ERSE definiu um modelo de

desenvolvimento e incentivo das redes inteligentes, tendo publicado o Regulamento n.2 610/2019, de 2 de

agosto.

A IMPLEMENTAGAO GRADUAL DAS NOVAS REGRAS PERMITE ACOMODAR AS INOVAGOES EM SIMULTANEO COM A EXPERIENCIA

CONCRETA DA SUA APLICAGAO

Alguns dos requisitos do novo regime sao disruptivos face a pratica atual, como acontece com a recolha e
tratamento de dados de energia discriminados em periodos de 15 minutos no segmento de BTN ou com a
construcdo de novos conceitos assentes na virtualizacdo do consumo de cada instalacdo em camadas
comerciais (energia fornecida pelo comercializador, energia fornecida pela UPAC). Por esta razdo, o
Decreto-Lei n.2 162/2019 prevé que 2020 se constitua como um ano de transi¢cdo, durante o qual serdo

implementadas as novas regras a um subconjunto de projetos de autoconsumo.

Durante este periodo os operadores desenvolvem sistemas e ferramentas que concretizam as novas regras,
podendo vigorar solugBes adaptadas as circunstancias de cada operador, sem prejudicar o essencial do

modelo legal definido.

As alteracBes passam também pelo mercado de servicos de energia, onde devem estabelecer-se novos

atores aptos a prestar os servic;os previstos no novo regime. Entre estes atores encontram-se os


https://dre.pt/application/conteudo/123675698
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instaladores de sistemas de producdo, os técnicos responsaveis e de inspecdo, as entidades gestoras do

autoconsumo ou as comunidades de energia renovavel.

A ENTIDADE GESTORA DO AUTOCONSUMO COLETIVO (EGAC) ASSUME UM PAPEL CENTRAL

O modelo de autoconsumo coletivo assenta na associacdo de consumidores e unidades de producdo
proximas para partilha de energia. O regime legal criou a figura da entidade gestora do autoconsumo
(EGAC), a designar pelos respetivos membros, para representacdo do autoconsumo coletivo perante
operadores e entidades administrativas. O regulamento aprovado concretiza este papel central da EGAC,
responsabilizando esta entidade pelo relacionamento com o operador de rede, para efeitos de gestdo da
partilha de energia e de disponibilizacdo dos dados de producdo, bem como pelo relacionamento com o

agregador para efeitos da venda dos excedentes do autoconsumo coletivo.

Este modelo centralizado simplifica o papel individual de cada consumidor associado ao autoconsumo, mas
exige da EGAC maiores responsabilidades, quer na gestdo da informacdo associada ao autoconsumo, quer
nos fluxos financeiros associados aos contratos. Em consequéncia, o desenvolvimento de projetos de
autoconsumo coletivo precisard de entidades capacitadas para aconselhamento dos autoconsumidores e

até para a prestacdo de servicos de gestdo de autoconsumo.

APARECEM NOVOS ATORES E NOVOS RELACIONAMENTOS COMERCIAIS

O autoconsumo individual — produgdo para consumo proprio, instalada na instalacdo de consumo — ja
condicionava o fornecimento de eletricidade pelo comercializador, na medida em que reduz o volume de
energia fornecida (recebida da rede) e pode reduzir a previsibilidade da distribuicdo temporal do consumo.
No caso da partilha de energia dentro de um autoconsumo coletivo, acentuam-se as diferencas face ao
fornecimento de energia nos moldes tradicionais. Em primeiro lugar, o consumo medido no contador da
instalacdo de utilizacdo deixa de corresponder ao consumo fornecido pelo comercializador, pois terd de
ser descontado da energia partilhada pelo autoconsumo. Por outro lado, se a UPAC estiver interligada com
a instalacdo de consumo através da rede publica, ha lugar a cobranca de tarifas de acesso as redes sobre o
valor de energia partilhada (autoconsumo através da RESP). Essa cobranca é feita pelo operador de rede a

EGAC.

Associados a uma instalacdo de consumo passam a existir varios fluxos de energia, em que se decompde o

consumo total medido na instalacdo. O cliente terd acesso direto a todos esses dados, discriminados em
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15 minutos, numa plataforma ou por meios eletronicos do operador de rede. O cliente tem também a
possibilidade de autorizar o acesso de terceiros a estes dados, nomeadamente a entidades que consolidem
os dados, que os apresentem de forma inovadora e compreensivel e até que fornecam aconselhamento
individualizado suportado nesses dados. Estas entidades podem ser o proprio comercializador do cliente
ou gqualquer outra empresa de servicos de energia. Em todas estas relacdes deve ser assegurada a protecdo

legal de dados pessoais.

Esta exigéncia acrescida sobre os atores do setor elétrico poderd transformar a relagdo comercial com os
clientes, desenvolvendo mais servigos associados ao fornecimento de eletricidade e segmentando os
agentes vocacionados para este nicho de clientes ativos. E fundamental que a maior complexidade
associada aos novos relacionamentos comerciais seja “descodificada” junto do consumidor pelos diversos

agentes com que se relaciona.

AS CONDIGOES E TARIFAS DE USO DAS REDES FICAM ESTABELECIDAS

O Decreto-Lei n.2 162/2019 define que o autoconsumo que utiliza apenas a rede interna (de um edificio ou
conjunto de edificios) esta isento do pagamento de tarifas de acesso as redes. Quando o autoconsumo
recorre as redes publicas para veicular a energia partilhada (autoconsumo através da RESP), definem-se
tarifas de acesso as redes, especificas para esse fluxo de energia. Essas tarifas especificas pressupdem que,
devido a proximidade assumida entre UPAC e consumidores, ndo existe utilizacdo das redes do nivel de
tensdo de montante, apenas as do nivel de tensdo de consumo. Cabe ao Governo decidir eventuais

isencBes parciais dos custos de interesse econdmico geral incluidos nas tarifas de acesso as redes.

As solucdes de autoconsumo viabilizadas no novo regime tém assim condi¢Bes de desenvolvimento numa
l6gica sustentdvel de comparticipacdo nos custos do setor elétrico. Este objetivo é essencial para que os
custos do setor (seja das redes, seja das opc¢des de politica energética) sejam suportados equitativamente
por todos os consumidores — quer sejam consumidores ativos ou ndo —e numa ldgica de utilizador-pagador.

Essa é também a forma de incentivar decisGes individuais que contribuam para a eficiéncia global do setor.

A estrutura tarifaria do uso das redes podera vir a alterar-se para traduzir a evolucdo da natureza dos custos

de distribuicdo, cada vez menos relacionados com a energia efetivamente entregue a cada instalacdo.
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AS NOVAS REGRAS TAMBEM SE APLICAM A0S AUTOCONSUMIDORES PRE EXISTENTES

As novas regras aplicam-se, ndo apenas aos novos projetos de autoconsumo, como também aos projetos
ja estabelecidos ao abrigo da legislagdo e regulamentagdo anterior. Todavia, a aplicacdo das novas regras,
nomeadamente no que respeita ao tratamento dos dados de autoconsumo, implica adaptagdes ao nivel

dos equipamentos de medicdo e da sua interligacdo com os sistemas dos operadores de redes.

Os operadores de rede devem promover as adaptacdes necessdrias para aplicar aos projetos de
autoconsumo pré-existentes o mesmo procedimento de recolha e tratamento de dados que vigora para os
novos. A alteragdo mais visivel passa pela consideracdo de saldos entre a rececdo e a injecdo na rede, em
cada periodo de 15 minutos, para determinar o consumo e o excedente. Quando seja necessario proceder
a substituicdo do equipamento de medicdo na fronteira entre a instalacdo de utilizacdo e a rede, a
responsabilidade pelos encargos com essa substituicdo segue as mesmas regras definidas para os novos
projetos. Salvaguarda-se, neste caso, a definicdo de um periodo de 5 anos durante o qual os
autoconsumidores e os operadores de rede devem fazer essa transicdo. Quando a adaptacdo ndo implique

a substituicdo do equipamento, os operadores de rede devem implementar as novas regras prontamente.

ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO E DESENVOLVIMENTO DA EVOLUGCAO DAS REGRAS PARA 2021

As regras agora aprovadas serdo monitorizadas para verificar a sua adequagdo e recegdo pelo setor.
Durante o ano de 2020, sera preparada a sua revisdo com vista a incorporar a totalidade dos casos de
autoconsumo previstos no Decreto Lei n.2 162/2019. Os interessados serdo novamente envolvidos e
convidados a participar na alteracdo das regras, tal como foi feito no caso presente. Parte das sugest&es
recebidas pela ERSE na presente consulta serdo consideradas nessa fase de revisdo, quando for possivel
construir modelos mais avancados sobre bases sélidas de infraestruturas de medicdo e tratamento de

dados.
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2 INTRODUCAO

A ERSE LANGCOU UMA CONSULTA SOBRE AS REGRAS QUE IMPLEMENTAM O NOVO REGIME DO AUTOCONSUMO DE ELETRICIDADE

Em 20 de dezembro de 2019, a ERSE lancou a consulta publica n.2 82 com a proposta de regulamento do
autoconsumo de energia elétrica. Esta proposta visa dar concretizacdo a algumas disposicdes do Decreto-

Lei n.2 162/2019, representando uma evolucdo do anterior quadro aplicavel ao autoconsumo.

As regras propostas pela ERSE devem ser vistas em conjugacdo com as normas aprovadas pela Diregdo-

Geral de Energia e Geologia relativamente aos projetos de autoconsumo, nomeadamente:

e Despacho n.2 46/2019, de 30 de dezembro, que define as regras de funcionamento da
plataforma destinada a operacionalizacdo dos procedimentos de controlo prévio previstos no
Decreto-Lei n.2 162/2019.

e Despachon.24/2020, de 3 de fevereiro, que aprova o Regulamento de Inspecdo e Certificacdo

e o Regulamento Técnico e de Qualidade previstos no Decreto-Lei n.2 162/2019.

A consulta da ERSE decorreu até 4 de fevereiro.

A CONSULTA FOI PARTICIPADA, REVELANDO MUITO INTERESSE NO NOVO REGIME DE AUTOCONSUMO

Foram recebidos contributos de 37 participantes. Os contelddos ndo assinalados como confidenciais sao
publicados na integra na pagina da consulta publica no sitio da ERSE na Internet. Foram recebidos 10
comentdrios em nome individual, que sdo apresentados apenas pelo nome do autor. As entidades

participantes foram as seguintes:

e Parecer do Conselho Consultivo da ERSE — Secc¢do do setor elétrico

e Parecer do Conselho Tarifdrio da ERSE — Seccdo do setor elétrico

e Alberto Santos

e Aldro - Energia y soluciones, SLU - Sucursal em Portugal

e Angelo Veiga

e Associacdo Portuguesa das Empresas do Setor Fotovoltaico (APESF)

e Associacdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN)

e Associagdo Portuguesa de Quimica, Petroguimica e Refinagdo (APQuimica)

e Associacdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
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e (Claudio Monteiro

e Cooperativa de Electrificacdo de Rebordosa (A CELER)
e Cooperativa Eléctrica do Vale d'Este (CEVE)

e Coopérnico

e EDP Comercial (contributos incluidos nos submetidos pela EDP Energias de Portugal)
e EDP Distribuicdo-Energia

e EDP Energias de Portugal

e Endesa

e Energia Simples

e Enforce

e Faustino Santos

e Frederico Matias

e Galp Power

e Grupo informal Comunidades de Energia Renovavel (rede social Meetup)
e |berdrola

e Jorge Semblano

e Mdrio Almeida

e MEGASA

e Nucleo de Obras - Instituto Superior Técnico

e Nuno Araujo

e Pedro Pinto, Reis, Alexandre Jardim & Associados

e REN — Redes Energéticas Nacionais

e RuiSousa

e Sérgio Relvas

e Soluso

e SU Eletricidade

e The Navigator Company

e Watt-IS

Da lista de participantes, destaca-se a significativa participacdo de interessados em nome individual e de
novos atores do setor dos servicos de energia. Esta circunstancia é reveladora do interesse que o
autoconsumo renovavel suscita e da necessidade de envolver um conjunto de interessados mais amplo do

gue os agentes tradicionais do setor.
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O presente documento de sintese dos comentarios da consulta publica apresenta e pondera os contributos
recebidos sobre as propostas iniciais da ERSE, justificando a op¢do tomada na decisdo final que aprovou o

novo regulamento.

O documento estd organizado em quatro capitulos: um resumo da decisdo regulamentar da ERSE (Capitulo
1), a introducdo (Capitulo 2), a discussdo tematica geral dos contributos e a posi¢cdo da ERSE (Capitulo 3) e,

finalmente, uma discussdo de contributos particulares e o respetivo comentario da ERSE (Capitulo 4).
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3 SINTESE E PONDERAGAO DOS COMENTARIOS AS PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DO
REGIME DO AUTOCONSUMO DE ELETRICIDADE

Neste capitulo sintetizam-se os comentarios recebidos sobre a proposta de regulamentacdo do regime de
autoconsumo previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019, nomeadamente o sentido geral dos comentarios e as
principais tendéncias identificadas, bem como a ponderacdo dos argumentos e a justificacdo da decisdo

final da ERSE.

3.1  ASPETOS GERAIS

3.11 COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta apresentada pela ERSE na consulta publica ndo faz referéncia expressa as Comunidades de
Energia Renovavel (CER). Esta circunstancia justificava-se pela interpretacdo de que as CER terdo o mesmo

tratamento que qualquer autoconsumo coletivo, quando estejam licenciadas como tal.

O Decreto-Lei n.2 162/2019 refere as CER num contexto mais amplo de atividades que podem
desempenhar, nomeadamente a producdo, o consumo, o armazenamento e a venda de energia renovavel,
através de contratos; a partilha de energia renovavel entre os seus membros; o acesso aos mercados

organizados, diretamente ou através de agregacdo [art. 19.9].

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Diversos contributos (CEVE, Coopérnico, PBBR.A) defenderam a conveniéncia de explicitar as CER como
agentes do autoconsumo coletivo, no contexto do regulamento da ERSE, ou ainda de clarificar as atividades

qgue uma CER pode exercer.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE alterou o regulamento proposto de forma a evidenciar o papel das CER como autoconsumo coletivo,
sempre que licenciadas como tal. Nesse contexto, os membros da CER coincidem com os membros do

autoconsumo coletivo e a CER pode desempenhar o papel de EGAC (ou designar outra entidade para o
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efeito). Os direitos e obrigacGes para as IU que integram a CER neste contexto ou para a EGAC respetiva

coincidem com os dos restantes autoconsumidores.

Quanto ao exercicio de outras atividades por uma CER, nomeadamente a produgdo, comercializagdo e
participacdo nos mercados, decorre do cumprimento dos requisitos da atividade tal como definidos na lei.
Do mesmo modo, os direitos e obrigacGes regulamentares dessas atividades aplicam-se as CER nos mesmos

termos que se aplicam as restantes entidades que desempenham a mesma atividade.

A Diretiva UE 2019/944 define, sobre as comunidades de cidaddos para a energia (art.2 16.2/3/b)), que as
comunidades de cidaddos para a energia «S3do tratadas de forma ndo discriminatdria e proporcionada no
que se refere as suas atividades, direitos e obrigacBes, enguanto clientes finais, produtores,
comercializadores, operadores da rede de distribuicdo ou participantes no mercado envolvidos na

agregacao.».

No mesmo sentido, a Diretiva UE 2018/2001, relativa a promocgdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis, determina (art.2 22.2/4/b)) que «As comunidades de energia renovavel que fornecem energia
ou servicos de agregacdo ou outros servicos energéticos comerciais estdo sujeitas as disposicdes aplicaveis

a esse tipo de atividades».

Como exemplo, para uma CER comercializar energia elétrica aos seus membros devera obter licenca de
comercializador, junto da DGEG, e cumprir as obrigacdes de registo junto das varias entidades previstas
(ERSE, operadores de rede e gestor do sistema). Aplicam-se nesse caso as obrigacBes decorrentes do
exercicio da atividade em causa, seja de relacionamento com os seus clientes, seja com os operadores de

redes e do mercado ou ainda com as entidades administrativas.

Note-se que atualmente ja é possivel, no contexto da comercializacdo, estabelecer relagdes comerciais
entre subgrupos de produtores e de consumidores numa carteira de comercializacdo. Esta possibilidade é
explorada, por exemplo, nos produtos de eletricidade “verde”. Fornecendo as CER um contexto especial
de afinidade entre consumidores de eletricidade, nomeadamente em torno da producédo a partir de fontes
renovaveis, as comunidades podem efetivamente ser polos dinamizadores desta forma de participacdo no
mercado e destas escolhas de consumo, especialmente alinhadas com os objetivos de politica energética.
A regulamentacdo (e, em especial, as diretivas europeias, que cunharam o conceito) prevé, no entanto,
gue as comunidades ndo podem prejudicar os direitos e obrigacdes dos consumidores ou produtores que
as integram. Serd por isso natural que o desenvolvimento de CER com mais ambicdo (no sentido do leque

de servicos a prestar) se faca através de parcerias com agentes tradicionais do setor elétrico
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(comercializadores ou agregadores), de forma a garantir o pleno cumprimento das obrigacGes perante o

setor. As diretivas referem, por exemplo, o recurso a entidades (terceiras) responsaveis pelo balanco.

3.1.2  NET METERING E DEFINICAO DE PROXIMIDADE

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

As redes publicas de energia elétrica tém por funcdo veicular a energia elétrica desde os pontos de
producdo até aos pontos de consumo, garantindo a seguranca e a fiabilidade do servico. O sistema elétrico
assegura ainda o equilibrio entre a produgdo e o consumo de eletricidade em cada instante, de modo a

garantir o fornecimento de eletricidade com os padrdes de qualidade obrigatdrios.

Deste modo, sempre que uma instalacdo de producdo e uma instalacdo de consumo ndo coincidem no
mesmo local, ou seja, ndo estdo ligadas no mesmo ponto de um circuito elétrico, utilizam recursos publicos
do sistema elétrico para veicular energia entre si. Esta realidade determina o principio de aplicagcdo em

cada ponto de tarifas de uso das redes, que traduzam o custo provocado no sistema elétrico.

A mesma regra se aplica quando a produgdo e o consumo, ainda que possam coincidir no mesmo local, ndo
acontecem em simultaneo. A producdo num dado momento e o consumo da mesma quantidade de energia
num instante de tempo diferente implicam a utilizacdo das redes elétricas, para veicular essa energia, e do
sistema elétrico, para a “armazenar”. Esta operacdo é sobretudo feita num plano econdmico,
transformando-se numa venda de energia e posteriormente numa compra, com o respetivo (e nao

necessariamente coincidente) valor econémico.

O Decreto-Lei n.2 162/2019 define a modalidade de autoconsumo, partindo do pressuposto de
proximidade entre producdo e consumo e verificando a sua simultaneidade (balangco em periodos de 15
minutos). O diploma assume uma utilizacdo moderada do sistema elétrico, nomeadamente apenas das
redes mais proximas (do nivel de tensdo da instalacdo de consumo). O pressuposto de proximidade,
nomeadamente proximidade “elétrica”, é essencial para a verificagdo de um custo provocado no sistema
elétrico mais reduzido do que no caso geral do consumo (que se assume fornecido por grandes centros

eletroprodutores ligados nas redes de niveis de tensdo mais elevados).
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Varios contributos em nome individual sugeriram esquemas de incentivo a modalidade de autoconsumo
baseados no cancelamento aritmético de valores de producdo e de consumo efetuados em momentos de

tempo diferentes (ao longo do dia, do més e até de um ano) — um conceito chamado de net metering.

Houve também comentdrios em defesa da aderéncia ao principio do utilizador-pagador, evitando decisdes

que transfiram custos para os consumidores menos ativos na participacdo no mercado.

Outros comentdrios sublinharam a necessidade de clarificar o conceito de proximidade referido no
Decreto-Lei n.2 162/2019, com vista ao desenvolvimento de projetos de autoconsumo adequados ao

conceito aceite em fase de licenciamento.

DEecisAo DA ERSE

O Decreto-Lei n.2 162/2019, corretamente, faz assentar o regime de autoconsumo na simultaneidade da
producdo e do consumo e na sua proximidade geografica. A ndo simultaneidade temporal de producdo e
consumo pode ser facilmente acomodada com recurso a transacdes comerciais (contratos de venda e de
compra). Fazer o cancelamento energético (a margem da realidade comercial) destas duas realidades
significaria um desvio a logica do utilizador-pagador, imputando os custos provocados pelos
autoconsumidores aos restantes consumidores. A posicdo dos reguladores europeus é contraria ao net
metering, designadamente porque este ignora a diferenciacdo temporal do valor da energia e utiliza o

sistema elétrico como armazenamento, sem suportar o respetivo custo®.

Quanto ao conceito de proximidade, o Decreto-Lei n.2 162/2019 é claro na atribuicdo a DGEG dessa

avaliacdo casuistica, atendendo aos principios enunciados non.2 2 do art.2 5.2,

A Diretiva UE 2019/944 define, sobre as comunidades de cidaddos para a energia (art.2 16.2/1/e)), que «As
comunidades de cidaddos para a energia estdo sujeitas [..] a taxas de rede transparentes, nao
discriminatdrias e que reflitam os custos, nos termos do artigo 18.2 do Regulamento (UE) 2019/943,

assegurando que contribuem de forma adequada e equilibrada para a partilha dos custos globais da rede.».

1 “Renewable Self-Consumers and Energy Communities CEER White Paper series on the European Commission’s Clean Energy
Proposals”, 2017.
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A diretiva determina ainda (art.2 16.2/3/e)) que nas comunidades de cidaddos para a energia a «partilha
[de eletricidade] é realizada sem prejuizo das taxas de rede, tarifas e encargos aplicaveis, de acordo com
uma analise transparente do custo-beneficio dos recursos energéticos distribuidos desenvolvida pela

autoridade nacional competente.».

No mesmo sentido, a Diretiva UE 2018/2001, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis, determina (art.2 22.2/4/d)) que «As comunidades de energia renovavel estejam sujeitas a
procedimentos justos, proporcionados e transparentes, incluindo o procedimento de registo e
licenciamento, e a encargos de rede baseadas nos custos, bem como aos encargos, as taxas e aos impostos
aplicaveis, assegurando que contribuem de forma adequada, justa e equilibrada para a partilha dos custos
globais do sistema, em consonadncia com uma andlise transparente da relacdo custo-beneficio da

distribuicdo das fontes energéticas desenvolvida pelas autoridades nacionais competentes».

A eventual adocdo de conceitos de proximidade muito latos e desligados da configuracdo da rede elétrica
levaria a um afastamento das condi¢des presumidas pelo Decreto-Lei n.2 162/2019, nas quais a existéncia
de producdo local evita o uso das redes de montante. Nesta perspetiva, a partilha de energia entre
produtores e consumidores geograficamente afastados deve suportar integralmente os custos com a
utilizacdo das redes e do sistema elétrico, ndo sendo esses dois objetivos, de qualguer modo,

incompativeis.

3.1.3 PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No contexto da protecdo de dados pessoais, o projeto de regulamento apresentado pela ERSE previa a
remissdo para o Regulamento n.2 610/2019 (Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de
distribuicdo de energia elétrica - RSRI), aprovado pela ERSE. O tema dos dados pessoais foi bastante
desenvolvido e escrutinado a propdsito da definicdo dos novos modelos de disponibilizacdo de dados no
contexto das redes inteligentes, que preveem a recolha e processamento de dados discriminados sobre o

consumo ou a produgdo.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O tema da protecdo dos dados pessoais foi referido nos contributos recebidos, sublinhando a necessidade
de reafirmar o cumprimento da legislacdo aplicdvel e também clarificando quais os dados cuja
disponibilizacdo é obrigatdria e a que sujeitos, de forma a prescindir de autorizacdes expressas do cliente

nessas situacoes.

E reconhecido de forma geral na consulta, que o autoconsumo coletivo implica um descolamento entre os
dados medidos no contador da instalacdo e o valor a faturar pelo comercializador. Em consequéncia, varios
interessados preveem a possibilidade de duvidas dos clientes perante os valores incluidos na fatura pelos
seus comercializadores (SU Eletricidade, Iberdrola). Para enderecar este problema, alguns comentdrios
sugerem que o comercializador da instalacdo de consumo participante em autoconsumo tenha acesso aos
dados totais da instalacdo, de modo a poder esclarecer o cliente sobre a construcdo da sua fatura e a

conciliacdo dos dados faturados com os valores medidos no contador.

DEecisAo DA ERSE

Aregulamentacdo sobre as redes inteligentes prestou uma atencao especial a protecdo dos dados pessoais
dos consumidores, definindo que o acesso aos consumos detalhados do consumidor sé se fard com o seu
consentimento, no caso das pessoas singulares. O RSRI estabelece os dados cuja disponibilizacdo pelo ORD
é obrigatéria e ndo exige autorizacdo expressa do cliente, tendo presente um principio estrito de

necessidade (para efeitos de faturagao).

O RSRI ja prevé as situagBes de autoconsumo, definindo que os dados de consumo da instalacdo (rececdo
da rede) tém o tratamento geral aplicavel aos dos consumidores e que os dados de excedentes (inje¢do na
rede) tém o tratamento geral aplicavel a produgdo. Um corolario deste modelo é, por exemplo, que o
comercializador da instalagdo autoconsumidora ndo tem acesso aos dados dos excedentes (a menos que

seja cumulativamente o agregador desses excedentes).

O Decreto-Lei n.2 162/2019 introduz algumas novidades no modelo de autoconsumo com consequéncias
na disponibilizacdo de dados, em particular no caso do autoconsumo coletivo. Assim, o regulamento para
o0 autoconsumo vem clarificar a aplicacdo dos principios ja definidos no RSRI para as novas situacdes. E
exemplo desses casos, o valor quarti-horario do autoconsumo (correspondendo a reparticdo da producdo

da UPAC atribuida a cada instalacdo de consumo, quando ndo ha excedente).
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Em funcdo dos comentdrios, a ERSE clarificou a redacdo do regulamento, no sentido de explicitar a remissao
dos procedimentos de protecdo de dados para o Regulamento n.2 610/2019 e ainda explicitando os dados
cuja disponibilizacdo é obrigatéria para determinados intervenientes, sem necessidade de autorizagdo
expressa do cliente. Como referido, esta disponibilizacdo de dados observa os principios definidos no RSRI,
pelo que apenas terdo acesso obrigatério aos dados, para além do autoconsumidor, os intervenientes que

faturam o autoconsumidor e que o representam, e apenas na medida necessaria para essa fungao.

Para efeitos da prestacdo de esclarecimentos ao consumidor sobre a conciliagdo da sua fatura com os
dados medidos no contador, o comercializador terd de obter autorizacdo expressa do cliente para aceder
aos dados. Esse modelo ja tinha sido previsto no RSRI, podendo o comercializador solicitar essa autoriza¢do

ao cliente para efeitos da prestacdo de servicos complementares ao fornecimento de eletricidade.

Face ao RSRI, surge uma entidade nova no relacionamento comercial, com direito de acesso aos dados: a
entidade gestora do autoconsumo (EGAC). No modelo previsto, esta entidade representa cada
autoconsumidor na venda do respetivo excedente (por agregado) e ainda é responsavel pelo pagamento
de tarifas de acesso as redes relativas a energia autoconsumida proveniente de UPAC utilizando a RESP.
Assim, a EGAC tem acesso obrigatério aos dados discriminados de producdo da UPAC, da reparticdo por
cada uma das instala¢des associadas, do excedente em cada instalagdo e do autoconsumo usando a RESP
de cada instalacdo autoconsumidora. As tarifas de acesso as redes relativas ao autoconsumo através da
RESP sdo aplicadas para cada instalacdo autoconsumidora (e depois agregadas numa unica fatura). O
excedente agregado é apurado por soma do excedente calculado para cada instalagdo no autoconsumo

coletivo.

Com estes dados, a EGAC tem a informacdo necessdria para qualquer processo de faturagdo dos montantes
suportados com as tarifas de acesso as redes pelo autoconsumo através da RESP ou pela venda dos
excedentes, para cada instalacdo associada, no autoconsumo coletivo, que possa ser definido no

regulamento interno do autoconsumo.

Refira-se que a EGAC ndo é uma entidade estranha a cada instalacdo de autoconsumo, dado que a adesdo
ao autoconsumo coletivo é feita de modo expresso pelo titular da instalacdo, reconhecendo na EGAC as
responsabilidades de representacdo e articulacao do autoconsumo perante os operadores de redes. Ao ter
acesso aos dados descritos, a EGAC recebe também toda a responsabilidade pelo tratamento e guarda
desses dados, nos termos da legislacdo sobre protecdo de dados (nomeadamente o Regulamento Geral

sobre a Protecdo de Dados - RGPD).
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3.1.4  ADAPTACAO DOS OPERADORES DE REDES

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A implementacdo dos processos definidos no Decreto-Lei n.2 162/2019 pelos operadores de redes requer
uma infraestrutura de medicao, de recolha remota de dados e do seu tratamento e disponibilizacdo aos
intervenientes. Os novos requisitos desta infraestrutura sdo significativamente superiores aqueles que
decorrem dos processos em vigor até agora. Importa notar que diversos operadores de redes tém vindo a
preparar uma evolucdo tecnoldgica dos seus sistemas de medicdo e tratamento de dados de energia — as
chamadas redes inteligentes — estando em curso os investimentos necessarios e o desenvolvimento dos

novos sistemas.

Reconhecendo este facto, o projeto de regulamento proposto pela ERSE definiu um regime transitério que
mantém em aplicacdo as regras anteriores até que os operadores estejam aptos a implementacdo do novo

regime do autoconsumo.

O proprio Decreto-Lei n.2 162/2019 reconhece eventuais constrangimentos na implementacdo completa
do novo regime no imediato, na medida em que prevé que, durante o ano de 2020, apenas sejam
implementados projetos de autoconsumo com instalacGes no mesmo nivel de tensdo e com sistemas de
medicdo inteligente. Na sua proposta (art.2 1.2), a ERSE concretizou este Ultimo requisito como sendo
sistemas «que permitem a recolha, o tratamento e a disponibilizacdo de dados em periodos quarti-

horarios.»

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Varios comentdrios reconhecem o significativo aumento da exigéncia sobre os sistemas dos operadores de
redes e a necessidade de um periodo de adaptacdo para desenvolvimento dos sistemas e ferramentas
necessarias (Conselho Consultivo, Conselho Tarifario, EDP Distribuicdo). Em complemento, alguns agentes
solicitam que seja definido um prazo maximo para essa adaptacdo (Conselho Tarifario, EDP Energias de
Portugal, grupo Meetup - CER, Watt-IS), incluindo quer os novos projetos, quer os autoconsumidores

instalados ao abrigo do regime juridico anterior.

A EDP Distribuicdo - Energia prop&e a adocdo de solugBes transitérias de simplificacdo as regras previstas
para vigorar durante um periodo limitado, que teriam a vantagem de antecipar o inicio da concretizacdo

do novo regime de autoconsumo.
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DEecisAo DA ERSE

A complexidade dos processos envolvidos no tratamento dos dados de autoconsumo justifica o
reconhecimento do tempo necessario ao desenvolvimento das ferramentas (ainda que provisdrias) pelos
operadores de redes. Simultaneamente, é inequivoco que o Decreto-Lei n.2 162/2019 cria um novo regime

gue deve ser implementado pelos operadores de forma diligente, cumprindo a lei.

Importa distinguir as situa¢des decorrentes dos autoconsumidores pré existentes (licenciados ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 153/2014) e dos novos projetos de autoconsumo (licenciados ao abrigo do Decreto-Lei

n.2162/2019).

No caso dos novos projetos de autoconsumo, o proprio processo de licenciamento ou registo prévio e o
tempo necessario para a instalacdo e colocacdo em funcionamento das UPAC concorrem para permitir aos
operadores das redes um tempo de adaptacdo na implementacdo das regras aprovadas. Ndo se fixa

qualquer periodo de adaptacdo nestes casos.

Nos casos pré-existentes, a revogacdo do Decreto-Lei n.2 153/2014 pelo novo regime vem apontar para a
aplicacdo, também nestes casos, das novas regras do autoconsumo. Essa aplicacdo de novas regras aos
casos estabelecidos segundo o anterior regime tera de ser concretizada pelos operadores das redes, exceto
guando seja necessaria a alteracdo do equipamento de medicdo da IU. Nestes casos, 0s encargos a suportar
pelos autoconsumidores com a alteracdo do equipamento de medicdo devem seguir o procedimento
definido para o novo regime de autoconsumo. Os operadores das redes tém um prazo de cinco anos para
a concretizacdo das alteragGes necessarias a adaptacdo das regras aplicaveis as instalagbes de
autoconsumo estabelecidas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, quando é necessario alterar o
equipamento de medicdo na IU. Note-se que a substituicdo de equipamentos implica o acesso as
instalagBes de utilizacdo e, quando aplicdvel, o acordo do autoconsumidor em suportar os encargos com a
substituicdo. O autoconsumidor tem assim o direito de se opor a substituicdo do equipamento durante o
periodo referido ou, se ocorrer antes, até a integracdo da sua instalacdo numa rede inteligente decorrente

do plano ordindrio do operador (sem encargos para o autoconsumidor).

Perante a reconhecida complexidade das novas regras tendo em conta o enquadramento regulamentar
aplicavel até ao presente, quanto a medicdo e tratamento de dados de energia, a ERSE acolhe os
comentarios que sugerem a flexibilizacdo de alguns aspetos concretos das regras aprovadas, com vista a
sua implementacdo imediata. Esta flexibilizagdo comporta, por exemplo, a recolha mensal de dados de

injecdo e correspondente reparticdo pelas 1U, em vez do modelo didrio, ou ainda a utilizacdo de meios
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eletrdnicos simplificados para a disponibilizacdo de dados. Esta flexibilizacdo sé sera possivel no periodo
inicial de implementacdo do Decreto-Lei n.2 162/2019, ou seja, até ao final de 2020. Apds esse periodo os

operadores das redes deverdo aplicar na integra as regras em vigor.

Reconhece-se que nas Regides Autdnomas o calenddrio de implementacdo depende ainda de decisdes
legislativas regionais, pelo que o prazo de aplicagdo das regras fica condicionado a essas decisGes. A
adaptacdo dos sistemas e processos dos operadores de rede deve ser planeada tendo em vista, ndo apenas
o quadro de regras definido para 2020, com um conjunto mais limitado de tipos de projeto de
autoconsumo, mas também os desenvolvimentos futuros para implementar na plenitude os casos de
autoconsumo e comunidades de energia renovavel previstos no Decreto-Lei n.2 162/2019. A ERSE ira
desenvolver, durante o ano de 2020, a evolucdo do quadro de regras aplicaveis tendo presente a
implementacdo completa do novo regime. Este exercicio deve ter em consideracdo a experiéncia recolhida
da implementacao das atuais regras e envolver os interessados na discussao. No ponto 3.5 agrupa-se desde

jd um conjunto de temas a desenvolver neste exercicio.

3.1.5 INCREMENTO DOS CUSTOS DA ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta apresentada a consulta publica ndo incluiu no seu ambito o tratamento regulatorio dos custos

ou beneficios resultantes da atividade a desenvolver pelos ORD para operacionalizacdo do autoconsumo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A CELER e a EDP Distribuicdo argumentam que a operacionaliza¢cdo do autoconsumo obrigara a alteracdes
profundas nos sistemas de informacdo de modo a dar cumprimento as obrigac®es de leitura, tratamento
e disponibilizacdo de dados. Consideraram ainda que se trata de um incremento significativo na atividade
do operador da rede de distribuicdo. Face a isto, as duas entidades consideraram que a regulacdo

econdmica deve ser ajustada de modo a garantir o equilibrio econédmico-financeiro.

DEecisAo DA ERSE

Os estatutos da ERSE estabelecem que esta entidade deve assegurar o equilibrio econédmico-financeiro das

atividades concessionadas que regula, desde que estas sejam geridas de forma eficiente.
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A evolucdo dos custos da atividade de distribuicdo reflete um conjunto de fatores, endégenos e exégenos

a gestdo dos ORD, com impactes diferentes e, frequentemente, interrelacionados.

Deste modo, os eventuais custos acrescidos decorrentes da atribuicdo destas responsabilidades aos ORD
deverdo ser analisados num quadro global, que considera as carateristicas da atividade de distribuicado, a

evolucdo do seu contexto e o desempenho dos ORD num contexto de promocdo de gestdo eficiente.

3.1.6 MONITORIZACAO DA APLICACAO DAS REGRAS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta apresentada a consulta publica ndo especificava mecanismos de monitorizacdo da aplicagdo

das regras, aplicando-se as competéncias previstas nos Estatutos da ERSE.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho Consultivo recomendou que a ERSE assegure um didlogo com os ORD e uma monitorizagdo

apropriada da aplicacdo das regras.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE tem vindo a manter um didlogo muito préximo com diversos agentes, tanto operadores das redes
como interessados em investir em solucdes de autoconsumo. Todavia, concorda-se com a vantagem em
incluir nas regras disposicdes relativas a informacdo a ERSE, melhorando assim a monitorizacdo por parte

desta entidade.

3.2 RELACIONAMENTO COMERCIAL

3.21 PAGAMENTO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES DA ENERGIA AUTOCONSUMIDA ATRAVES DA RESP

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A ERSE propds uma abordagem de relacionamento comercial centrada na EGAC na qual cabe a esta

entidade pagar ao ORD as tarifas de acesso as redes (TAR) relativas a energia autoconsumida através da
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RESP, em contraponto a uma abordagem alternativa centrada na IU, na qual o valor a pagar pelas TAR
referente a energia autoconsumida através da RESP seria calculado e pago de forma individualizada por

cada IU ao respetivo comercializador e por este ao ORD.

No que diz respeito a prestacdo de garantias por parte da EGAC relativas ao estabelecimento da relagao
contratual entre EGAC e ORD, a proposta de articulado submetida a consulta remeteu a obrigacdo de
prestacdo de garantias para a regulamentacdo da ERSE, significando que a decisdo sobre essa matéria é
tratada em regulamentacdo propria’. A este respeito, no momento do lancamento da presente consulta
publica, ja se encontrava a decorrer uma outra consulta sobre o regime de gestdo de riscos e garantias no
SEN, prevendo a isencdo da prestacdo de garantias por parte das entidades gestoras do autoconsumo

coletivo e por parte das comunidades de energia renovavel.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Relacionamento comercial entre EGAC e ORD

A generalidade dos comentarios expressa concordancia ou ndo oposicdo em relacdo a abordagem proposta
pela ERSE, tendo sido sublinhado, em contraponto, o aumento da complexidade dos relacionamentos

comerciais dos operadores de rede e dos custos associados.

O Conselho Consultivo ndo coloca em causa a op¢do tomada, observando que as vantagens que o modelo
apresenta para os comercializadores tém como contrapartida uma complexificacdo do paradigma de
relacionamento comercial dos operadores de rede, que passam a ter de gerir um relacionamento comercial
com um numero muito maior de entidades, o que acarreta custos de implementacdo que devem ter um
tratamento adequado no ambito da regulacdo econdmica destes agentes (vd. capitulo 3.1.5 deste

documento).

O Conselho Tarifario entende que a proposta da ERSE é adequada a eventual disseminacdo de instalacGes
coletivas com rede interna, simplificando a relacdo entre todos os intervenientes, o que considera positivo.
O Conselho Tarifario destaca também o facto de a solugdo permitir aos comercializadores continuarem a
pagar apenas a energia por si fornecida a cada IU (e ndo outros custos associados a participacdo da IU num

autoconsumo coletivo), tendo a singularidade de colocar a EGAC a pagar os custos de uso da RESP.

2 Diretiva n.2 2-A/2020, de 14 de fevereiro (publicada no D.R. 22 Série), sobre o regime de gestdo de riscos e garantias do SEN.
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O Conselho Tarifario entende que devem ser clarificadas as obrigacdes da EGAC no estabelecimento do
contrato de uso de rede com o ORD, recomendando que, no &mbito do registo e licenciamento, a DGEG

permita que os condominios se possam constituir como EGAC.

A APREN concorda com a abordagem proposta, identificando, no entanto, que nas situacdes em que ha
pagamento da utilizagdo da RESP, a EGAC assume um papel interveniente nos fluxos de pagamento o que
obrigara a assuncdo de um enguadramento juridico/fiscal bem determinado, que envolve custos de gestdo
a serem suportados pelo autoconsumo coletivo, o que pode colocar entraves ao seu desenvolvimento. A

APREN defende que a legislacdo deveria prever um mecanismo simplificado.

A EDP Energias de Portugal e a EDP Distribuicdo referem os custos associados ao aumento da complexidade

da atividade do ORD relativa a multiplicacdo do nimero de relacionamentos comerciais.

A EDP Distribuicdo entende que a ERSE deve publicar um documento de condi¢des gerais a aplicar aos
contratos de uso de rede entre ORD e EGAC, para o que se prop8e apresentar uma proposta de condi¢cbes
gerais sujeita a consulta de interessados. A EDP Distribuicdo sugere ainda uma ligeira adaptacdo do n.2 2
do artigo 8.2 no sentido de ficar claro que é a EGAC que contacta o ORD para efeitos de celebracdo do

contrato de uso de redes.

De entre as empresas que desempenham a atividade de comercializacdo, a Aldro, a GALP e a Iberdrola
concordam com a abordagem proposta pela ERSE. Nos comentarios efetuados por estas empresas sdo
indicadas algumas vantagens da proposta, tais como a simplificacdo dos relacionamentos comerciais, o
facto de o comercializador pagar TAR apenas na parte da energia por si fornecida, o ndo incremento das
garantias prestadas pelos comercializadores e a minimizacdo de erros de faturagdo ao constar na fatura

apenas a energia fornecida pelos comercializadores.

Existem mais comentarios da APESF, Meetup e Energia Simples relativos a esta matéria que, dada a sua

especificidade, sdo tratados na Seccdo de comentarios especificos.

Prestacdo de garantias

O Conselho Consultivo refere aimportancia do mecanismo proposto de suspensao da reparticdo de energia
em caso de incumprimento da EGAC, mas que nao elimina em absoluto o risco de incumprimento face aos

operadores de rede.
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A EDP Energias de Portugal e a EDP Distribuicdo manifestam discordancia quanto a possibilidade de a EGAC
ficar isenta da prestacdo de garantia, tal como aprovado na regulamentacdo relativa ao regime de Gestao
de Riscos e Garantias no SEN.

DEecisAo DA ERSE

Relacionamento comercial entre EGAC e ORD

Dado que a maioria dos comentarios foi no sentido de acolher a proposta da ERSE, optou-se por se manter

a proposta sem alteragdes.

Em relacdo a proposta de condicBes gerais para os contratos entre a EGAC e o ORD, sugerida pela EDP
Distribuicdo, entende-se que a aprovacdo das referidas condi¢Ges gerais ja decorre do atualmente previsto
no RARI (art. 11.9), acolhendo-se, portanto, a proposta da EDP Distribuicdo. No entanto, e de forma a nao
atrasar a concretizacdo de projetos de autoconsumo coletivo através da RESP, a ERSE entende que, até a
aprovacado das referidas condi¢des gerais, devem as EGAC poder celebrar com o ORD um contrato que
aplique com as devidas adaptacdes as condi¢des estabelecidas nos contratos entre comercializadores e

ORD.

Prestacdo de garantias

Dado que o conteldo dos comentdrios se refere a uma decisdo tomada no ambito de outra consulta

publica, optou-se por manter a remissdo para a regulamentacdo aplicavel.

3.2.2 ENTIDADE RESPONSAVEL PELA REPARTICAO DA PRODUCAO DAS UPAC PELAS IU QUE PARTICIPAM

NO AUTOCONSUMO COLETIVO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A ERSE propds que a entidade responsavel pela reparticdo da producdo das UPAC pelas IU que participam

no autoconsumo coletivo fosse o ORD.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho Tarifario manifestou concordancia com a proposta da ERSE.
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A REN sugere que o ORT seja o responsavel pela reparticdao da producao das UPAC pelas IU aderentes, nas

situacdes em que as instalacBes estejam ligadas a RNT.

DEecisAo DA ERSE

No atual edificio regulamentar, compete ao operador da RND a celebracdo de contratos de uso de redes
em relacdo aos pontos de entrega de consumo ligados na RNT, resultando dai que todas as faturacdes aos
comercializadores resultantes da aplicacdo das TAR a clientes ligados na RNT sdo feitas pelo operador da
RND, competindo-lhe também a disponibilizacdo dos dados necessarios a essa faturacdo. Ndo obstante,
nota-se que o modelo regulamentar prevé ainda que seja do ORT a responsabilidade pelo equipamento de

medicdo dos pontos de entrega de clientes na RNT.

Uma vez que a atual proposta visa implementar as regras do autoconsumo coletivo, minimizando as
alteracGes a estrutura regulamentar em vigor, entende-se que se deve manter na esfera de competéncias
do operador da RND, e ndo do operador da RNT, o célculo da reparticdo da producdo das UPAC pelas IU
ligadas a RNT e participantes no autoconsumo coletivo. Resulta daqui a ndo alteracdo da proposta de

articulado em relacdo a esta matéria.

Acrescenta-se que o regime de autoconsumo prevé a possibilidade de participacdo de IU e UPAC em niveis
de tensdo diferentes, havendo uma evidente necessidade de clarificar, no futuro, a responsabilidade por

essa reparticao.

3.23 REPARTICAO DA PRODUCAO DA UPAC PELOS AUTOCONSUMIDORES COLETIVOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta apresentada pela ERSE ndo estabelece limitagdes quanto aos coeficientes de reparticdo
aplicdveis a producao da UPAC pelos seus autoconsumidores associados, entendendo a ERSE que a questdo
do tipo de coeficientes de reparticdo a utilizar estd definida na legislacdo. Efetivamente, o Decreto-Lei
n.2 162/2019 estabelece que a EGAC comunica os coeficientes de reparticdo a aplicar e que, na auséncia
dessa indicacado, é aplicada uma reparticdo com base no consumo verificado em cada IU, em cada periodo

de 15 minutos.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Alguns comentarios vém no sentido de permitir estabelecer processos dinamicos de reparticdo da

producdo das UPAC pelas IU.

O Conselho Consultivo entende que o facto de a proposta da ERSE ndo prever a possibilidade de reparticdo
na proporg¢ao dos consumos se deve ao caracter transitorio da mesma e a necessidade de permitir um
periodo de adaptacdo dos sistemas dos ORD, considerando que, uma vez ultrapassada esta fase transitoria,

a regulamentacao deve passar a prever essa possibilidade.

A APESF refere possiveis dificuldades associadas a uma chave de reparticdo dinamica, que podem gerar
situacGes de iniquidade entre os autoconsumidores em relagdo aos beneficios obtidos, razdo pela qual
sugere a criacdo de um mecanismo de acerto entre os participantes da comunidade ou a criacdo de um

ponto fronteira com o modelo de reparticdo a ser definido e gerido pela EGAC.

A APREN, a Coopérnico e um interessado em nome individual consideram que a proposta da ERSE deveria
considerar a possibilidade de aplicacdo de coeficientes dinamicos para uma maximizacdo do beneficio do

autoconsumo coletivo em relacdo a energia produzida.

A EDP Distribuicdo prop&e que, ndo havendo definicdo dos coeficientes pela EGAC, e ndo sendo possivel
fazer o seu célculo com base nos consumos medidos de 15 minutos, se proceda a determinacdo da

reparticdo com base nas poténcias contratadas em cada IU.

A GALP sugere que o modelo de reparticdo possa ter associado, apds a aplicacdo dos coeficientes de
reparticdo, uma nova reparticdo da energia ndo atribuida a consumo de IU, de forma a minimizar os
excedentes agregados e a maximizar a energia autoconsumida nas IU. Assim, recomenda que a ERSE inclua

outros mecanismos de revisdo para flexibilizar a alocacdo da eletricidade produzida na UPAC.

O grupo informal Meetup — CER discorda do periodo de um ano para a atualizacdo dos coeficientes de

reparticdo defendendo que deveria permitir-se uma atualizacdo diaria.

DEecisAo DA ERSE

Os comentadrios recebidos apontam para dire¢des distintas. Varios comentarios vao no sentido de que o
regulamento permita a utilizacdo de coeficientes de reparticdo dindmicos ou a possibilidade de os

autoconsumidores poderem decidir de forma dinamica os coeficientes de reparticdo. Em contraponto, ha
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um comentario que refere as dificuldades associadas a adocao de coeficientes de reparticdo dindmicas que

podem gerar situacdes de injustica nas reparticdes face ao investimento inicial.

No entanto, o que resulta da legislacdo, e que a proposta submetida a consulta ndo contradiz, é que, em
caso de ndo indicacdo pela EGAC dos coeficientes de reparticdo, sdo utilizados por defeito coeficientes de
reparticdo dinamicos, com base nos consumos de cada IU, em periodos de 15 minutos. Adicionalmente, a
legislacdo estabelece que os coeficientes ndo podem ser alterados por um periodo de 12 meses, exceto
em situacdes de entradas ou saidas de autoconsumidores. Neste sentido, a ERSE entende que face as regras

estabelecidas na legislacdo, deve manter, no essencial a proposta.

No entanto, e de forma a tornar mais claras as regras de reparticdo, entendeu-se adicionar um artigo
especifico sobre as regras de reparticdo, que inclui uma regra a adotar enquanto ndo for possivel aplicar
coeficientes de reparticdo baseados nos consumos verificados nas IlU em cada periodo de 15 minutos, tal

como sugerido no comentario da EDP Distribuicdo.

Finalmente, cabe ainda referir que a legislacdo é omissa quanto a natureza dos coeficientes comunicados
no Portal do Autoconsumo, razdo pela qual é admissivel que, no futuro, se possam admitir evolucdes nesta
matéria, como por exemplo, a comunicacées de coeficientes que ndo correspondam a um coeficiente fixo

durante um periodo de 12 meses.

3.2.4  SUSPENSAO DE REPARTICAO DA PRODUCAO DA UPAC OU INTERRUPCAO DA UPAC

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No artigo 13.2 da proposta de articulado estabeleceu-se que o ORD suspende a reparticdo da producado da
UPAC em caso de falta de pagamento das tarifas de acesso as redes aplicaveis ao autoconsumo através da
RESP. De igual forma, a existéncia de consumos medidos na UPAC sem contrato de fornecimento ou a falta
de pagamento dos contratos de fornecimento é razdo para a interrup¢do da UPAC ou, quando tal ndo se

verifique possivel, para a suspensao da reparticdo da producdo.

Alinterrupcgdo ou a suspensdo vigoram desde a data em que se verifica o incumprimento que deu origem a
interrupgdo ou a suspensdo até a data em que o incumprimento seja sanado. Durante o periodo em que

vigorar a suspensdo, a producdo imputavel as |U é considerada para efeitos de perdas na rede.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A generalidade dos comentdrios é favordvel a proposta de interrupcdao ou suspensdo da reparticdo da
producdo da UPAC pelas IU nos casos previstos, referindo as vantagens dessa medida na redugdo do risco
de incumprimento no pagamento das tarifas relativas a utilizacdo da RESP. Alguns comentarios identificam
duvidas e sugestdes relativas a aplicacdo dos processos de suspensdo e as notificaces a enviar as partes

envolvidas.

O Conselho Consultivo releva a importancia do mecanismo proposto, no que diz respeito a falta de
pagamento das tarifas de utilizacdo da RESP, na medida em que este permite mitigar o risco de
incumprimento por parte das EGAC, em particular no caso da isen¢do do autoconsumo coletivo e das CER

da obrigacdo de prestacdo de garantias que impende sobre os restantes agentes de mercado.

O Conselho Tarifario refere estar de acordo com a proposta da ERSE.

A CEVE e a EDP Distribuicdo levantam preocupacdes quanto as situacées em que o funcionamento da UPAC
ndo assegure as condicBes de seguranca ou de estabilidade técnica da rede. A CEVE sugere que se
acrescente essa situacao como razao para suspensao da reparticdao da producdo da UPAC, enquanto a EDP
Distribuicdo considera importante a possibilidade de o ORD poder deslastrar a UPAC, tal como previsto no

Decreto-Lei n.2 162/2019.

A EDP Distribuicdo refere que a suspensdo da reparticdo da producdo da UPAC pelos autoconsumidores
em caso de falta de pagamento das tarifas de utilizacdo da RESP, apesar de ndo eliminar por completo o

risco de pagamento, constitui um importante incentivo a regularizacdo das situa¢@es de incumprimento.

A EDP Distribuicdo também concorda com a possibilidade de interrup¢do ou suspensdo da reparticdo da
UPAC nos casos de inexisténcia ou incumprimento dos contratos de fornecimento dos consumos préprios

da UPAC.

A EDP Distribuicdo entende ainda que deve ficar mais claro que a resolucdo da situacdo de incumprimento
que deu origem a suspensdo da reparticdo ndo da lugar a uma reparticdo retroativa da producdo nao

repartida durante o periodo de incumprimento.

A GALP recomenda que devem ser definidos os agentes a notificar pelo ORD em caso de suspensdo ou
interrupcdo, que no caso do autoconsumo coletivo serd a EGAC que, por sua vez, deve notificar os

autoconsumidores.
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A EDP Distribuicdo e a GALP referem que devem ficar claras as condicGes aplicaveis a suspensdo da
reparticdo da UPAC. A EDP Distribuicdo entende que essas condicGes devem idealmente ficar expressas
nas condi¢cdes gerais do contrato a celebrar entre EGAC e ORD. Na opinido da GALP, deve ser clarificado de
que forma e em que moldes é que o comercializador com contrato com a UPAC pode solicitar ao ORD a
interrupcdo a UPAC por falta de pagamento a suspensado da reparticado, entendendo a GALP que ndo deverd

existir um tratamento diferenciado face aos outros clientes do SEN.

A Energia Simples entende que o agregador ou o facilitador de mercado deve ser notificado com pelo
menos 24 horas de antecedéncia da suspensdo da reparticdo da producdo para poder tomar em

consideragdo essa suspensdo na sua programacdo em mercado.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE verifica que o Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario concordam com a proposta da ERSE pelo

gue entende que se deve manter, no essencial, a proposta submetida a consulta.

Em relacdo aos comentdarios da CEVE e da EDP Distribuicdo relativos ao funcionamento de UPAC que
cologuem em causa a seguranca e a estabilidade da rede, entende-se que o Regulamento da Qualidade de
Servico ja enquadra estas situacdes estando previsto que, se necessario, a instalacdo seja imediatamente

desligada.

Entende-se que é benéfica a sugestdo da GALP de inscricdo no regulamento da obrigacdo de notificacdo da
suspensdo a EGAC, de modo a que esta possa solucionar a solugdo de incumprimento rapidamente. No que
diz respeito as comunicacBes entre EGAC e os autoconsumidores, entende-se que essas devem ser

acordadas entre as partes e ndo objeto de regulamentacdo por parte da ERSE.

No que diz respeito as situagdes de interrupgdo ou suspensdo da reparticdo por falta de pagamento ao
comercializador que fornece os consumos préprios da UPAC, aceita-se o comentdrio da GALP de que o
tratamento deve ser idéntico ao que é dado nos processos de interrupcdo de qualquer outro cliente do

SEN, o que foi refletido no articulado.

A ERSE clarificou ainda no regulamento que a suspensdo ou cessacao do contrato de uso das redes para
venda de excedente, entre o ORT e o agregador ou facilitador de mercado, ndo prejudica a reparticdo da

producdo da UPAC pelas IU que integram o autoconsumo.
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A repeticdo em detalhe, nas condicdes gerais do contrato de uso da rede, dos procedimentos associados a
suspensdo, como proposto pela EDP Distribuicdo-Energia, deve ser ponderada com o facto dos contratos
se dirigirem a um tipo de participantes de mercado com menos informacdo do que as habituais
contrapartes dos contratos de uso das redes. Até a aprovacdo das condicBes gerais entende-se que a
redacdo a adotar no articulado na sequéncia dos comentdrios recebidos é suficiente, isto é, a suspensao
por falta de pagamento das tarifas RESP ou por razBes de seguranca produz efeitos imediatos, e a
suspensdo por falta de pagamento ao comercializador que fornece os consumos proprios da UPAC decorre
nos prazos previstos para a interrupcdo de uma instalacdo de consumo. Em relacdo a retroatividade da
suspensdo, entende-se que a proposta de articulado é suficientemente clara, no sentido de que, durante
o periodo em que se mantém o incumprimento (e apenas nesse), ndo ha lugar a qualquer reparticdo da

producao.

Relativamente a sugestdo de que o ORD notifique o agregador das situagdes de suspensao da reparticdo
das UPAC, a ERSE entendeu incluir a obrigacdo de notificacdo no articulado, no entanto, esta apenas pode

ocorrer nada data em que ocorre a suspensdo e ndo com 24 horas de antecedéncia.

Existem mais comentarios da GALP sobre esta matéria que, dada a sua especificidade, foram tratados na

Seccdo de comentdrios especificos.

3.25 INTERRUPCAO E DESATIVACAO DA |U QUE PARTICIPA EM AUTOCONSUMO COLETIVO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A ERSE prop6s que, em caso de interrupcao de uma IU associada em autoconsumo coletivo, o ORD deveria
continuar a aplicar a chave de reparticdo definida, sendo a energia imputdvel a U interrompida considerada

como energia excedente associada a IU (e eventualmente vendida a um agregador).

Nos casos em que uma IU associada ao autoconsumo coletivo ndo tenha contrato de fornecimento ativo,
a ERSE prop6s que o ORD continue a repartir a producdo da UPAC pelas IU associadas de acordo com a
chave de reparticdo em vigor. Enquanto a EGAC ndo corrigir os coeficientes de reparticdo em funcdo da
desativacdo da IU, a producdo da UPAC imputdvel a essa |U é contabilizada para efeitos de reducdo de

perdas na rede.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Foram recebidos comentarios com opinides diversas, quer manifestando concordancia com a proposta da

ERSE, quer sugerindo alteracses.

O Conselho Tarifario concorda com a proposta.

A EDP Energias de Portugal entende que as regras devem acautelar, nas situacdes de IU sem contrato de
fornecimento, que a EGAC tem acesso a informacdo em tempo Util, sugerindo, nesse sentido, que, por um
lado, o OLMC deve assegurar a adaptacdo dos fluxos de ativacdo de contratos e identificacdo de instalacdes
que participam em autoconsumo, bem como informacdo sobre entradas e saidas das IU em autoconsumo
coletivo, e por outro, que a troca de informacdo sobre a situacdo contratual das IU deve estar

salvaguardada nos contratos entre as IU e a EGAC.

A GALP refere que o regulamento deve definir o tratamento a dar a situacGes em que ocorra uma mudanca

de titular ou uma mudanca de comercializador.

Existem outros comentarios sobre este tema que, dada a sua especificidade foram tratados na Seccdo 6 de

comentarios especificos.

DEecisAo DA ERSE

Regista-se a concordancia expressa pelo Conselho Tarifario relativamente a proposta formulada.

Entende-se que ndo se deve acolher a sugestdo da EDP Energias de Portugal de adaptacdo dos fluxos de
informacdo envolvendo o OLMC para informar a EGAC das situa¢des de IU sem contrato de fornecimento.
A informacdo relativa a presenca ou ndo em autoconsumo coletivo passard a constar do registo de ponto
de entrega, de acordo com a proposta de redagao do artigo 236.2 do Regulamento de RelagBes Comerciais,
gue se encontra atualmente em consulta, ndo estando, no entanto, e no entender da ERSE, relacionada
com o objetivo a que a EDP Energias de Portugal se refere no presente comentario. Ainda a este respeito,
a EDP Energias de Portugal refere que a troca de informacédo sobre a situacdo contratual das IU deve estar
salvaguardada nos contratos entre as IU e a EGAC. A ERSE entende que, até por questdes relativas a
protecdo de dados pessoais, essa € uma matéria a ser acordada entre as partes envolvidas ndo devendo

ser objeto de regulamentacdo da ERSE.
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No caso das mudancas de titularidade, também decorre da legislacdo a obrigacdo de atualizacdo dos dados
no Portal do Autoconsumidor. Neste caso, a ERSE entendeu, neste momento, ndo impor obrigacdes
adicionais ao ORD, dada a complexidade operativa de confirmar diariamente todas as alteragGes de titular

com a respetiva atualizacdo no Portal.

Existem outros comentdrios sobre tema realizados pela CEVE e pela GALP que, dada a sua especificidade,

foram tratados na Seccdo de comentarios especificos.

3.2.6 VENDA DOS EXCEDENTES

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE foi no sentido de, no caso do autoconsumo coletivo, agregar a venda dos excedentes
na EGAC de forma a facilitar o relacionamento comercial para a venda dos mesmos e a diminuir os custos

de transacdo.

As modalidades de venda dos excedentes previstas na proposta de regulamentagdo sdo as mesmas que
estdo estabelecidas no Decreto-Lei n.2 162/2019, ou seja, venda da EGAC ou do autoconsumidor individual
ao facilitador de mercado, a participante no mercado que desempenhe a funcdo de agregador ou
diretamente em mercado organizado ou através de contrato bilateral (nesta Ultima situacdo, a EGAC ou o

autoconsumidor individual terdo de ter estatuto de agente de mercado).

No caso de os autoconsumidores ndo exercerem o direito de venda dos excedentes através de uma das
modalidades previstas, foi proposto que esses excedentes sejam contabilizados para efeitos do calculo das

perdas na rede.

Finalmente, a proposta submetida a consulta estabelece a obrigatoriedade de celebragdo de contrato de
uso da rede de transporte com o ORT, aplicavel a produtores, nos termos do RARI. Ao abrigo deste contrato,
celebrado pela entidade que representa a producdo em mercado, sdo faturadas as tarifas devidas pelas

injecBes de producdo na RND ou na RNT, tal como definido no Regulamento Tarifério.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A generalidade dos comentdrios recebidos é favordvel a proposta de centralizar na EGAC a venda dos
excedentes, bem como em relacdo a proposta de contabilizacdo para efeitos de perdas dos excedentes

ndo comercializados.

O Conselho Tarifario, a EDP Energias de Portugal, a GALP e a SU Eletricidade concordam com a agregacdo
dos excedentes do autoconsumo coletivo na EGAC para efeitos do estabelecimento dos relacionamentos
comerciais relativos a sua venda, apontando vantagens relativas a maior previsibilidade da programacao e
a reducdo dos custos de transacdo. O Conselho Tarifario recomenda, no entanto, que esta opg¢do possa ser
revisitada periodicamente, tendo em conta a natureza inovadora deste tipo de relacionamentos

comerciais.

Adicionalmente, o Conselho Tarifario ndo se opde a contabilizacdo para efeitos de perdas dos excedentes
ndo comercializados, considerando-a uma solucdo transitéria e preferindo solucdes em que os excedentes

ndo comercializados sejam minimizados.

A Aldro e a APREN concordam que os excedentes ndo vendidos sejam contabilizados para efeitos de perdas.

A REN entende que o dinamismo associado ao registo de novas instalagcdes no Gestor do Sistema para
venda dos excedentes no mercado de energia elétrica faz com que a solucdo proposta, que mantém junto
da GGS o registo de cada instalacdo de producdo, deve ser entendido como transitério. Como possivel
solucdo definitiva, a REN defende uma articulagdo entre a GGS e o OLMC para que este assuma um papel

de operacionalizacdo do processo de mudanca de agregador de producao.

Existem mais alguns comentarios relativos a este tema que, dada a sua especificidade, foram tratados na

Seccdo de comentdrios especificos.

DEecisAo DA ERSE

Em face dos comentarios recebidos que se mostraram, na sua generalidade, favoraveis a centralizacdo na
EGAC da venda dos excedentes, a ERSE optou por manter a proposta de agregar na EGAC a venda dos

excedentes.

Em relacdo a contabilizacdo dos excedentes ndo comercializados para efeitos de perdas, a generalidade

dos comentdrios ndo mostrou oposicdo a sua adocdo, pelo que a ERSE manteve a proposta
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No que diz respeito aos comentarios da REN, a ERSE esta ciente do aumento de complexidade associada
ao registo de novas instalacdes em carteiras de producdo. Sem prejuizo de se poderem vir a analisar
solucdes regulamentares alternativas, incluindo aquela que é sugerida pela REN, face ao momento ainda
incipiente do desenvolvimento do autoconsumo, optou-se por ndo alterar os procedimentos atualmente

vigentes.

3.2.7  AQUISICAO DE EXCEDENTES PELO CUR EM SUBSTITUICAO DO FACILITADOR DE MERCADO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

As modalidades de venda dos excedentes previstas na proposta de regulamentagdo sdo as mesmas que
estdo estabelecidas no Decreto-Lei n.2 162/2019, ou seja, venda da EGAC ou do autoconsumidor individual
ao facilitador de mercado, a participante no mercado que desempenhe a funcdo de agregador ou
diretamente em mercado organizado ou através de contrato bilateral. A ERSE ndo incluiu disposi¢Ges
adicionais relativas ao desempenho das func¢®es de facilitador de mercado, por se encontrarem

estabelecidas na lei.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho Consultivo, a EDP Energias de Portugal e a SU Eletricidade sdo de opinido que, nos termos do
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, o CUR com atribui¢cdes a nivel do territério do
Continente desempenhara as funcdes de facilitador de mercado enquanto ndo for atribuida a licenca
especifica dessa atividade, adquirindo a energia excedente das UPAC com poténcia até 1 MW, dos
autoconsumidores que assim contratem. A ERSE deve definir os termos do contrato de aquisicdo de energia
e respetivos parametros, nomeadamente no que diz respeito a valorizacdo da energia. Adicionalmente, é
sugerida a inclusdo de norma especifica que regulamente o relacionamento comercial entre os

autoconsumidores individuais, ou a EGAC, e o Facilitador de Mercado (ou o CUR em sua substituicdo).

A EDP Energias de Portugal e a SU Eletricidade entendem que é necessdrio esclarecer se 0s custos
suportados pelo Facilitador de Mercado com a tarifa de uso de rede de transporte aplicada a produgdo sdo

repassados aos autoconsumidores ou se sdo suportados pelo Facilitador de Mercado.
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DEecisAo DA ERSE

No que respeita ao desempenho da figura de Facilitador de Mercado por parte do comercializador de
ultimo recurso para aquisicdo dos excedentes do autoconsumo, e apesar de essa possibilidade ndo estar
explicitamente prevista no Decreto-Lei n.2 162/2019, aceita-se a interpretacdo de que o CUR deve
substituir-se ao Facilitador de Mercado, enquanto este Ultimo ndo seja designado através de uma licenca
prépria (em face do estabelecido no Decreto-Lei n.2 76/2019), razdo pela qual o texto do articulado foi

alterado em conformidade.

Em relacdo a valorizacdo dos excedentes adquiridos pelo comercializador de Ultimo recurso, no
desempenho da fungdo de facilitador de mercado, cabe referir que esta é estabelecida em norma
transitéria que consta do Artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019. De acordo com a referida norma, a
remuneracdo € apurada através da aplicacdo a energia fornecida do preco médio do MIBEL nesse més,
ajustado ao perfil de producdo do produtor no mesmo més, e deduzindo a esse valor os encargos, nos
termos a definir pela ERSE, suportados com a representacdo em mercado do produtor. Os encargos
incluem, nomeadamente, os custos relativos a desvios a programacdo, a tarifa de uso das redes devidas

pelos produtores e outros encargos.

A referida norma transitoria também define que a energia adquirida pelo comercializador de ultimo
recurso, enquanto facilitador de mercado, é vendida em mercado através de uma unidade de programacao
distinta daquela utilizada pelo comercializador de ultimo recurso no ambito da funcdo de compra e venda

de energia elétrica da producdo em regime especial com remuneragado por tarifa garantida.

Neste contexto, entende-se que o enquadramento para a determinacdo da valorizacdo da energia a
adquirir ja se encontra estabelecida na legislagcdo, sendo claro que os custos suportados com a
representacdo em mercado da UPAC, nomeadamente os relativos a tarifas devidas pelas inje¢cdes nas
redes, sdo deduzidos como encargos ao valor da energia pago pelo comercializador de Ultimo recurso aos
autoconsumidores. A definicdo mais concreta dos termos de apuramento dos encargos, a realizar pela
ERSE, deve ser feita para todo o universo de produtores em regime especial abrangidos pela aquisicdo de
energia por parte do comercializador de ultimo recurso, no desempenho da funcdo de facilitador de
mercado, razdo pela qual se entende que esta ndo deve ser feita de forma independente apenas para os

excedentes do autoconsumo nesta regulamentacao.
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3.2.8 CONTRATO DE USO DA REDE DE TRANSPORTE APLICAVEL A PRODUTORES

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A ERSE prop0s que a faturacdo da tarifa de uso da rede de transporte, aplicavel a produtores, tivesse, para
as injecdes na rede dos excedentes do autoconsumo um tratamento idéntico ao que é dado as injecGes
por parte de produtores. Neste sentido, a celebracdo de contratos de uso da rede de transporte, nos
termos previstos no RARI, é uma condicdo para a faturacdo desta tarifa a entidade responsavel pela

integracdo do excedente em mercado por parte do operador de rede de transporte.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A generalidade dos comentarios recebidos ndo se opGe a proposta, sendo solicitadas clarificacdes quanto

a sua aplicacdo.

O Conselho Consultivo entende que se deve clarificar que a obrigacdo de celebragdo de contrato de uso da
rede de transporte com o ORT, impende apenas sobre os autoconsumos com contrato em MT ou nivel
superior. Por outro lado, o Conselho Consultivo aponta para que a periodicidade de faturacdo seja
trimestral, a semelhanca do que se verifica nos termos do n.2 3 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 153/2014,

de 20 de outubro.

A EDP Energias de Portugal sugere clarificacdo sobre a necessidade de a entidade responsavel pela
integracdo dos excedentes dos autoconsumos em mercado assinar contratos de uso da rede de transporte

aplicavel a produtores, relativos as UPAC ligadas em BT.

A EDP Energias de Portugal entende que seria necessaria uma maior transparéncia e explicitacdo das
responsabilidades de cada entidade perante as contrapartes, dando como exemplo que ndo é claro o

relacionamento comercial entre autoconsumidor individual ou EGAC com o ORT.

O grupo informal Meetup — CER questiona a razdo pela qual deve a EGAC celebrar contrato com o ORT, nas

situacBes em que atue como agente de mercado para venda dos excedentes.
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DEecisAo DA ERSE

A proposta da ERSE foi no sentido de aplicar aos excedentes do autoconsumo, relativamente ao contrato
de uso da rede de transporte aplicavel a produtores, as mesmas regras que se aplicam aos restantes

produtores.

A celebragdo de contrato de uso da rede de transporte é uma condi¢do necessdria ao relacionamento
comercial relativo a faturacdo da tarifa de uso da rede de transporte aplicavel a produtores, no ambito do
previsto no Regulamento Tarifario. No entanto, a celebracdo deste contrato realiza-se no ambito do
estabelecido no Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes, onde se prevé a assinatura por parte

de todos os produtores.

Uma vez que a decisdo do nivel de tensdo, a partir do qual é aplicavel a tarifa de uso da rede de transporte,
¢ definido no Regulamento Tarifario, entende-se que ndo cabe no dmbito desta peca regulamentar
estabelecer quais os niveis de tensdo abrangidos por esta tarifa. Nesse sentido, entendeu-se ndo acolher
0s comentarios que solicitavam uma maior explicitacdo no articulado, mantendo-se antes a remissao para

a regulamentacdo aplicavel.

Sobre o comentario da EDP Energias de Portugal, de que ndo é transparente e explicito o relacionamento
entre ORT e autoconsumidor individual ou EGAC, a ERSE considera que o relacionamento entre estas
entidades se cinge a liquidacdo da tarifa de uso de rede de transporte, aplicavel a produtores, em situagdes
nas quais estas optem por vender os excedentes diretamente em mercado. Tal relacionamento estd

identificado no n.2 3 do artigo 5.2 e no n.2 4 do artigo 6.2 da proposta de regulamento.

Relativamente ao comentdrio do grupo informal Meetup — CER, a celebracdo de contrato entre EGAC e
ORT s6 ocorrera nas situagdes em que a EGAC coloque diretamente a energia dos excedentes no mercado
organizado ou através da concretizagdo de contrato bilateral junto da GGS. Em termos praticos, a
expetativa é de que, por questdes relacionadas com a reduzida dimensdo e volume dos excedentes, a EGAC
opte por ser representada por um Agregador que assumira a responsabilidade de celebrar contrato com o

ORT relativo a injecdo dos excedentes da EGAC.

35



82.9 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DE AUTOCONSUMO (DECRETO-LEIN.2 162/2019)

SINTESE DOS COMENTARIOS

3.29 TRATAMENTO DOS DESVIOS E FIGURA DO AGREGADOR

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No que diz respeito ao tratamento dos desvios, a proposta da ERSE limitou-se a clarificar a integracao do
autoconsumo na arquitetura atualmente vigente. Assim, a proposta passou por atribuir a responsabilidade
da programacdo dos consumos no comercializador que fornece a IU, alocando os consumos da IU
(consumo medido descontado da producdo para autoconsumo imputada a IU) a carteira de
comercializagdo correspondente, e por integrar os excedentes na carteira de producdo da entidade
responsavel pela agregacdo da producdo, que assume a responsabilidade pela programacdo dos

excedentes e por esses desvios.

Por outro lado, no seu artigo 10.2, a proposta prevé, mas ndo impde, a possibilidade de que o
comercializador da IU e o agregador de excedentes da IU ndo sejam a mesma entidade, isto é, que o

agregador possa atuar de forma independente do comercializador da instalagdo.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os comentarios recebidos em relacdo a estas matérias referem que o modelo proposto pode ndo ser o
mais adequado face as necessidades atuais, surgindo referéncias a possibilidade de permitir agregar
consumos e producdo na mesma carteira ou transferir a responsabilidade dos desvios para o agregador
independente. Surgiram varios comentarios que referem dever ser possivel que o comercializador da U

possa desempenhar a funcdo de agregador para essa mesma IU.

O Conselho Tarifario entende que, devido ao caracter inovatorio desta regulamentacdo, poderad existir uma
inadequacdo de responsabilidades entre as entidades criadas pelo Decreto-Lei n.2 162/2019 e as
atualmente existentes, no que concerne ao apuramento de desvio e responsabilidades. Nesse sentido,
sugere uma maior densificacdo da proposta regulamentar que permita uma definicdo clara das regras nesta

matéria.

A EDP Energias de Portugal entende que a proposta de remeter o calculo dos desvios da programacdo de
excedentes para o ambito da carteira de produc¢do do comercializador que agrega a producdo é inadequada
face as necessidades atuais, entendendo que deveria ser possivel a agregacdo numa Unica unidade de
programacao os consumos e a producdo do comercializador com um célculo de desvios integrado. A EDP

Energias de Portugal sugere ainda a inclusdo da definicdo de agregador.
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A Endesa refere que, no caso em que a entidade responsavel por integrar os excedentes de mercado nao
seja o comercializador, é provavel que o comercializador incorra em desvios que ndo tenham sido
ocasionados por si, mas sim causados pela acdo de outra entidade, referindo, por exemplo, a existéncia de
uma tecnologia de armazenamento além da UPAC, que pode desviar o padrao previsto de consumo. Neste
contexto a Endesa propde a existéncia de um Unico responsavel pelos desvios por ponto de fronteira,
referindo a necessidade de essa entidade elaborar a previsdo de consumo do ponto «transferindo-a» para

o respetivo comercializador.

A Endesa defende a possibilidade de se integrar nas carteiras de produgdo, o armazenamento e 0 consumo,
uma vez que o agregador também podera gerir consumos e armazenamento. Da mesma forma, defende
gue o comercializador possa compensar os consumos dos seus clientes com os excedentes dos

autoconsumidores.

A Endesa refere que o artigo 10.2 se deve referir apenas ao agregador independente, de forma a ndo

conflituar com o plasmado no Decreto-Lei n.2 162/2019.

A CEVE, a EDP Energias de Portugal e o grupo informal Meetup — CER reforcam que o comercializador da

IU também deve poder atuar como agregador do respetivo excedente.

DEecisAo DA ERSE

Em relacdo ao modelo de tratamento dos desvios, a proposta da ERSE limitou-se a enquadrar a existéncia
do autoconsumo coletivo no quadro regulamentar vigente sobre essa matéria, sendo que, no que diz
respeito a integracdo dos consumos em carteira de comercializacdo e dos excedentes em carteira de

producdo, a proposta corresponde aquilo que ja ocorre hoje em dia com o autoconsumo individual.

Ainstalacdo de autoconsumo pode provocar desvios de consumo ou desvios de produgdo, sendo cada um
destes tipos separados. Os desvios de consumo sdo integrados na carteira do comercializador, o qual
deverd incorporar a informacdo de que a instalacdo estd integrada num autoconsumo para melhor adequar
as suas programacdes. Os desvios de producdo, associados ao excedente, sdo integrados na carteira de
producdo do agregador. Ficando os custos provocados no sistema elétrico claramente imputados a dois
agentes representantes do autoconsumidor, caberd a estes a repercussdo do custo dos desvios nos seus

contratos, quer de comercializacdo, quer de agregacao.

37



82.9 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DE AUTOCONSUMO (DECRETO-LEIN.2 162/2019)

SINTESE DOS COMENTARIOS

O objetivo da presente regulamentacdo ndao poderia passar pela revisdo da arquitetura do mercado de
servicos de sistema, nomeadamente no que diz respeito ao apuramento e liquidacao dos desvios, dado
que as consequéncias dessas alteracBes sdo transversais as restantes atividades ndo se confinando

exclusivamente ao autoconsumo. Neste contexto, optou-se por se manter o sentido geral da proposta.

Em relacdo aos comentdrios recebidos relativos a figura do agregador, entende-se que a proposta que foi
submetida a consulta esta alinhada com o Decreto-Lei n.2 162/2019, sendo utilizada a definicdo de
agregacdo que consta neste Decreto-Lei referindo-se no artigo 10.2 que essa fungdo pode ser
desempenhada, nomeadamente, por um comercializador que atua de forma independente do
comercializador que fornece a instalacdo. A redacdo adotada pretendia esclarecer que a funcdo também
podia ser desempenhada por um agregador independente, mas, de modo nenhum, se pretendia excluir a

possibilidade de o comercializador da |U poder atuar como seu agregador.

No entanto, dado que surgiu um numero significativo de comentarios com duvidas sobre o proposto,
entendeu-se reformular a redacdo, introduzindo uma definicdo de agregador na qual fica claro que
gualquer comercializador, seja independente ou ndo do comercializador da IU, pode atuar como

agregador.

3.2.10 CONTEUDO DAS FATURAS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

Uma das razdes que conduziu a proposta de adotar um modelo de relacionamento comercial centrado na
EGAC foi o da simplificacdo dos relacionamentos comerciais e o da minimizacdo de alteracdes nos
processos dos comercializadores, que continuam a colocar nas faturas apenas os valores da energia por si

fornecida, em linha com o previsto na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, e com a regulamentacdo aplicavel.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os comentarios recebidos sobre este tema consideram, na sua generalidade, que a proposta poderia
detalhar as obrigacdes relativas aos conteldos das faturas, referindo, por um lado, as obrigacGes
decorrentes do disposto na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, e, por outro, a vantagem de o0s

comercializadores poderem incluir na sua fatura uma reconciliacdo entre os valores fornecidos pelo
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comercializador e as energias associadas ao processo de autoconsumo. Os comentarios reconhecem, em

relacdo a este ultimo ponto, que seria necessario o envio de mais informacdo para os comercializadores.

Cabe referir, no entanto, que, sobre a mesma matéria, o Conselho Consultivo considera que os dados a
disponibilizar por defeito a cada agente devem corresponder ao minimo estritamente necessarios para o
desempenho da sua atividade, no ambito do modelo previsto, sem prejuizo de os titulares dos dados

poderem autorizar a sua disponibilizacdo a terceiros.

O Conselho Tarifdrio considera que a ERSE deve aprofundar a regulamentacdo no que concerne as
alteracGes a efetuar pelos agentes nos seus processos e relacionamentos comerciais, nomeadamente de
informacdo a constar nas faturas dos Comercializadores de modo a acomodar a nova realidade,
recomendando que, na versao final do regulamento, seja definido o novo paradigma incluido no quadro

legislativo, nomeadamente o disposto na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro.

Neste contexto, o Conselho Tarifario entende que a existéncia de diferencas entre os valores faturados
pelos comercializadores e os totais registados nos contadores das U compromete a boa validagdo por parte
dos consumidores dos seus consumos efetivos, razdo pela qual considera que as faturas poderiam manter
o0 seu caracter informativo, podendo reconciliar o volume faturado com o consumido (medido no contador
do consumo) e o valor da producdo correspondente a IU. No entanto, o Conselho Tarifario reconhece que
esta recomendacdo implicaria que o comercializador passasse a ter acesso aos valores de consumo e

producdo associados a IU por ele fornecida.

A EDP Energias de Portugal, a Iberdrola e a SU Eletricidade, fazem comentdrios alinhados com os que sdo
feitos pelo Conselho Tarifario, no sentido de as faturas reconciliarem os volumes faturados com os volumes
de consumo registados no contador e com os valores de produgdo correspondente a IU. Argumentam a
Iberdrola e a SU Eletricidade que a rececdo de todos os dados € necessaria para o cabal esclarecimento por

parte dos comercializadores as duvidas que lhe sejam colocadas pelos autoconsumidores por si fornecidos.

A EDP Energias de Portugal refere ainda que continua a ndo ser claro como deverd ser apresentada a

faturacdo das tarifas de acesso as redes nas faturas.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE entende que a proposta que submeteu a consulta tem a vantagem de minimizar as alteracdes nos

processos dos comercializadores. Ao prever que os comercializadores recebam apenas os dados relativos
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aos consumos por si fornecidos e que sejam obrigados a incluir na fatura apenas os valores de consumo
por si fornecidos (e o valor das tarifas de acesso correspondentes), a ERSE entende que assegura o
cumprimento do estabelecido na Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro, sem impor custos desnecessarios de

adaptacdo de sistemas aos comercializadores.

Por outro lado, a proposta da ERSE assegura que os comercializadores tenham acesso aos dados
estritamente necessarios ao desempenho da sua funcdo, de acordo com a recomendacao formulada pelo

Conselho Consultivo, razdo pela qual a ERSE entende que ndo deve alterar a proposta de articulado.

Acresce que a fatura ndo deve ser considerada como a Unica via para informacdo do consumidor
relativamente a sua participacdo no mercado de energia. A possibilidade de os consumidores aderirem a
modelos de autoconsumo de energia renovavel ou participarem em comunidades com o mesmo fim,
reflete-se no impacte global de cada consumidor com as suas opg¢des de consumo (e de producdo). Esta
liberdade contratual do consumidor tem a consequéncia de se perder um ponto focal da informacado sobre

0 consumo, até aqui personalizado na figura do comercializador.

No que diz respeito as preocupacdes invocadas nos comentarios relativamente a dificuldade de verificagdo
dos dados faturados com os dados que constam nos contadores, a ERSE considera que cada vez mais
ganhard preponderancia a relagdo dos autoconsumidores com os ORD, nomeadamente o acesso a
plataformas de disponibilizacdo de dados. Nesse sentido, ja se encontra inscrito no Regulamento dos
Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica a obrigatoriedade de o comercializador

informar o seu cliente dos meios de consulta dos dados de consumo e producao.

Adicionalmente, cabe referir que é possivel que, por opcao expressa do cliente, o comercializador possa
receber mais informacdo do que apenas a dos consumos por si fornecidos e que, nessas circunstancias, o
comercializador possa esclarecer eventuais duvidas colocadas pelos clientes. Esta via de acesso aos dados,
sob autorizacdo expressa do consumidor, promove a disponibilizacdo de novos servicos ao cliente, seja
pelo seu comercializador seja por outras empresas especializadas em servigos de energia. A prestacdo de
informacdo mais detalhada e esclarecedora sobre o consumo, producdo e outras caracteristicas da

instalacdo é um exemplo potencial desses servicos.
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3.2.11 INFORMACAO AOS COMERCIALIZADORES SOBRE A PARTICIPACAO DA U NUM AUTOCONSUMO E

COMUNICACAO DAS LEITURAS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta submetida em consulta publica ndo continha qualquer aspeto em relacdo a informacdo a
prestar aos comercializadores sobre a participacdo da IlU num autoconsumo. Na proposta de Regulamento
de Relagdes Comerciais que se encontra em consulta publica, o artigo 236.2 estabelece que deve constar
do Registo de Ponto de Entrega a informacao sobre se aquele ponto se encontra associado a autoconsumo

ou a comunidade de energia renovavel.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Surgiram varios comentarios sobre a necessidade de articulagdo entre os ORD e os comercializadores sobre

a participacdo das IU na atividade de autoconsumo.

O Conselho Tarifario sugere que se estabeleca a articulagcdo entre os ORD e os comercializadores para que
estes possam efetuar alteracdes nos processos de integracdo de leituras para efeitos de faturacdo do

cliente.

A Aldro prop&e a criagdo de um identificador ou sistema de comunica¢do dos CPE’s em autoconsumo
individual ou coletivo, para possibilitar um tratamento diferenciado ao nivel dos automatismos dos

sistemas de cada comercializador.

A EDP Energias de Portugal refere a necessidade de articulacdo entre comercializadores e ORD
relativamente a disponibilizacdo de informacdo bem como formatos, para garantir o conhecimento
antecipado das alteracBes que terdo de realizar nos seus processos, nomeadamente de integracdo de

leituras para efeitos de faturacdo do cliente.

A EDP Energias de Portugal defende que cesse a obrigatoriedade de disponibilizacdo aos clientes
autoconsumidores de datas preferenciais para leitura e que as mesmas deixem de ser aceites para este
tipo de clientes através da inibicdo da rececdo de leituras os canais existentes, pelo que as pecas

regulamentares deviam ser alteradas em conformidade.
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A GALP refere que deveria estar prevista a informacdo aos comercializadores, por parte dos ORD, da
entrada em regime de autoconsumo de locais por si fornecidos, pois € uma informacdo util para

esclarecimentos a prestar durante o relacionamento comercial.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE compreende e revé-se na necessidade de articulagdo de informacdo entre ORD e comercializadores,
razao pela qual incluiu, na proposta de RRC submetida a consulta publica, a obrigacdo de incluir no registo
de ponto de entrega informacdo sobre a participacdo da instalagdo em regimes de autoconsumo ou em

comunidades de energia renovavel.

Relativamente ao comentario da EDP Energias de Portugal sobre a cessa¢do da obrigatoriedade de rececdo
de leituras dos clientes, entende-se que, com a transicdo para um sistema assente em redes inteligentes,
a necessidade de comunicacdo de leituras por parte dos clientes vai sentir-se cada vez com menor
intensidade. Uma vez que as instalacBes que integram regimes de autoconsumo terdo de estar
obrigatoriamente integradas em redes inteligentes, reconhece-se que a necessidade de comunicac¢do de
leituras por parte destes clientes sera diminuta. No entanto, de acordo com o Regulamento de Qualidade
de Servico, ndo existe uma obrigatoriedade de rececdo leituras por parte dos comercializadores, sendo
apenas imposta, para o atendimento telefénico, a obrigatoriedade de rececdo de leituras quando essa
leitura ndo possa ser comunicada diretamente ao operador de rede a cuja rede a instalacdo do cliente

esteja ligada.

3.2.12 CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A UPAC

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A possibilidade de se verificarem consumos préprios de uma UPAC (ligada na RESP ou na rede interna que
liga a RESP e as IU) associada em autoconsumo coletivo levou a que a ERSE propusesse a obrigatoriedade
de existéncia de um contrato de fornecimento desses consumos, a celebrar pela EGAC. A existéncia de
consumos na UPAC sem contrato de fornecimento ativo é razdo para a interrupg¢do ou suspensdo da

reparticdo da UPAC.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

O Conselho Tarifario entende que ndo serd necessario novo contrato de fornecimento de eletricidade para
servicos auxiliares da UPAC, quando esta esteja ligada na instalacdo de utilizagcdo dos servicos comuns do
condominio, sendo esta obrigacdo satisfeita no ambito do contrato de fornecimento para os servicos

comuns do condominio.

Entende o Conselho Tarifdrio que apenas nos casos em que os consumidores aderentes designem outra
entidade que ndo seja o condominio, serd necessario que a EGAC disponha de contrato para consumos

auxiliares.

DecisAo DA ERSE

Na sequéncia dos comentdrios do Conselho Tarifario entendeu-se alterar a proposta submetida a consulta
no sentido de estabelecer que a EGAC deve assegurar a existéncia de um contrato para o fornecimento dos
consumos proprios da UPAC sem, no entanto, estabelecer que deva ser a propria EGAC a celebrar esse

contrato.

3.2.13 OUTROS TEMAS DE RELACIONAMENTO COMERCIAL

Processos de mudanca de comercializador

A EDP Energias de Portugal refere a importancia de todos os processos de switching com contador e leitura
devem ter também o valor de saldo elétrico e ndo a leitura real do contador e a vantagem de a ERSE
acautelar que em todos os processos fossem distinguidas as leituras referentes ao saldo entre o consumo

da rede e a producdo e as leituras diretas do contador.

A ERSE concorda que, para as U que participam em autoconsumo individual ou coletivo, os dados que
passam a ser relevantes para os processos de switching sdo os valores de consumo fornecido por cada
comercializador, que podem diferir dos dados de consumo medidos no contador, por via das deduc¢&es da
produgdo das UPAC, no caso do autoconsumo coletivo, ou do célculo de saldos entre injecBes e consumos
em cada periodo de 15 minutos, no caso do autoconsumo individual. Neste contexto, a ERSE introduziu no
articulado o principio de que os processos de mudanca de comercializador, nos casos de IU em

autoconsumo, tém em consideracdo os valores de consumo fornecido pelo comercializador.

Energia fornecida pelo comercializador
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Surgiram diversos comentdrios acerca da pouca clareza do artigo 19.2, onde se estabeleceu que o
comercializador da IU associada em autoconsumo é responsavel pelo fornecimento da energia fornecida
pelo comercializador. A redacdo desta disposicdo recorreu a definicdo de «energia fornecida pelo
comercializador» o que acabou por resultar num texto redundante. Assim, alterou-se o texto do articulado

para tornar a redacdo mais clara, adotando-se, para o efeito, a redacdo proposta pela Iberdrola.

Desempenho da funcdo de EGAC

A Energia Simples coloca a duvida de saber se um comercializador pode desempenhar a funcdo de EGAC.
A respeito da entidade gestora do autoconsumo coletivo, o Decreto-Lei n.2 162/2019 refere que se trata
de entidade, singular ou coletiva, designada pelos autoconsumidores coletivos. Neste contexto, nada
impede que um comercializador seja designado como EGAC por um conjunto de autoconsumidores

coletivos. Entende-se desnecessario incluir, a este respeito, qualquer tipo de alteracdo no regulamento.

Dimensionamento das UPAC

A EDP Energias de Portugal entende que o regulamento deveria dispor sobre o cumprimento da obrigacdo
de as UPAC serem dimensionadas para satisfazer as necessidades de consumo das IU associadas. A ERSE
entende que esta € uma matéria de licenciamento e que, como tal, ndo deve constar desta pela

regulamentar.

Bid minimo para as ofertas de venda

A EDP Energias de Portugal entende que deveria ser introduzido um “bid minimo” para as ofertas de venda
no mercado organizado. A ERSE entende que a proposta ndo se enquadra no objeto do presente

regulamento.

Participante no mercado

A CEVE faz notar, a respeito da venda do excedente prevista no artigo 5.2 da proposta de regulamento, que
nao existe definicdo de participante no mercado. A ERSE faz notar que, quer o Decreto-Lei 162/2019, quer
a Diretiva 2018/2001, utilizam o conceito de participante de mercado sem que o mesmo seja concretizado,
no entanto, dado o contexto em que o termo é utilizado, entende-se que se trata de um Agente de mercado
nos termos do Regulamento das Relagcdes Comerciais, com capacidade de atuar em mercado organizado

ou através de contratacdo bilateral.
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A EDP Energias de Portugal entende que deve existir uma maior explicitacdo das responsabilidades de
liquidacdo que cada entidade tem perante as contrapartes (quem paga o qué a quem). Como exemplo de
falta de clareza a EDP Energias de Portugal refere omissdo do relacionamento entre o autoconsumidor

individual ou a EGAC.

A EDP Distribuicdo entende que o articulado deve clarificar em que medida é que a producdo da UPAC ndo
repartida e ndo vendida é considerada para efeitos de perdas e do respetivo mecanismo de incentivo e se
o ORT fatura ao ORD tarifas de Uso de Rede de Transporte (URT) e de Uso Global do Sistema (UGS) em

funcdo da injecdo dessa producdo na rede.

A PBBR.A refere o documento justificativo onde se menciona que os consumidores se associam para
realizar o investimento na unidade de producdo. A PBBR.A considera incorreta a referéncia, pois o
investimento ndo tem de ser necessariamente realizado pelos consumidores. A ERSE toma nota do

comentario, que entende estar bem fundamentado, mas que ndo tem qualquer impacto no articulado.

3.3  TARIFAS DE ACESSO AS REDES

3.3.1 TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

A proposta da ERSE quanto ao estabelecimento e definicdo de tarifas no ambito do autoconsumo tem em
conta o disposto no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, assumindo uma abordagem de custos
evitados. A ERSE propds o estabelecimento de tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo que

utilize a RESP, tomando como varidveis de faturacao a energia ativa e a poténcia em horas de ponta.

Procedeu-se ainda a uma clarificacdo das varidveis que reportam ao consumo da |U satisfeito através de
um contrato fornecimento com um comercializador, nomeadamente no que se refere a poténcia
contratada e energia reativa, as quais devem ser avaliadas no consumo medido tendo em conta as op¢des

propostas.

Em relagdo a ocorréncia de inversdo do fluxo de energia na rede publica a montante do nivel de tensdo de

ligacdo a UPAC, a ERSE prop6s discutir esta questao durante 2020 e equiparar na regulamentacdo agora
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aprovada, por simplificacdo, as situacGes com inversao de fluxo as situacdes sem inversdo em termos de

precos das tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A maioria dos comentarios refere concordancia com a proposta da ERSE.

O Conselho Tarifdrio e o Conselho Consultivo consideram fundamentada a proposta de varidveis,

assinalando que a opg¢do por ndo incluir a poténcia contratada permite eliminar o risco de dupla oneracao.

O Conselho Tarifdrio ndo se opde a deducgdo integral das tarifas de uso de redes a montante em caso de
inversdo de fluxo, por simplificar a aplicacdo do novo regime. A posicdo do Conselho Consultivo é no mesmo
sentido, por permitir uma simplificacdo e agilizacdo da implementacdo, embora alertando que esta opc¢do
transitéria devera ser reavaliada em breve, com base em experiéncia entretanto obtida, e ter em conta o
principio de ndo discriminacdo entre utilizadores da rede. Ha ainda outros participantes (APIGCEE, APREN,
Megasa) que concordam com a opcdo da ERSE. A maior parte considera pragmatica a abordagem adotada

pela ERSE, numa perspetiva de simplificacdo e agilizacdo da implementacdo em 2020.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE manteve a proposta.

3.3.2 DEDUCAO DE CIEG

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

O Decreto-Lei n.2 162/2019 estabelece, no n.2 4 do artigo 18.2, que os encargos correspondentes aos CIEG
podem ser, total ou parcialmente, deduzidos as tarifas de acesso as redes aplicaveis ao autoconsumo
através da RESP, mediante despacho do membro do Governo responsavel pela drea da energia, a aprovar
até 15 de setembro. Ndo tendo havido uma decisdo do membro do Governo responsavel pela drea da
energia acerca de uma eventual deducdo de CIEG, cabe a ERSE definir essa eventual dedugdo, nos termos
do referido Decreto-Lei. A ERSE decidiu, na proposta apresentada, ndo proceder a quaisquer deducdes de

CIEG as tarifas de acesso as redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Os comentarios recebidos ndo apontam para um consenso quanto a este aspeto da proposta.

O Conselho Consultivo considera fundamentada a opg¢do da ERSE, referindo que, no pressuposto de que o
autoconsumo ndo contribui para a reducdo dos CIEG e tendo em conta o risco de subsidiagdes cruzadas, a

opc¢do pela deducdo de CIEG assume um carater politico.

O Conselho Tarifario reitera a sua preocupacdo com o peso dos CIEG nas tarifas de eletricidade, assinalando
que eventuais dedugBes totais ou parciais de CIEG se convertem num maior montante de CIEG a pagar

pelos consumidores que utilizem exclusivamente a RESP.

Ambos os Conselhos mencionam ser importante que a ERSE desenvolva estudos sobre este tema,
nomeadamente quanto aos custos e beneficios destas renovaveis para o sistema e a sustentabilidade
financeira de longo prazo do sistema (Conselho Tarifario) e quanto ao impacto tarifario de diferentes niveis
de penetracdo do autoconsumo e opcdes tarifarias, incluindo uma comparacdo dos custos e beneficios

para o sistema entre o autoconsumo e producdo renovavel de maior escala (Conselho Consultivo).

A MEGASA afirmou o seu desacordo com a proposta da ERSE de ndo deduzir os encargos com os CIEG. A
APIGCEE também ndo concorda com a opcdo da ERSE e, embora refira que o autoconsumo possa vir a ter
um impacto significativo nas tarifas de acesso suportadas pelo consumo e, em teoria, afetar a
competitividade dos consumidores, refere que « um grande consumidor que seja, simultaneamente,
autoconsumidor e consumidor lato senso, poderia ser beneficiado enquanto autoconsumidor e

prejudicado enquanto consumidor lato senso».

A APREN e a Navigator referiram ser importante isentar de CIEG, ainda que parcialmente, o autoconsumo,
no sentido de promocdo dessa atividade. A APREN e a Navigator assinalam que tal dedu¢do deveria ocorrer,
pelo menos, numa fase inicial, com pouca expressdo do autoconsumo a nivel nacional. A Navigator assinala
ainda que devem ser rigorosamente quantificados os beneficios econémicos para o sistema. A APREN
referiu a necessidade de ponderar entre eventuais subsidiacdes cruzadas entre os consumidores e as

externalidades positivas que decorrem do autoconsumo.

A EDP Distribuicdo e a SU Eletricidade concordam com a nao isencdo de CIEG, tendo por base o risco de
subsidiacdo cruzada entre consumidores com autoconsumo e consumidores sem autoconsumo, alguns dos

quais sem capacidade para se tornarem autoconsumidores.
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DEecisAo DA ERSE

As deducdes de CIEG incidem sobre custos que resultam de decisGes de politica energética, sendo, neste
caso, o Governo a entidade competente para determinar a sua concretizacdo e forma de aplicacdo. Ndo
tendo sido publicada uma decisdo do Governo sobre uma deducao, total ou parcial, de CIEG, cabe, nesse

caso, a ERSE decidir sobre essa eventual deduc¢do, nos termos previstos no regime legal do autoconsumo.

A ERSE, numa abordagem de custos evitados pelo autoconsumo, mantém a sua opg¢do de considerar que a
deducdo das tarifas de uso das redes a montante da ligacdo da UPAC ja incorpora os beneficios do
autoconsumo para o sistema elétrico. Os beneficios do autoconsumo na reducdo de custos de investimento
nas redes e no volume de perdas repercutem-se na deducdo das tarifas de uso das redes a montante da

ligacdo das IU e UPAC.

Neste contexto, na auséncia de decisdo do Governo, ndo se efetua qualquer deducdo de encargos

correspondentes aos CIEG.

3.33 TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE A APLICAR AOS EXCEDENTES DO AUTOCONSUMO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No documento justificativo, a ERSE expds o seu entendimento de que, quando ha lugar a venda de
excedentes do autoconsumo, os autoconsumidores assumem também um papel de produtores, pelo que,
em consequéncia, aplica-se a tarifa de Uso da Rede de Transporte as injecBes dos produtores na RNT ou
na RND. A proposta estabeleceu ainda que o referencial de aplicacdo da tarifa é o da UPAC.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

A quase totalidade dos comentarios recebidos é favoravel a proposta da ERSE.

DEecisAo DA ERSE

A ERSE manteve a decisdo.
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3.34 ESTRUTURA DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

Alguns comentarios da consulta publica (Conselho Tarifario, Conselho Consultivo, EDP Energias de Portugal,
EDP Distribuicdo) remetem para aspetos mais gerais da regulacdo e das tarifas de acesso as redes, em

particular no que se refere a estrutura tarifaria atualmente existente.

As questdes estdo relacionadas com a relacdo entre a estrutura tarifaria e a estrutura de custos do sistema,
nomeadamente no que se refere as componentes de custos varidveis e de custos fixos dos custos e as
componentes, varidveis e fixas, das tarifas. A maioria dos contributos, incluindo os Conselhos Consultivo e
Tarifario, aponta para a necessidade de revisdo da estrutura tarifaria, nomeadamente num maior peso da

recuperacgdo de custos através de componentes ndo varidveis.

DEecisAo DA ERSE

Este ano proceder-se-a a revisdao do Regulamento Tarifario do setor elétrico. Esse momento serd
naturalmente aproveitado para debater e aprofundar as questdes apontadas pelos diversos contributos

dados a nesta consulta publica.

3.4  MEDICAO, LEITURA E DISPONIBILIZACAO DE DADOS

34.1 MEDICAO

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No ambito da atividade de medicdo, a proposta apresentada estabeleceu 1) os pontos de medicdo
obrigatdria de energia elétrica, distinguindo os regimes de autoconsumo individual e coletivo, 2) a
responsabilidade pelo fornecimento, instalacdo e manutengdo dos equipamentos de medicdo, 3) as
caracteristicas dos equipamentos de medicdo a instalar e 4) os procedimentos de verificacdo, correcdo e

adequacdo dos equipamentos de medicdo.
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Antecipando as propostas que mereceram mais comentarios na consulta publica, e que se apresentam e
discutem de seguida, cabe referéncia particular, por um lado, a concretizacdo do conceito de curto prazo®
para efeitos de planeamento pelos operadores das redes da instalacdo dos equipamentos de medigdo
inteligentes na fronteira de cada instalacdo de utilizacdo e, por outro lado, a mecéanica de reparticdo de
encargos, entre operadores das redes e consumidores, relativos aos equipamentos de medicdo a instalar

nos pontos de medicdo obrigatdria.

Em relacdo ao curto prazo, a proposta da ERSE foi a de se considerar um periodo de quatro meses, alinhado
com o periodo previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019 para a instalacdo pelos operadores das redes dos

equipamentos de medicdo devidos.

J& no que toca aos encargos (de aquisicdo, instalacdo e manutencdo/substituicdo), a proposta da ERSE
atribuia aos consumidores a responsabilidade pela aquisicdo dos equipamentos de medicdo (salvaguardada
a verificacdo da condigcdo do curto prazo, no caso dos equipamentos de medicdo a instalar na fronteira das
instalacGes de utilizacdo) e aos operadores das redes a responsabilidade relativa aos restantes encargos
(tendo como contrapartida a integracdo dos equipamentos de medicdo no respetivo parque de
equipamentos). Como referido no documento justificativo, esta proposta replicava a regra estabelecida no
Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados do setor elétrico, aplicdvel aos equipamentos de
medicdo bidirecionais instalados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro. Deste modo,
para além de repartir encargos de equipamentos que, em geral, ndo servem exclusivamente o propdsito
consumidor ou produtor das instalagBes, salvaguardava-se a compatibilidade dos equipamentos de
medicdo a instalar com os sistemas dos operadores das redes e evitava-se atribuir aos autoconsumidores,
em particular aos de baixa tensdo, obrigaces decorrentes da propriedade dos equipamentos de medicdo,

designadamente no que concerne aos procedimentos de verificacdo periddica e obrigatdria.

3 Como previsto no n.2 6 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, segundo o qual o autoconsumidor ¢ dispensado do encargo
com o equipamento de medicdo se estiver prevista a sua instalagdo pelo operador no “curto prazo”.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Uma parte muito significativa dos comentarios recebidos relativamente as propostas apresentadas sobre
medicdo decorre do previsto no n.2 6 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019* e da concretizacdo do

conceito de curto prazo proposta pela ERSE (4 meses).

Assim, alguns participantes na consulta® discordam da formulacdo da lei referindo a desigualdade de
tratamento que decorre de uns consumidores suportarem o custo dos equipamentos de medicdo a instalar
na fronteira das respetivas instalagdes de utilizacdo e de outros ndo o fazerem, com base numa variavel —

planeamento dos operadores das redes — que ndo controlam.

Por outro lado, foram recebidos diversos comentarios® que, atendendo a essa formulacdo da lei, sublinham
a importancia dos consumidores conhecerem previamente e de forma transparente o planeamento dos
respetivos operadores das redes relativo a instalacdo de equipamentos de medicdo inteligentes (de modo
a poderem prever os custos inerentes a implementacdo de uma solucdo de autoconsumo), considerando
gue a regulamentacdo deve estabelecer a obrigacdo de os operadores das redes divulgarem os seus planos

de instalacdo e ativacdo de equipamentos de medicdo inteligentes.

Também a proposta apresentada relativamente a reparticdo de encargos, entre operadores das redes e
consumidores, respeitantes aos equipamentos de medicdo foi objeto de diversos comentarios no processo

de consulta.

Alguns participantes’, invocando o disposto no n.2 5% do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019,
consideram que nao deve haver reparticdo de encargos para os equipamentos associados aos pontos de

medicdo das UPAC, devendo essa ser uma responsabilidade exclusiva dos consumidores.

4 DispGe que “O custo de adequagdo dos sistemas de contagem, em cada IU, é suportado pelos autoconsumidores coletivos
localizados em zonas ndo dotadas da infraestrutura de contadores inteligentes com telecontagem, ou em zonas onde ndo esteja
prevista a sua instalagdo no curto-prazo, devendo o sistema de contagem ser instalado pelo operador de rede no prazo de quatro
meses a contar da data do respetivo pedido.”.

5 Concretamente a Soluso e a Watt-IS.
6 Em concreto, dos Conselhos Consultivo e Tarifario, da Coopérnico e do grupo informal Meetup — CER.
7 Em particular, a EDP Energias de Portugal, a EDP Comercial e a EDP Distribuicdo - Energia.

8 Dispde que “Os custos associados a aquisi¢do, instalacdo e exploragdo dos equipamentos relativos a medi¢do da produg3o total
sdo suportados pelo autoconsumidor”.
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Foram também recebidos comentarios de discordancia relativamente a proposta de integracdo dos
equipamentos de medicdo no parque de equipamentos dos operadores das redes, seja porque consideram
que deve existir uma correspondéncia entre a responsabilidade pelo encargo de aquisicdo e a posse do

ativo?, seja porque se trata de um ativo que ndo é remunerado®®.

DEecisAo DA ERSE

O Decreto-Lei n.2 162/2019 estabelece que, quando esteja prevista para o curto prazo a instalacdo pelos
operadores das redes de equipamentos de medicdo inteligentes na fronteira das instalagcdes de utilizacdo,
os autoconsumidores ndo sdo responsaveis pelo encargo de aquisicdo correspondente. Naturalmente,
dependendo do periodo de tempo concreto, esta previsdo, consagrando um tratamento diferenciado entre
autoconsumidores, faz pender mais a responsabilidade pelos encargos para o lado dos operadores das
redes (se o periodo de tempo for mais longo) ou para o lado dos autoconsumidores (se o periodo de tempo
for mais curto). Cabe também referir que a determinacdo desse periodo é balizada quer pela situacdo
existente a data de hoje (em que quase metade das instalacGes ja tem equipamento de medicdo
inteligente), quer pela previsdo de plena instalacdo destes equipamentos (a manterem-se as taxas de

instalacdo atuais, antecipa-se que em 2025 o processo possa estar concluido).

Assim, ponderados os comentarios recebidos na consulta, e tendo em conta o enquadramento anterior, a
ERSE decidiu alargar o periodo de tempo que concretiza o conceito de curto prazo previsto na lei, de 4 para
12 meses. Por outro lado, a regulamentacdo também passa a prever a obrigacdo dos operadores das redes
disponibilizarem publicamente, através das suas paginas na internet, os respetivos planos de instalacdo de
equipamentos de medicdo inteligentes, de modo a que os consumidores melhor possam estimar os

encargos de adesdo ao regime de autoconsumo.

Em relacdo a reparticdo dos encargos associados aos equipamentos de medicdo, importa recordar o
racional que, em 2015, presidiu a consagracdo no Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados do
setor elétrico da regra a aplicar aos equipamentos de medicdo bidirecionais a instalar na fronteira das
instalacdes de utilizagdo, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014. Com efeito, no respetivo documento
justificativo, era referido que “Atendendo a que este equipamento servird simultaneamente os propdsitos

de medicdo do consumo a partir da rede e de injecdo na rede, considera a ERSE haver lugar a partilha dos

9 E 0 caso dos comentdrios apresentados pela Energia Simples, pelo grupo informal Meetup - CER e pela Watt-IS.

10 Comentario do Conselho Consultivo.
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respetivos encargos entre o autoconsumidor e o ORD respetivo. Neste contexto, identificam-se os encargos
respeitantes a aquisicdo do equipamento, os encargos associados a sua instalacdo e, por ultimo, os
encargos no ambito da operacdo e manutencdo. (...) encargos respeitantes a aquisicdo do equipamento de
medicdo sdo da responsabilidade do autoconsumidor. (..) encargos respeitantes a instalacdo do
equipamento de medicdo sdo da responsabilidade do ORD respetivo. (..) Uma vez custeados o
equipamento e a respetiva instalacdo, nos termos dos pontos anteriores, o equipamento de medicdo passa
a integrar o parque de contadores do respetivo ORD, que assume total responsabilidade decorrente dessa

propriedade, em particular no ambito dos encargos de operacdo e manutencgdo”.

Ora, este racional é diretamente aplicavel aos equipamentos de medicdo inteligentes a instalar na fronteira
das instalacGes de utilizacdo, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 162/2019 e, nessa medida, agora, como entdo,
a ERSE considera que a propriedade do ativo deve recair no agente que assume a responsabilidade pela

sua manutencao.

Em relacdo aos equipamentos de medicdo associados as UPAC, a situacdo pode ser diferente, sempre e
guando esses equipamentos sirvam apenas o proposito de medicdo da producdo da UPAC (sendo,
portanto, nessa circunstancia, contadores de producdo!!). Nestes casos, a ERSE concorda que a

responsabilidade pela totalidade dos encargos deve ser dos autoconsumidores.

Assim, e sem tecer consideragdes sobre os possiveis esquemas de ligacdo para os regimes de autoconsumo
individual e coletivo o que, nos termos do Decreto-Lei n.2 162/2019 é competéncia da Dire¢do-Geral de
Energia e Geologia, opta-se por replicar as regras aplicdveis aos equipamentos de medicdo na fronteira das
instalacBes de utilizacdo aos equipamentos associados a UPAC que estejam instalados na fronteira com a
rede interna ou com a RESP (subentendendo-se que, nestes casos, releva a capacidade bidirecional dos
equipamentos, ou seja, que importa medir a energia consumida, para além da injetada)®. Ja para os
equipamentos de medicdo associados a UPAC que n3o estejam instalados nessas fronteiras®3, a proposta
inicial da ERSE é objeto de alteracdo, prevendo-se que os autoconsumidores se responsabilizem totalmente

por esses equipamentos.

11 E é neste contexto concreto que a ERSE interpreta a disposi¢do constante do n.2 5 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019.

12 Que, no regulamento, corresponde ao regime de autoconsumo coletivo, mas que deve ser entendido de forma mais lata, em
funcdo do ponto de ligagdo ser um ponto de fronteira.

13 Que, no caso do regulamento, corresponde ao regime de autoconsumo individual, mas que deve ser entendido de forma mais
lata, em fun¢do do ponto de ligagdo ndo ser um ponto de fronteira.

53



82.9 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DE AUTOCONSUMO (DECRETO-LEIN.2 162/2019)

SINTESE DOS COMENTARIOS

A tabela seguinte resume o modelo regulamentar de partilha de encargos com os equipamentos de

medicdo a adotar, em funcdo do ponto de medicdo e do nivel de fornecimento ou de tensao.

Tabela 3-1 - Modelo regulamentar de partilha de encargos com os equipamentos de medicdo

BTN

BTE, MT, AT e MAT

Equip. de medicdo na
fronteira da IU - “contador
de consumo”

Se ndo estiver planeada pelo ORD a instalacdo de
equipamento de medicdo inteligente no prazo
maximo de 12 meses, o autoconsumidor suporta o
encargo de aquisicdo (e, no caso de optar por
adquirir diretamente ao ORD, paga o prego regulado
em vigor).

Todos os demais encargos sdo da responsabilidade
do ORD, que integra o equipamento no seu parque.

Todos os encargos sdo da
responsabilidade do
operador da rede.

Equip. de medicdo da
producdo da UPAC ligada a
RESP ou a rede interna (AC
Coletivo) — “contador de
producdo”

O autoconsumidor suporta o encargo de aquisicao
(e, no caso de optar por adquirir diretamente ao
ORD, paga o preco regulado em vigor).

Todos os demais encargos sdo da responsabilidade
do ORD, que integra o equipamento no seu parque.

O autoconsumidor suporta o
encargo de aquisicdo. Todos
os demais encargos sdo da
responsabilidade do
operador da rede, que
integra o equipamento no
seu parque.

Equip. de medicdo da
producdo da UPAC interna
a IU (AC Individual) —
“contador de producdo”

Todos os encargos sdo da responsabilidade do autoconsumidor.

34.2 LEITURA

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No ambito da atividade de leitura dos equipamentos de medicdo, a proposta apresentada atribuia aos

operadores das redes a responsabilidade pela leitura, salvaguardando o seu direito de acesso aos

equipamentos de medicdo, e estabelecia uma periodicidade minima diaria e a recolha remota dos registos.

Adicionalmente, previa o condicionamento da entrada em exploracdo das UPAC a testes de comunicacdo

bem-sucedidos para acesso remoto dos operadores das redes aos equipamentos de medicdo.
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SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Sem prejuizo dos comentarios especificos que sdo objeto de resposta no Capitulo 4 deste documento,
foram recebidos comentarios que podem, genericamente, enquadrar-se no ambito do acesso aos

equipamentos de medicdo.

Assim, a EDP Energias de Portugal e a EDP Comercial sugerem que sejam estabelecidas no regulamento
regras claras que permitam o acesso local aos equipamentos de medicdo pelos operadores das redes ou,
em alternativa, que seja referenciada a peca legal ou regulamentar onde essas regras estdo definidas,
considerando, em qualquer caso, que deve ser permitido um acesso rapido, diligente e em condicBes de

seguranca.

A EDP Distribuicdo - Energia considera importante garantir que os equipamentos de medicdo instalados ao
abrigo do Decreto-Lei 153/2014 oferecem as necessarias condi¢cdes de acessibilidade, devendo ficar
reservado aos operadores das redes o direito de ndo aceitar a entrega do equipamento até que essas

condicdes estejam asseguradas.

Por Ultimo, a Energia Simples e a Enforce referem que os agentes com os quais o autoconsumidor tenha
relacdo contratual (comercializadores, facilitadores, agregadores) devem ter direito de acesso aos

equipamentos de medicdo, para recolha direta dos dados.

DEecisAo DA ERSE

O acesso aos equipamentos de medicdo pode assumir as formas local e remota sendo que, com a
disseminacdo da telecontagem e o advento das redes inteligentes em BT, o acesso local tem hoje uma

relevancia muito menor que a verificada ha alguns anos atras.

Por outro lado, a necessidade de garantir, designadamente aos operadores das redes, por via das
responsabilidades a estes atribuidas, o acesso aos equipamentos de medicdo — seja esse acesso local ou
remoto —, ndo se cinge a regulamentacdo aplicavel ao autoconsumo, bem pelo contrario, atenta a

dimensédo do parque de equipamentos de medicdo existente afetos a instalacdes de consumo. Com efeito,
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o direito de acesso encontra-se consagrado, quer na legislacdo* quer na regulamentacdo setorial’®, ndo
se vislumbrando razdes para, no contexto da regulamentacdo do Decreto-Lei n.2 162/2019, reforcar a

densificacdo das regras aplicaveis a esse acesso.

Sem prejuizo do referido anteriormente, a redagdo do artigo 28.2 submetido a consulta foi alterada com o
objetivo de clarificar a aplicacdo da legislacdo e regulamentacdo existentes também no caso do regime do

autoconsumo.

Ainda em relagdo ao acesso, cabe distinguir o acesso ao equipamento de medicdo do acesso aos dados
registados nesse equipamento. Assim, a proposta de regulamentacgdo explicita o direito de acesso dos
operadores das redes ao equipamento de medicdo, em fungdo das responsabilidades atribuidas (e sem
prejuizo de, naturalmente, os proprietarios e os depositarios desse equipamento terem também direito de
acesso). J& no ambito do acesso aos dados residentes no equipamento de medicdo, a regulamentacdo
prevé que, em qualquer circunstancia, possam aceder diretamente quer os operadores das redes, quer os
titulares desses dados, salvaguardando a possibilidade destes uUltimos os poderem disponibilizar a

terceiros®®.

343 DISPONIBILIZACAO DE DADOS

PROPOSTA APRESENTADA PELA ERSE NA CONSULTA PUBLICA

No ambito da atividade de disponibilizacdo de dados, a proposta apresentada estabeleceu os principios
gerais, as condicBes e os prazos aplicaveis e concretizou os dados a disponibilizar aos diversos

intervenientes nos regimes de autoconsumo individual e coletivo.

Em concreto, os operadores das redes constituem-se como agentes centrais no modelo de disponibilizacdo
de dados (aos autoconsumidores, aos comercializadores, aos agregadores, as entidades gestoras do

autoconsumo coletivo), devendo observar os principios estabelecidos no Regulamento dos Servicos das

14 No caso do autoconsumo, a titulo de exemplo, refere-se o n.2 4 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 153/2014, a alinea h) do artigo
8.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019 e o ponto 3.2.1 do Regulamento Técnico e da Qualidade, da responsabilidade da DGEG.

15 Por exemplo, a alinea c) do artigo 75.2 do Regulamento de Relagdes Comerciais do setor elétrico ou os pontos 15 e 16 do Guia
de Medicdo, Leitura e Disponibilizagdo de Dados do setor elétrico.

16 A este propdsito, cabe referir, em particular, a possibilidade de acesso a porta série de comunica¢do do equipamento de
medic¢do, com o enquadramento dado pelo RSRI.
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Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica, designadamente no tocante a dimensdo da protecdo

de dados pessoais.

Um aspeto relevante da proposta apresentada era a assunc¢do de que os dados a disponibilizar pelos
operadores das redes relativamente a cada equipamento de medi¢do correspondiam ou resultavam de

saldos quarti-horarios.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Foram recebidos diversos comentérios!’ relativos ao prazo de 5 dias Uteis proposto para a disponibilizacdo
de dados tratados e corrigidos pelos operadores das redes aos diversos intervenientes, considerando que

o periodo de tempo é demasiado longo.

Outro tema que mereceu particular atencdo foi o tratamento a dar as instalacGes trifasicas. Neste ambito,
a EDP Energias de Portugal, a EDP Comercial e um interessado em nome individual, sugeriram que, para
efeitos de calculo do balanco de autoconsumo e da respetiva faturacdo de uso das redes, fosse

contabilizado o saldo resultante da agregacdo das trés fases.

DEecisAo DA ERSE

Sem prejuizo das particularidades relativas ao regime de autoconsumo, de que sdo exemplo a consideracdo
de saldos quarti-hordrios ou a concretizacdo dos dados a disponibilizar a cada interveniente, o quadro
regulamentar proposto para a disponibilizacdo de dados pelos operadores das redes é semelhante ao

consagrado no Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica.

Com efeito, o periodo de tempo estabelecido no referido regulamento para disponibilizacdo dos dados
recolhidos diariamente dos equipamentos de medicdo é de até 5 dias Uteis'®. Foi este o prazo considerado
necessario® para acomodar as etapas de recolha, tratamento, valida¢do e disponibilizacdo de dados

recolhidos diretamente dos equipamentos de medicdo em BTN, incluindo o eventual tratamento de

17 Em particular, da Enforce, do grupo informal Meetup - CER, da Watt-IS e da REN.
18 \ern.2 2 do artigo 21.2 do Regulamento n.2 610/2019, de 2 de agosto.

19 E que resultou de um processo de consulta publica muito participado.
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anomalias?’. Do ponto de vista da ERSE n3o se justifica, neste momento, o estabelecimento de um prazo

mais curto para este efeito.

De todo o modo, o prazo maximo de 5 dias Uteis em nada pode prejudicar as obrigaces que impendem
sobre os operadores das redes no ambito da disponibilizacdo de dados previstas na regulamentacdo e, em
particular, no Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados do setor elétrico. De facto, a
necessidade de apuramento de carteiras no dia d+1 ou a obrigacdo de disponibilizacdo, também em d+1,

dos diagramas de carga recolhidos diariamente continuam a aplicar-se?!.

Em todo o caso, por questdes de maior clareza da redacdo regulamentar, foram introduzidas alteracdes ao
nivel do articulado que visam, precisamente, circunscrever o prazo maximo de 5 dias Uteis aos dados reais
a recolher diariamente dos equipamentos de medicdo e, ao mesmo tempo, salvaguardar o cumprimento

da restante regulamentacdo em vigor no ambito da disponibilizacdo de dados.

Uma novidade introduzida pelo Decreto-Lei n.2 162/2019 com grande impacto ao nivel da recolha e
disponibilizacdo de dados é o estabelecimento dos saldos quarti-horarios (em cada ponto de medicdo). A
lei ndo circunscreve a logica de saldos as instalacdes monofasicas e, nessa medida, a proposta de articulado
submetida a consulta?? ndo diferencia as regras a aplicar em func3o do tipo de alimentacdo das instalacdes.
Ainda assim, na sequéncia dos comentarios recebidos sobre esta matéria, a ERSE introduziu altera¢des no
articulado, com o objetivo de tornar claro que o apuramento de saldos quarti-horarios de consumo/injecao,
em cada ponto de medicdo, tem lugar, independentemente da instalacdo ser monofasica ou trifasica — e,
em consequéncia, para instala¢des trifasicas, essa determinacdo significa que o saldo seja apurado por

agregacdo das trés fases.

20 Note-se que o n.2 2 do artigo 33.2 da proposta de articulado submetida a consulta remete para o n.2 1 do mesmo artigo que,
por sua vez, refere expressamente os dados dos artigos 31.2 e 32.9, ou seja, dados reais medidos pelos equipamentos de medicao.

21 Contudo, importa ter presente que a recolha didria de registos de equipamentos de medi¢do em BTN, a data de hoje, tem pouca
expressao, pelo que essas obrigacdes sdo, maioritariamente, satisfeitas com recurso a estimativas.

22 Em particular, o n.2 4 do artigo 30.2.
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3.5 QUESTOES A APROFUNDAR EM 2020 COM VISTA A DEFINICAO DO REGIME DEFINITIVO

O regime juridico do autoconsumo prevé uma entrada em vigor em duas fases. No primeiro ano de
aplicacdo, 2020, apenas serdo implementdveis os projetos de autoconsumo em que UPAC e IU estejam no
mesmo nivel de tensdo e nos casos em que exista um “sistema de contagem inteligente”. A plenitude da

vigéncia do quadro legal inicia-se em 2021.

Assim, a regulamentacdo agora aprovada pela ERSE deve ser vista como uma regulamentacdo de caracter
transitério, ou seja, que terad de ser complementada, prevendo situacdes que, por ora, foram excluidas do

ambito e incorporando as melhorias que resultem da experiéncia de aplicacdo.

Resultado dos trabalhos desenvolvidos e dos contributos recebidos durante a consulta, identificam-se
temas a desenvolver na regulamentacdo que serd trabalhada durante 2020, ndo esgotando

necessariamente o ambito desse desenvolvimento.

Tabela 3-2 — Exemplos de temas a desenvolver na segunda fase da regulamentac¢do do autoconsumo

Tema a desenvolver Descrigdo

Tratamento das perdas de energia elétrica nos | A utilizacdo da rede publica pelos fluxos de energia entre
fluxos de energia do autoconsumo através da | producdo e consumo traduz-se ndo apenas em encargos de
RESP investimento e operacdo da rede, mas também em perdas
elétricas por esses fluxos de energia. As perdas de energia sdo
imputadas ao consumo em geral, através da aplicacdo de
coeficientes de perdas para cada nivel de tensdo. No
autoconsumo através da RESP deve ser definida a forma de
imputacdo de perdas nas redes. A solucdo a adotar terd relagdo
com o conceito de vizinhanga utilizado no licenciamento.

Armazenamento integrado no autoconsumo e | Esta possibilidade prevista na lei coloca diversos desafios, em
ligado na RESP, diretamente ou através de rede | especial ao nivel da medicdo e disponibilizacdo de dados, sendo
interna necessario garantir que a energia armazenada provém da UPAC
renovével. E ainda necessario garantir coeréncia com solucdes
que venham a ser adotadas ao nivel do armazenamento
enquanto atividade autéonoma, sem estar integrado em
autoconsumo.

Determinagdo e consequéncias das situacdes | Para concretizar o conceito previsto no Decreto-Lein.2 162/2019
de inversdo de fluxo na rede de distribuicdo importa definir, desde logo, inversdo de fluxo, em particular, com
que granularidade e periodicidade sera feita a analise.
Adicionalmente, serda necessario definir as consequéncias da
inversdo de fluxo na rede devido a producdo excedentaria,
nomeadamente em termos das tarifas de acesso as redes
aplicaveis ao autoconsumo através da RESP.
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Tema a desenvolver

Descricao

Impacte do autoconsumo no mecanismo de
incentivo a reducdo das perdas na rede de
distribuicdo em AT/MT

O regime de autoconsumo visa reduzir o consumo fornecido
através da rede e a producdo nas redes de montante. Essa
circunstancia pode alterar os transitos de energia nas redes e,
assim, as perdas elétricas verificadas.

Adicionalmente, os excedentes de producdo das UPAC ndo
comercializados serdo, nesta fase, incorporados nas perdas das
redes (reduzindo-as). Importa pois rever o mecanismo de
incentivo para clarificar o impacte destas alteragdes.

Formas dinamicas de aplicacdo de coeficientes
de reparticdo da producdo da UPAC

A ERSE recebeu diversos comentdrios sobre os coeficientes de
reparticdo da  produgdo no autoconsumo  coletivo,
designadamente sobre a possibilidade de serem definidos de
forma dinamica. Sem prejuizo das opcdes estabelecidas na
legislacdo, importa analisar a hipotese de existirem solugGes mais
flexiveis que permitam uma melhor otimizagdo da utilizacdo da
producdo em autoconsumo nas IU associadas.

Este aspeto esta no centro dos processos de tratamento dos
dados de consumo e de producdo, sendo por isso critico para os
dados a disponibilizar pelos operadores. Qualquer inovacdo
nesta matéria deve acautelar o bom funcionamento do processo
operacional e a fiabilidade e transparéncia do tratamento dos
dados. Note-se ainda que os coeficientes de reparticdo
impactam diretamente no consumo de cada IU e na faturagdo do
seu comercializador, tendo um caracter sensivel nesse
relacionamento comercial com terceiros.

Formas de valorizacdo e tratamento dos
excedentes ndo vendidos

Embora se tenha optado por um modelo simplificado para tratar
os excedentes de producdo sem contrato de agregacdo — a
incorporacdo nas perdas das redes -, existem outras
possibilidades que devem ser exploradas no futuro. Essas
alternativas passam por integrar a energia dos excedentes nao
comercializados, numa carteira de producdo agregadora, e
entregar a um determinado agente de mercado a
responsabilidade por transacionar esta energia no mercado
grossista. Esse agente pode ser o comercializador de ultimo
recurso ou outro, escolhido através de um mecanismo
competitivo, por exemplo.

Tratamento dos dados de consumo e producdo
num autoconsumo coletivo que envolva UPAC
ou IU ligadas em redes de operadores
diferentes

A possibilidade de um autoconsumo coletivo ou uma
comunidade de energia renovavel integrarem instalagdes ligadas
em redes de operadores diferentes pode abrir uma questdo
sobre a responsabilidade pelo tratamento dos dados. Deve ser
clarificado o modelo de responsabilidade pelo tratamento e
disponibilizacdo de dados nessas situacdes.
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A ERSE ird continuar a ouvir os diferentes interessados neste assunto, procurando os seus contributos e

expectativas sobre os temas referidos.

Fora do ambito especifico do autoconsumo, outras mudancas na regulamentacdo do setor elétrico poderdo
impactar nas condicdes de desenvolvimento deste regime. E o caso do tratamento dos desvios (de
consumo e de producdo), que deverd conhecer desenvolvimentos regulamentares resultantes dos codigos
de rede europeus. Pode também incluir-se a regulamentacdo dos requisitos de ligacdo de geradores,

definidos pelo Regulamento UE 2016/631 da Comissdo, de 14 de abril.
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4 COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE AS PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO

Neste capitulo discutem-se comentarios especificos sobre as propostas de regulamentacao, cuja relevancia
merece uma apreciacdo particular e uma resposta da ERSE, seja clarificando as propostas seja justificando

a sua decisdo final.

O teor destes comentarios especificos foi tido em consideracdo na decisdo final da ERSE, sendo apenas
apresentados em capitulo préprio para ndo prejudicar a visdo de conjunto sobre os contributos recebidos

na consulta publica.

Os comentarios estdo organizados por tema.
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4.1 PAGAMENTO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES DA ENERGIA AUTOCONSUMIDA ATRAVES DA RESP
Comentarios ObservagGes da ERSE
APESF Remete-se a resposta a este comentario para o enquadramento feito no

«No conceito atual, qual a base legal para uma EGAG poder faturar as
respetivas tarifas de acesso (quando existam) e creditar o resultado da venda

dos excedentes a cada Ul.»

documento justificativo desta proposta de regulamentacdo, onde foram feitas
referéncias ao quadro legal que prevé que a EGAC assuma funcdes de
relacionamento com os operadores de redes, bem como fique encarregue do

relacionamento comercial a adotar para os excedentes.

Grupo informal Meetup — CER

«Artigo 62 EGAC-

2 - Gostariamos de ver esclarecido se o contrato é estabelecido pelo EGAC, na
gualidade de representante dos autoconsumidores, tendo, neste caso, que ter

poderes para tal, ou em nome préprio, na qualidade de EGAC. »

Entende-se que legislacdo ndo limita nenhuma das hipoteses referidas pelo que
nao se aborda a questdo neste regulamento, podendo, no entanto, a questao
voltar a ser abordada na definicdo das condi¢cdes gerais dos contratos entre a

EGAC e 0 ORD.

Importa todavia referir que os membros de um autoconsumo coletivo
respondem conjuntamente pelo cumprimento dos deveres e obrigacdes

decorrentes desse regime [Decreto-Lei n.2 162/2019, art. 6.2, n.2 6].

Energia Simples

«A cada EGAC devera corresponder um autoconsumidor coletivo ou uma

Ndo had nada previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019 ou na proposta de

regulamentacdo que limite a possibilidade de uma EGAC poder representar
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4.1

PAGAMENTO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES DA ENERGIA AUTOCONSUMIDA ATRAVES DA RESP

Comentarios

ObservagGes da ERSE

comunidade, ou a mesma EGAC podera ser representante de varias entidades

em simultdneo?

Caso seja possivel a pluralidade de representagdes — o que, desde ja, nos
parece mais ldgico — a garantia a prestar é encarada de forma individual, ou
sobre o uso global da rede de todas as instalacBes associadas a entidade

gestora? »

mais do que um autoconsumo coletivo, pelo que também se optou por nado

proceder a qualquer alteracgao.

4.2 REPARTICAO DA PRODUGAO DA UPAC PELOS AUTOCONSUMIDORES COLETIVOS
Comentarios ObservacgGes da ERSE
GALP A sugestdo da GALP vem no sentido de que seja possivel ou uma reparticdo

«Assim, entendemos que os autoconsumidores coletivos devem ter a opcdo de
repartir o excedente total de um determinado periodo pelas IlU do mesmo
grupo de autoconsumidores cujo consumo ndo seja coberto pela producdo da
UPAC na “reparticdo inicial” da producdo. Esta modalidade devera existir como

alternativa ao modelo de alocac¢do da energia ndo consumida exclusivamente

com base no consumo medido em cada IU ou através de um mecanismo de
reparticdo iterativo que, apds a reparticdo inicial pelas IU, procederia a nova

reparticdo dos excedentes pelos consumos remanescentes da IU.

Em relacdo a reparticdo da producdo da UPAC pelos autoconsumidores

coletivos, o que resulta da legislacdo, e que a proposta submetida a consulta
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4.2

REPARTICAO DA PRODUGAO DA UPAC PELOS AUTOCONSUMIDORES COLETIVOS

Comentarios

ObservagGes da ERSE

a venda ou a perdas proposto pela ERSE, para que cada grupo de
autoconsumidores possa optar pela modalidade que considere mais favoravel.
Antecipamos, por exemplo, que autoconsumidores individuais e empresas

possam ter interesses diferentes nesta matéria.

Na modalidade alternativa proposta por nds, a reparticio do excedente total
podera ser feita, por exemplo, com base no consumo medido de cada IU,
conforme previsto pelo DL 162/2019 para os casos em que ndo haja um
coeficiente de reparticdo indicado (artigo 162, n211 b)). Outra hipdtese seria a
reparticdo iterativa com base nos coeficientes definidos até que o excedente
fosse esgotado (o excedente seria alocado as IU ndo cobertas pela producdo,
com base nos coeficientes definidos para estas, repetindo-se o processo com
o excedente desta operagdo até que todos os consumos estivessem cobertos

ou o excedente fosse zero).

ndo contradiz, é que, em caso de ndo indicacdo pela EGAC dos coeficientes de
reparticao, sdo utilizados por defeito coeficientes de reparticdo dinamicos, com
base nos consumos de cada IU, em periodos de 15 minutos, situacdo na qual

se aplicaria a primeira abordagem sugerida pela GALP.

Finalmente, cabe ainda referir que a legislacdo é omissa quanto a natureza dos
coeficientes comunicados no Portal do Autoconsumo, razdo pela qual é
admissivel que, no futuro, se possam admitir evolucGes nesta matéria, como
por exemplo, a comunicacles de coeficientes que ndo correspondam a um

coeficiente fixo durante um periodo de 12 meses.
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4.3  SUSPENSAO DE REPARTICAO DA PRODUCAO DA UPAC OU INTERRUPCAO DA UPAC
Comentarios ObservagGes da ERSE
GALP Entende-se que ndo se deve acolher a sugestdo da GALP de que a suspensao

«Questionamos em que termos é que estas suspensdes ou interrup¢des devem
ser geridas pelo ORD, concretamente que passos devem ser dados até a
efetivacdo das mesmas. Recomendamos, no minimo, a inclusdo de um pedido
de regularizacdo, seguido de um prazo de regularizacdo. Devem ainda ser
definidos os agentes a notificar em caso de suspensdao ou interrupcdo.
Sugerimos que seja notificada a EGAC, com a obrigacdo desta notificar as IU,
no caso de autoconsumo coletivo, ou, no caso de autoconsumo individual,

diretamente a IU associada a UPAC.

Notamos que o prazo de pagamento de uma fatura pode ser facilmente
ultrapassado por razBes administrativas e ndo necessariamente por intengao
ou falta de capacidade de pagamento (extravios, contagem de datas de mora
a partir da rececdo vs. da emissdo do documento), pelo que a interrupcdo ou
suspensdo “desde a data em que se verifica o incumprimento” sem qualquer

aviso, parece excessiva.»

da reparticdo, por falta de pagamento das tarifas de utilizacdo da RESP, apenas
produza efeitos apds notificacdo para regularizacdo do incumprimento mais

um periodo para a regularizacao.

Por um lado, a proposta em causa teria por consequéncia direta um aumento
do risco de ndo pagamento das tarifas de utilizacdo da RESP associado ao
autoconsumo. Por outro lado, a suspensdo da reparticdo de producdo da UPAC
pelos autoconsumidores ndo é compardvel a situacdo de interrupcdo de
fornecimento de uma instalacdo consumidora, essa sim apenas concretizada
mediante pré-aviso, na medida em que as IU afetadas pela suspensdo ndo
veem interrompido o seu fornecimento de eletricidade. Entende-se que a
EGAC tem a sua disposicdo os meios necessdrios para evitar a falta de
pagamentos devido a razdes administrativas (e.g. pagamento por débito

direto).
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4.4  INTERRUPCAO E DESATIVACAO DA U QUE PARTICIPA EM AUTOCONSUMO COLETIVO
Comentarios ObservagGes da ERSE
CEVE A ERSE distingue as situacBes de interrupgdo de fornecimento, em que o

« Ponto 2 do Artigo 14.2 Para o ponto 2 propomos que a producdo da UPAC
imputavel a IU seja contabilizada e considerada para efeitos de reducdo de
perdas na rede, e ndo como excedente. Se existem IU’s sem contrato ativo,

estas ndao podem beneficiar da figura de autoconsumidor por excedente.»

contrato de fornecimento esta ativo, das situacdes de cessacdo contratual,
para as quais ndo existe contrato ativo e onde o tratamento é o sugerido pela

CEVE.

GALP

« Nao identificamos justificacdo para a situacdo de uma IU sem contrato de
fornecimento com um comercializador ser tratada de forma diferenciada de
uma IU em interrupcdo. O facto de ndo haver um comercializador associado a
instalacdo ndo pode implicar que os restantes autoconsumidores coletivos, que
investiram na UPAC e na sua gestdo, ndo possam, no minimo, beneficiar da

venda do excedente.»

Em relacdo aos comentarios formulados pela GALP a ERSE faz notar que, nos
casos em que os autoconsumidores tenham optado por uma chave de
reparticdo baseada nos consumos de 15 minutos de cada IU, os problemas
identificados pela GALP ndo se colocam, dado que ndo é imputada qualquer

producdo a IU interrompida ou sem contrato de fornecimento.

GALP

« O artigo 159 define os procedimentos a adotar quando uma IU associada em

autoconsumo coletivo ndo tiver um contrato de fornecimento e as

Em relacdo a sugestdo da GALP de explicitar a obrigacdo das IU associadas em
autoconsumo coletivo disporem de um contrato de fornecimento ativo, esta é
uma condicdo que decorre da legislacdo e que estava implicita na restante

proposta de articulado. Em todo o caso, explicitou-se que autoconsumidor,

68




82.29 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DE AUTOCONSUMO (DECRETO-LEIN.2 162/2019)

SINTESE DOS COMENTARIOS

4.4

INTERRUPCAO E DESATIVACAO DA |U QUE PARTICIPA EM AUTOCONSUMO COLETIVO

Comentarios

ObservagGes da ERSE

consequéncias dessa situacdo. No entanto, ndo identificamos a

obrigatoriedade dos autoconsumidores coletivos celebrarem e manterem
ativo um contrato com um comercializador para abastecimento das IU que lhes
estdo associadas explicitada na proposta. Para maior clareza, propomos a

inclusdo desta obrigacdo no artigo 59..»

para efeitos do presente regulamento é apenas aquele que tem um contrato

de fornecimento ativo.

4.5 VENDA DOS EXCEDENTES
Comentarios ObservacgGes da ERSE
APESF Em relacdo ao comentario da APESF sobre a habilitacdo para a faturagdo das

«No conceito atual, qual a base legal para uma EGAG poder faturar as
respetivas tarifas de acesso (quando existam) e creditar o resultado da venda

dos excedentes a cada UI? »

tarifas de acesso (e das receitas dos excedentes), pela EGAC as IU, remete-se a
resposta para o enquadramento feito no documento justificativo desta
proposta de regulamentacdo, onde foram feitas referéncias ao quadro legal
gue prevé que a EGAC assuma func¢Ges de relacionamento com os operadores
de redes, bem como fique encarregue do relacionamento comercial a adotar

para os excedentes.
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4.5 VENDA DOS EXCEDENTES
Comentarios ObservagGes da ERSE
REN Tal como sugerido pela REN, explicitou-se no regulamento que parte do

« Adicionalmente, as entidades que pretendam transacionar os excedentes
através do mercado organizado ou através de contratacdo bilateral, deverdo

celebrar o Contrato de Adesdo ao Mercado de Servicos de Sistema..»

relacionamento comercial entre a entidade responsavel pela integracao dos
excedentes em mercado e o ORT fica enquadrado pelo contrato de adesdo ao
mercado de servicos de sistema, bem como pela legislacdo e regulamentacdo

aplicaveis.

4.6  TRATAMENTO DOS DESVIOS E FIGURA DO AGREGADOR

Comentarios

ObservacgGes da ERSE

REN

« Tendo em atengdo que os desvios a programacdo ndo serdo exclusivamente
associados aos excedentes, mas sim a carteira de producdo associada, propde-

se a seguinte alteragdo.

Artigo 16.2

Redacdo inicial

A ERSE entendeu acolher a proposta da REN para evitar o possivel o
entendimento de que se pretendia segregar o calculo dos desvios relativos aos
excedentes do cdlculo dos desvios da restante producdo na carteira do

agregador.
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4.6  TRATAMENTO DOS DESVIOS E FIGURA DO AGREGADOR

Comentarios

ObservagGes da ERSE

4 - A entidade responsavel pela integracdo dos excedentes em mercado é
responsavel pelos desvios as programacdes dos excedentes, nos termos do

MPGGS.

Proposta REN

4 - A entidade responsavel pela integracdo dos excedentes em mercado é
responsavel pelos desvios as programacdes dos—excedentes resultantes, nos

termos do MPGGS...»

4.7

TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

Comentarios

ObservacgGes da ERSE

Claudio Monteiro

«Uma solucdo mais adequada e robusta seria considerar uma “tarifa de selo”
ou “tarifa de portagem”, como sendo a tarifa a pagar sempre que seja

necessario veicular energia através de um transformador (mudanca do nivel de

Este comentario estd alinhado com a abordagem de custos evitados utilizada

pela ERSE.
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4.7

TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

Comentarios

ObservagGes da ERSE

tensdo). Neste modelo, para veicular energia de um CEP produtor UPAC para
um CEP consumidos U devera ser paga a tarifa associada a todos os niveis de
tensdo de passagem para veicular essa energia. Por exemplo, veicular energia
entre dois CEP de BTN, no mesmo PT, apenas deveria pagar o uso da rede BT.
No entanto, dois CEP em BTN, mesmo que geograficamente vizinhos, mas
alimentados por dois PT diferentes, terdo que pagar a rede de BT e a rede MT.
No caso de dois CEP em BTN, mesmo que geograficamente vizinhos,
alimentados por duas subestacdes AT diferentes, devem pagar as redles de BT,

MT e AT.»

A discussdao destas situacdes limite é importante, pelo que eventuais
necessidades de clarificacdo que decorram da experiéncia da implementacdo

do novo regime serdo consideradas em evolugdes regulamentares futuras.

APQuimica

«A proposta de regulamento sé considera tarifas de acesso reduzidas, pois o
autoconsumo através de RESP ndo paga o termo de poténcia afeto a poténcia

contratada para o real consumo efectuado através da RESP.»

A interpretacdo da APQuimica parece ser a de que ndo haverd lugar ao
pagamento do termo de poténcia contratada em casos em que a utilizacdo da
RESP seja unicamente para veiculagdo do autoconsumo. Contudo, estando a IU
ligada a RESP, terd que haver um contrato de fornecimento com um
comercializador. Ora, conforme a opgdo tomada pela ERSE, a poténcia
contratada, avaliada no consumo medido, sera sempre paga pela IU, conforme

se detalha no documento justificativo.

APQuimica

A situacdo apontada é hipotética, mas em todo o caso importa ser considerada.

Nesse caso, embora parte dos custos das redes possam ter sido pagos aquando

72




82.29 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DE AUTOCONSUMO (DECRETO-LEIN.2 162/2019)

SINTESE DOS COMENTARIOS

4.7

TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

Comentarios

ObservagGes da ERSE

Refere que pode acontecer que os autoconsumidores estejam ligados a RESP,
mas nunca consumir através da RESP. Nesse caso, «tém & sua disposi¢do a rede

de distribuicdo com uma poténcia que é paga pelos utilizadores da RESP».

«A proposta da APQuimica de modo a assegurar uma reparticdo mais justa dos
custos incluidos nas tarifas de acesso, passa por englobar nos custos
abrangidos pela proposta de regulamento, as tarifas de acesso para a poténcia
de socorro que os auto consumidores venham a contratar com a rede de

distribuicdo.

Caso este englobamento ndo seja considerado poderemos estar perante
situagdes em que no limite podermos ter consumidores, que sendo
autossuficientes, e ndo consumindo energia da rede ndo pagam tarifas de

acesso (...)».

dos encargos de ligacdo, efetivamente podera haver situacdes em que ndo ha

pagamento de tarifas de acesso as redes.

Nas instalagcdes em BTE e niveis de tensdo superiores, uma vez que a poténcia
contratada é determinada através dos diagramas de carga, caso a poténcia
tomada seja nula, de facto, as tarifas de acesso serao nulas. No caso da BTN tal
ndo sucederia, pois a poténcia contratada é estabelecida em escalGes, pelo que

pelo menos o menor escaldo seria cobrado.

Estas quest8es de equidade entre utilizadores de redes sdo relevantes para a
ERSE e, embora sendo situag®es limite, serdo consideradas em evolugdes

regulamentares futuras.

EDP Energias de Portugal

Também assinala a questdo de «o cliente beneficiar da disponibilidade da

capacidade de rede, independentemente de precisar ou ndo de a utilizar em

Ver anterior.
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4.7

TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

Comentarios

ObservagGes da ERSE

cada momento, em funcdo de ter ou ndo producdo prépria para suprir o seu

consumon.

MEGASA

«A MEGASA constata que UPAC instaladas em Muito Alta Tensao suportardo
integralmente as Tarifas de Uso de Rede. Embora ndo seja alvo desta consulta,
a MEGASA entende que para incentivo e promoc¢ao do autoconsumo deveria
ponderar-se a possibilidade de uma reducdao ou mesmo isencdo das Tarifas de

Uso de Rede.»

Numa perspetiva de custos evitados, havendo utilizacdo pelo autoconsumo da
RESP em MAT, os custos incorridos por essa utilizacdo devem ser suportados

por quem os origina.

APREN

«(iv) Pagamento da Tarifa de Uso da Rede de Transporte a aplicar aos

Produtores

Os excedentes do ACC que sejam injetados na rede apenas pagarao a tarifa de
Uso da Rede de Transporte desde que sejam feitos nos niveis de Média e Alta
Tensdo. As injecOes feitas em Baixa Tensdo estdo isentas, o que nos parece
completamente légico pois dificilmente estas inje¢Bes realizadas na Baixa

Tensdo interagiriam com a rede de transporte.»

A ERSE esclarece que a tarifa de Uso da Rede de Transporte no ambito desta
regulamentacdo se aplica as quantidades dos excedentes do autoconsumo das
UPAC quando esses excedentes sdo vendidos. Quando ndo ha excedentes, ou,

guando os haja, e ndo sejam vendidos, ndo se aplica a tarifa.
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4.7  TARIFAS DE ACESSO AS REDES A APLICAR AO AUTOCONSUMO ATRAVES DA RESP

Comentarios ObservagGes da ERSE

«(vi) Tarifa “G” (Uso da Rede de Transporte) a aplicar aos excedentes do

autoconsumo

Os encargos com o Uso da Rede de Transporte sdo repartidos entre o consumo

(a maior parte) e a geracdo (uma parcela reduzida denominada Tarifa G).

A ERSE, suportada no Regulamento Tarifario que classifica o autoconsumo
como producdo em regime especial, propde a aplicacdo da Tarifa G ao
autoconsumo. A APREN ndo vislumbra o beneficio da aplicacdo desta Tarifa as
unidades de ACC que, para além da sinalizacdo negativa que transmite a esta
transicao energética e que procura promover o autoconsumo, se manifesta por
uma pequena expressdo pecunidria que ndo serd compensada em termos
sistémicos pelo aumento de complexidade (e custos) que aporta ao sistema de

contagem e faturagdo.»
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4.8  COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL

Comentario

ObservagGes da ERSE

Coopérnico

«Seria portanto de considerar a possibilidade da regulacdo permitir a
agregacdo de varios CPE e assumir uma poténcia contratada Unica no seio de
uma CER ou de um sistema de autoconsumo coletivo, como sugerido no artigo
21 da Diretiva UE relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis [...] Este tipo de ganhos podera potenciar a viabilidade econdmica
das CER pelo que se sugere uma revisdo do documento no sentido de tornar

este mercado mais propicio.»

A agregacdo de poténcia contratada em vdrios CPE viola o principio da
aderéncia das tarifas aos custos provocados. De facto, a poténcia contratada
de uma instalacdo corresponde a um servico de disponibilidade prestado pela
rede a cada instalacdo, ndo devendo ser confundido com a utilizacdo efetiva da
rede. Nesta medida, a agregacdo representaria uma subsidiacdo cruzada entre

consumidores.

A agregacdo de varios CPE numa CER é perfeitamente vidvel, quer atuando
como autoconsumo coletivo, quer exercendo a atividade de comercializacdo.
A primeira refere-se a producdo para consumo na prépria instalagcdo ou na
proximidade, enquanto a segunda se exerce num quadro totalmente livre de
relagdes entre produtores e consumidores. O estabelecimento, no contexto de
uma CER, de rela¢des de partilha ou de compra e venda de energia entre
produtores e consumidores fica assim assegurado, pelas varias formas

acessiveis no quadro legal.

As diretivas europeias sao claras em afirmar a remocdo de barreiras

regulatdrias a estes novos modelos de negdcio e de participacdo no mercado,
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mas sempre sem prejuizo dos deveres perante o sistema elétrico,

nomeadamente o pagamento dos custos provocados.

4.9  ADAPTAGCAO DOS OPERADORES DE REDE

Comentario

ObservagGes da ERSE

EDP Distribuicdo

«0O n.2 2 do artigo 33.2 estabelece que os ORD devem disponibilizar os dados
de IU e UPAC de autoconsumo individual e coletivo (descritos, respetivamente,
nos artigos 31.2 e 32.9) até 5 dias Uteis apds a data da leitura, sendo definida,
no n.2 2 do artigo 27.2, uma periodicidade didria para a leitura. Os dados a
disponibilizar pelo ORD tém como base a recolha e tratamento de diagramas
de carga de 15 minutos de consumo e producdo de varios pontos, envolvendo
processos de disponibilizacdo de dados alinhados com os previstos pelo RSRI.
De forma a assegurar a necessaria evolucdo dos sistemas para acomodar este

tipo de servicos, o RSRI prevé que 2020 seja um ano de aplicacdo transitéria,

O Regulamento aprovado reconhece a possibilidade de simplificacdes pontuais
e transitorias das regras definidas, de modo a compatibilizar-se com a imediata

entrada em vigor.

Em concreto, a disponibilizagdo mensal de dados (em vez de disponibilizacdo
didria) podera ser utilizada como solugdo de compromisso. Presume-se que
apenas terd efeitos no segmento de BTN dado que os processos de tratamento
de dados de consumo em BTE e nos niveis de tensdo superiores ja sdo diarios,

em Portugal continental.

O formato e os meios eletrénicos de comunicacdo ndo sdo definidos em

detalhe pelo regulamento do autoconsumo, nem pelo regulamento das redes
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no decorrer do qual a disponibilizacdo de diagramas de carga de 15 minutos é

facultativa.

No sentido de alinhar o cumprimento das exigéncias desta proposta de
articulado com o desenvolvimento que se encontra em curso para acomodar o
RSRI, a EDP Distribuicdao prop&e que ao longo de 2020 as disponibilizacdes de
dados previstas nos artigos 31.2 e 32.2 possam ser realizadas com uma
periodicidade mensal, em alinhamento com a data da leitura de ciclo do ORD.
Propde-se ainda que neste periodo todos os processos e disponibilizacdes de
dados sejam suportados exclusivamente nos dados de consumo e producdo
apo6s a realizagdo do saldo quarto-hordrio, que seja considerado o
arredondamento dos valores calculados para cada quarto de hora para um
valor inteiro expresso em kW (devido ao facto de os actuais sistemas usarem
uma resolucdo de unidade de kW) e que sejam permitidos formatos e canais

ndo habituais para a disponibilizacdo dos novos servicos previstos neste novo

Regulamento, como por exemplo o envio de ficheiros por e-mail.»

inteligentes. Nesse sentido, a utilizacdo temporaria de meios de comunicacdo

mais simples é enquadravel neste periodo transitério.

As simplificacdes referidas neste comentario apenas podem ter lugar durante
o ano de 2020, que é considerado um ano de transicdo na aplicacdo do novo
regime de autoconsumo. Até |13, os operadores das redes devem assegurar a

implementacdo completa das regras.

A CELER

A ERSE reconhece que o modelo de dados previsto no novo regime de

autoconsumo é significativamente mais exigente do que o modelo atualmente
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«Comecgamos por referir que, em nosso modesto entender, a lei n.2 162/2019
ao obrigar a uma discriminacdo quarti-hordria da energia estd a cair num
exagero que conduz a um elevadissimo nimero de grandezas a tratar que nao

acrescentam valor e sobrecarregam os sistemas de informacao.

Na verdade, temos dificuldade em perceber a razdao da lei ter exigido uma
discriminacdo num intervalo de tempo de 15 minutos para pequenas
guantidades de eletricidade, medidas em kWh, quando no MIBEL ou nos outros
mercados europeus de energia, com transacdes de enormes volumes de
eletricidade que obrigam ao recurso ao MWh (mil vezes superior) como

unidade de medida, o intervalo de tempo usado é de uma hora ...»

em vigor para as instalacdes de BTN e representa, em qualquer caso, um

esforco para os operadores de rede.

No entanto, a discriminacdo de consumos em periodos de 15 minutos € ha
muito uma norma para os clientes de niveis de tensao superiores e foi também

assumido recentemente, no Regulamento dos Servigos das Redes Inteligentes.

A regulamentacdo europeia fara, em breve, evoluir o periodo de cdlculo de

desvios de programacdo para janelas de 15 minutos.

Os ciclos de contagem das tarifas de acesso as redes e a determinacgdo de certas
varidveis, como a poténcia tomada, recorrem também aos periodos de 15

minutos como unidade minima de observacao.
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Conselho Tarifario

«O CT sugere que a contagem dos consumos proprios seja efetuada a partir de

um contador bidirecional onde serda registada a producdo da UPAC

(excedentes), assim como os consumos proprios da UPAC (consumo).»

Apesar da redacdo inscrita no documento justificativo permitir interpretacao
distinta, o regulamento apenas prevé a instalacdo de contadores bidirecionais,

pelo que se considera ja acomodada esta sugestdo no texto regulamentar.

Conselho Tarifario

«(...) entende o CT que se justifica uma maior clareza nesta norma
regulamentar. Assim sendo, deve a mesma explicitar que cabe ao respetivo
autoconsumidor individual a decisdo de instalar o equipamento de medicdo
inteligente previsto na alinea a) do artigo 21.9, aplicando-se o disposto no

artigo 22.9.»

A ERSE concorda com o comentdrio, tendo procedido a alteracdo do texto

regulamentar conforme proposto.

CEVE

«Convém esclarecer se este artigo e o proximo sé dizem respeito aos

contadores instalados no ponto fronteira das instalacdes de

consumo/producdo ou também abrange o contador previsto na alinea b) do

ponto 1, do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Caso

Os referidos artigos aplicam-se a todos os equipamentos de medicdo a instalar
em pontos de medicdo obrigatdria, independentemente do nivel de tensdo e

de fornecimento.
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seja essa a intencdo, convém referir que também se aplica aos outros niveis de

tensdao BTE e MT.»

Em todo o caso, a ERSE concorda com a necessidade de tornar mais clara a
redacdo do artigo 22.92 submetido a consulta, tendo procedido a respetiva

alteracdo do texto regulamentar.

CEVE

«O artigo ndo especifica a situacdo dos contadores prevista na alinea b) do
ponto 1, do artigo 16.2 do Decreto-Lein.2 162/2019, de 25 de outubro (No caso
de autoconsumo individual, quando a IU associada a UPAC se encontre ligada

a RESP e a poténcia instalada seja superior a 4 kW).»

Em relacdo ao equipamento de medi¢do da producdo total associado a uma
UPAC individual, o Decreto-Lei n.2 162/2019 estabelece, na alinea b) don.2 1
do artigo 16.2, que a sua instalacdo é obrigatéria sempre que a poténcia
instalada da UPAC seja superior a 4 kW, ndo conferindo ao autoconsumidor
gualquer poder de decisdo. Adicionalmente, faz-se notar que, na perspetiva do
setor elétrico, esta medicdo serve, fundamentalmente, propdsitos estatisticos,

porquanto tem lugar num ponto interno.

O n.2 2 do artigo 23.2 do articulado submetido a consulta aplica-se
exclusivamente ao equipamento de medicdo a instalar na fronteira da
instalacdo de utilizacdo, nas situacBes em que a poténcia instalada da UPAC é

igual ou inferior a 350 W e ndo haja contrato de venda do excedente.

A ERSE procedeu a alteracdao do texto regulamentar de modo a tornar mais

claro o ambito de aplicacdo da norma em causa.

81




82.29 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DE AUTOCONSUMO (DECRETO-LEIN.2 162/2019)

SINTESE DOS COMENTARIOS

4,10 MEDICAO
Comentario ObservagGes da ERSE
CEVE Entende-se que a remissdo para o Guia de Medicdo, Leitura e Disponibiliza¢do

«No caso de ser possivel e se ndo houver necessidade de substituicdo do
equipamento, o procedimento de parametrizacao previsto no GMLDD, devera
ser realizado remotamente, sendo salvaguarda a possibilidade de acdo local no

caso de falha da acdo remota. (Artigo 39.2 do RSRI)»

de Dados dos procedimentos a adotar para a verificacdo dos equipamentos de

medicdo é adequada, replicando a formulacdo adotada no RSRI (artigo 37.9).

Faz-se notar que o Guia de Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de Dados prevé
que os operadores das redes possam proceder a realizacdo de verificacdes
remotas, sempre que aplicavel e que, em caso de ndo conformidade, seja

desencadeada uma deslocacdo ao local.

CEVE

«Face ao exposto, € nosso entendimento que deve ser especificado que o
contador a instalar, deve responder as definicdes técnicas em vigor no ORD,
pois sO assim serd garantido o bom funcionamento de todo o sistema, sem

custos acrescidos de compatibilizacdo.»

E também esse o entendimento da ERSE, que concorreu para que o
regulamento estabelecesse que a instalacdo dos equipamentos de medicdo, ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 162/2019, fosse da exclusiva responsabilidade dos

operadores das redes.

Contudo, e uma vez que a proposta inicial foi alterada de modo a prever que
os autoconsumidores sejam totalmente responsdveis pela instalacdo dos
equipamentos de medicdo associados as UPAC em autoconsumo individual, a
ERSE concorda com a relevancia de divulgacdo pelos operadores das redes dos
requisitos de interoperabilidade e, se for o caso, da lista de equipamentos de

medicdo qualificados, para efeitos de informacdo ao consumidor.
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Coopérnico

«No Artigo 212 c) refere-se a necessidade de medicdo para casos de poténcia
instalada superiores a 4kW. Atendendo aos custos inerentes a estes
equipamentos considera-se que o limiar de poténcia definido é muito baixo.
Considerando a pré-existéncia de limiares definidos no ambito do Artigo 32
ponto 2 do DL 162/2019, sugere-se que a obrigatoriedade deste tipo de

equipamentos alinhe pelo limiar de 30kW de poténcia instalada.»

A referida disposicao regulamentar decorre diretamente do previsto na alinea

b) do n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019.

Coopérnico

«.. caso um cliente pretenda avancar com a instalacdo custeando o
equipamento, qual a tramitacdo do pedido? Quais os prazos e entidades
envolvidas? Quais as sangbes e entidades de recurso em caso de

incumprimento?»

Nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 162/2019, a tramitagdo dos pedidos
de registo, licenciamento e demais procedimentos para a gestdo e controlo da
atividade do autoconsumo tem lugar através do Portal do Autoconsumo,
competindo a Direcdo-Geral de Energia e Geologia a sua criagdo, manutencao,

gestdo e operagao.

EDP Distribuicdo - Energia

«A proposta de articulado estabelece ainda que, nos casos em que a instalagao

de um equipamento de medicdo inteligente ndo esteja planeada num prazo de

A regulamentacdo ndo impde ao consumidor a obrigacdo de adquirir o
equipamento de medicdo junto do respetivo operador da rede. O consumidor,
em principio, concretiza essa aquisicdo pela via que lhe garanta o menor

encargo.
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4 meses apos o pedido do autoconsumidor, este é responsavel pela aquisicdo

do equipamento. No entender da EDP Distribuicdo, a aquisicdo do
equipamento ao ORD (a preco regulado nos casos da BTN) é a opcdo mais
favoravel para o autoconsumidor e para o SEN, na medida em que agiliza e

torna mais eficiente a integracdo dos equipamentos nos sistemas do ORD.»

A dimensdo da compatibilizacdo e integracdo dos equipamentos de medicado a
adquirir pelos consumidores cré-se coberta pelo regulamento através, quer do
estabelecimento das caracteristicas dos equipamentos de medicdo, quer da
responsabilidade pela instalacdo atribuida aos operadores das redes.
Adicionalmente, passa a estar prevista no regulamento a divulgacao pelos
operadores das redes dos requisitos de interoperabilidade e, se for o caso, da

lista de equipamentos de medicdo qualificados.

EDP Distribuicdo - Energia

«Da interpretacdo da proposta de articulado depreende-se que os
equipamentos de medicdo associados a UPAC de instala¢es ja existentes ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, passem a ser explorados
pelo ORD. A EDP Distribuicdo entende que é necessario assegurar que estas
instalacdes oferecem as condi¢cdes de acesso adequadas a uma eficiente
intervencdo por parte do ORD e que cumprem as regras previstas pela DGEG.

A EDP Distribuicao propde, por isso, que a aceitacdao destes equipamentos seja

condicionada a avaliacdo destas condi¢Bes no terreno, por parte do ORD.»

Nos termos da regulamentacdo que a ERSE ird aprovar, a integracdo de
equipamentos de medicdo no parque dos operadores das redes deve cingir-se
aos que se encontram instalados em pontos de fronteira com a rede interna ou
com a RESP, admitindo-se que ndo existam equipamentos de medicdo
associados a UPAC ao abrigo do Decreto-Lei n.2 153/2014, nestas
circunstancias (o diploma é referente apenas a autoconsumo individual). Ou
seja, os equipamentos de medicdo da produgdo total em autoconsumo

individual permanecem na esfera do autoconsumidor, como até aqui.

Sem prejuizo do referido anteriormente, a leitura dos equipamentos de

medicdo é da responsabilidade dos operadores das redes e os quadros
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legislativo e regulamentar mantém os principios aplicaveis ao anterior regime
de autoconsumo individual, de que sdo exemplo o direito de acesso pelos
operadores das redes aos equipamentos de medicdo ou a obrigacdo de

integracao desses equipamentos no respetivo sistema de telecontagem.

No novo regime de autoconsumo, a verificacdo da operacionalidade dos
equipamentos de medicdo da producdo total pelo ORD é condicdo para a

conclusdo do processo de licenciamento. No entanto, para o0s

autoconsumidores pré-existentes, a responsabilidade do ORD pela obtencdo
das leituras deve ter em conta a existéncia dessas condicdes de

operacionalidade.

EDP Distribuicdo - Energia

«0On.22eon.23doartigo 22.9 da proposta de articulado estipulam que, nos
casos em que o0s autoconsumidores sdo responsdveis pelos encargos
associados a aquisicdo dos equipamentos de medicdo, é aplicado, para as
instalacdes BTN, o preco regulado estabelecido na alinea d) do n.2 1 do artigo
33.2do RSRI. A EDP Distribuicdo assume que daqui se podera depreender que,

pelo menos para as instalacdes BTN, o equipamento a adquirir pelo

Sem prejuizo de, quando o consumidor opta por adquirir o equipamento de
medicdo junto do operador da rede, o preco por este cobrado ser, no caso da
BTN, um preco regulado, nada impede o consumidor de adquirir o
equipamento por outra via (em particular, se essa via Ihe permitir uma reducao

com o encargo de aquisi¢do).

A dimensdo da compatibilizacdo e integracdo dos equipamentos de medicdo a

adquirir pelos consumidores cré-se coberta pelo regulamento através, quer do
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autoconsumidor fard parte da lista de equipamentos qualificados pelo ORD,
propondo que o articulado clarifique este entendimento, bem como a extensao

da sua aplicacdo aos restantes niveis de tensdo.»

estabelecimento das caracteristicas dos equipamentos de medicdo, quer da

responsabilidade pela instalacdo atribuida aos operadores das redes.
Adicionalmente, passa a estar prevista no regulamento a divulgacao pelos
operadores das redes dos requisitos de interoperabilidade e, se for o caso, da

lista de equipamentos de medicdo pré-qualificados.

A tabela apresentada no ponto 5.4.1 deste documento concretiza o modelo de
reparticdio de encargos entre operadores das redes e consumidores
relativamente aos equipamentos de medicdo, em funcdo do ponto de medicdo

e do nivel de tensdo.

Enforce

«Dada a complexidade de algumas UPACs é mais eficiente ligar em mais do que
um ponto na IU, a injecdo de energia gerada. Deve ser prevista esta
possibilidade, dotando a IU de um sistema de medicdo inteligente de contagem
de energia. Nas UPACs em que exista a possibilidade de injecdo na IU, em mais
do que 1 ponto, deve ser exigido um sistema de medicdo inteligente, que
permita obter e comunicar o total da energia produzida e autoconsumida, pela

[U.»

A questdo suscitada, em termos do espirito do regulamento, corresponde ao
regime de autoconsumo individual e, para este regime, o proprio Decreto-Lei
n.2 162/2019 isenta o autoconsumidor de instalar equipamento de medicdo
associado a UPAC sempre que a respetiva poténcia instalada seja inferior ou
igual a 4 kW. Com efeito, na perspetiva do setor elétrico, esta medicdo serve,
fundamentalmente, propdsitos estatisticos, porquanto tem lugar num (ou
varios) ponto(s) interno(s). Ora, nesta circunstancia, conclui-se ndo dever o
regulador setorial impor um encargo adicional decorrente da instalacdo de um

equipamento totalizador.
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Adicionalmente, cabe referir que o Regulamento Técnico e de Qualidade, da
DGEG, estabelece que, quando existem varias unidades de producdo, a
contagem é igual ao somatdério da energia de cada contador de producdo,
prevendo-se a possibilidade de instalacdo de um equipamento concentrador
para obviar os casos em que o operador de rede ndo consiga agregar as

contagens parciais.

Em todo o caso, sem prejuizo do referido anteriormente, a proposta submetida

a consulta ndo impede a existéncia de multiplos pontos de injecdo.

GALP

«Prevé-se que sejam os autoconsumidores a suportar os encargos com
aquisicdo dos equipamentos de medicdo a instalar na UPAC. Propomos que, no
caso do autoconsumo coletivo, seja a EGAC a entidade a relacionar-se com o
ORD para operacionalizar o pagamento deste encargo, uma vez que é esta a

entidade  que centraliza as interagdes com os diferentes

autoconsumidores/IU.»

A proposta regulamentar ndo impede nem impde a adocdo do relacionamento

comercial referido.
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Grupo informal Meetup — Comunidades de Energia Renovavel

«0O encargo com o contador tem um peso relativo nas pequenas instalagdes
que nao é despiciente levando muitas vezes a inviabilidade global do

investimento na UPAC.

Uma vez que para instalacGes de até 30kW apenas € exigido um aviso prévio
para a sua instalagdo parece-nos sensato que estas também estejam
desoneradas da instalagdo do contador, sendo que para efeitos estatisticos a
producdo destas UPAC individuais pode ser aferida com base em dados

meteoroldgicos.»

A referida disposicao regulamentar decorre diretamente do previsto na alinea

b) do n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019.

Soluso

«Nas instalagBes com uma poténcia menor que 4kW o saldo de autoconsumo
e excedente por parte do autoconsumidor individual serad feita através dos
dados recolhidos no equipamento de medicdo da IU, pelo que é descrito no
regulamento. Sendo assim, concluimos que um autoconsumidor que celebre
um contrato de venda de excedente ndo terd de ter nenhum equipamento

extra de medicdo.

Para instalacdes de autoconsumo individual, o apuramento do saldo quarti-
hordrio entre consumo da rede e injecdo na rede é feito com base no
equipamento de medicdo na fronteira da instalacdo de utilizacdo com a rede

interna ou com a RESP.

O referido anteriormente ndo prejudica que, nos termos previstos na alinea b)

do n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, a instalacdo de um
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Se esta conclusdo estiver correcta , no nosso ponto de vista é uma medida

positiva para trazer uma maior rentabilidade ao investimento dos

autoconsumidores.»

equipamento de medicdo associado a uma UPAC individual seja obrigatéria

sempre que a poténcia instalada dessa UPAC seja superior a 4 kW.

4,11 LEITURA

Comentario

ObservagGes da ERSE

Conselho Consultivo

«Neste contexto, a regulamentacdo deverd prever a obrigacdo de os ORD
prestarem informacdo sobre as condi¢les e requisitos técnicos necessarios a
integracdo dos equipamentos de medicdo nos seus sistemas de telecontagem,

sempre que tal Ihes seja solicitado.»

A ERSE concorda com o comentario apresentado, tendo alterado o articulado

em conformidade.

APESF

«Ndo entendemos o motivo de manter-se um monopdlio nas contagens de

energia. Recomendamos que as contagens internas a uma rede de

O modelo de responsabilidades adotado no regulamento decorre diretamente

do previsto no n.2 4 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019.
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autoconsumo coletivo (e CER) deveriam ser da responsabilidade da EGAC. O
Operador de Rede deveria ter apenas a responsabilidade de contagem e do(s)
respetivo(s) contador(es) totalizadores de interface com a RESP. Como a
responsabilidade de gerir o autoconsumido coletivo (potenciar e energia
autoconsumida, convergir sinergia, efetuar a divisdo e faturacdo dos proveitos
e respetivos custos, melhoria de eficiéncia, etc...) € da EGAC, esta gestdo ativa
e dindmica sé é possivel com acessos diretos a contagem e em “tempo real”.

~

Se o “negécio/gestdo” é da EGAC, as contagens internas deveriam ser da
responsabilidade da EGAC. O desenho atual faz com que o “negdcio/gestdo”
das EGAC’s, dependa das contagens de uma entidade terceira: o Operador de

Rede.»

CEVE

«Para este ponto propomos a seguinte redacdo: A leitura dos equipamentos de
medicdo referidos no nimero anterior deve ser feita de forma remota e com
periodicidade minima diaria, desde que a IU esteja integrada numa rede

inteligente .»

A integracdo em rede inteligente, nos termos previstos no RSRI, é uma opc¢do

dos operadores das redes que, quando concretizada, pressupbe a
disponibilizacdo de um conjunto alargado de servicos. No caso do regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 162/2019, é condi¢do necessaria a existéncia
de sistemas de contagem inteligentes, ndo existindo qualquer obrigacdo de

integracao em redes inteligentes, como definida no RSRI.
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Sendo o Decreto-Lei n.2 162/2019 de implementacdo obrigatéria pelos
operadores de rede, a recolha e tratamento de dados de 15 minutos para
autoconsumo é o modelo base. Arecolha remota destes dados é a solu¢dao mais

eficiente para o servico.

CEVE

«A expressdo “designadamente para efeitos de leitura” deve ser retirada pois
o ORD pode ter que aceder ao equipamento de medicdo por outras razdes;
parametrizacdo, verificacdo técnica das ligacGes do equipamento e/ou despiste

de eventual fraude.»

A redacdo do artigo referido foi alterada, no sentido da remissdo mais

abrangente para a legislacdo e regulamentacao aplicaveis.

EDP Distribuicdo - Energia

«Ainstalacdo do equipamento de medicdo inteligente ndo significa, por si s, a
sua entrada em telegestdo de forma imediata, uma vez que a possibilidade de
utilizacdo do meio de comunicacdo destes equipamentos (PLC) depende da
densidade de equipamentos instalados na rede envolvente. Por este motivo, a

EDP Distribuicdo prop8e que seja salvaguardado um periodo de 2 meses apds

O Decreto-Lei n.2 162/2019 estabelece o prazo maximo de 4 meses para
instalacdo dos sistemas de contagem pelos operadores das redes (a contar da
data do pedido). Sendo claro que sé com os equipamentos de medicdo em
operacdo remota se torna possivel a implementacdo da legislagdo e
regulamentacdo aplicaveis ao autoconsumo, esse prazo deve ser entendido
como 0 maximo necessario para que se dé cumprimento pleno as regras

aprovadas.
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a instalacdo dos equipamentos, para que seja garantida a entrada do

equipamento em operacdo remota (telegestdo).»

4.12 DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

Comentario

ObservagGes da ERSE

CEVE

«Afigura-se-nos que esta alinea apenas se aplica as ligacdes em BTE e MT, uma
vez, que os atuais contadores de BTN, ndo registam os dados da poténcia

reativa.

A manter a atual redagdo, parece-nos existir uma incoeréncia entre este
documento e o artigo 31.2 do RSRI que refere que os ORD BT devem recolher

diariamente:

a) Os diagramas de carga de poténcia ativa consumida da rede.

b) Os diagramas de carga de poténcia ativa injetada na rede.»

Com efeito, a alinea b) do n.2 2 do artigo 31.2 da proposta de articulado
submetida a consulta, que refere a disponibilizacdo ao comercializador do
diagrama de carga da poténcia reativa da instalacdo individual de utilizacdo,

exclui as instalacdes em BTN.

Contudo, essa exclusdo ndo resulta de limitacdes dos equipamentos de
medicdo, mas sim do facto de ndo haver faturacdo de reativa em BTN, pelo
gue, atento o principio de limitar os dados a disponibilizar a cada interveniente
aos estritamente necessdrios para o cumprimento das suas obrigacBes, se

exclui esse fluxo de informacao.
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Em relacdo a referéncia ao artigo 31.2 do Regulamento dos Servicos das Redes
Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica, cabe referir que a sua

aprovacdo teve lugar antes da publicacdo do Decreto-Lei n.2 162/2019.

Em relacdo a articulacdo entre as regras do RSRI e as do presente regulamento,
para efeitos das instalagdes de autoconsumo, o articulado a aprovar
estabelecerd que devem ser observadas as regras previstas no RSRI, exceto na
condigdo de sobreposi¢cdo com as regras previstas no presente regulamento
(sendo exemplo desta situacdo o tratamento de dados com base em saldos de

consumo/injecdo).

Coopérnico

«A entrada em vigor do DL 162/2019 implica a recolha, armazenamento e
tratamento de grandes quantidades de dados sobre consumo e producdo
através dos contadores inteligentes, propriedade da EDP Distribuicdo. Nesse
sentido, é necessario advertir para a necessidade de cumprimento dos tramites
legais sobre a protecdo de dados que sdo transmissiveis no ambito destas
operacoes,

nomeadamente garantir que estes contadores possuem a

capacidade necessdria para salvaguardar a seguranca de dados.»

A ERSE concorda em absoluto com o comentdrio apresentado, importando
referir que as caracteristicas dos equipamentos de medi¢cdo e o quadro
normativo geral aplicavel aos dados de autoconsumo decorrem do
estabelecido no Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de
Distribuicdo de Energia Elétrica, cuja aprovacdo foi precedida de intensa e

prolifica discussdo relativamente a seguranca e protecdo de dados.
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Soluso

«Este ¢ um comentario geral pelas diversas funcdes que sdo colocadas na
responsabilidade do ORD. Em todo o documento sao referidas as diversas
funcdes que o ORD tera em relacdo aos intervenientes no autoconsumo, seja

ele individual ou colectivo, com ou sem venda de excedente.

Tendo em conta todas as responsabilidades e servicos extra, terdao estas
funcBes do ORD custos acrescentados para o autoconsumidor? Quem sera
responsavel pelo pagamento dos custos de tratamento de dados e

comunicacdo dos mesmos?»

Os estatutos da ERSE atribuem-lhe a responsabilidade pela criacdo de
condi¢cdes que permitam o equilibrio econémico-financeiro das atividades

reguladas, desde que estas sejam geridas de forma adequada e eficiente.

A evolucdo dos custos da atividade de distribuicdo reflete um conjunto de
fatores, enddgenos e exdgenos a gestdo dos ORD, com impactes diferentes e,

frequentemente, interrelacionados.

Deste modo, os eventuais custos acrescidos decorrentes da atribuicdo desta
responsabilidade aos ORD deverdo ser analisados num quadro global, que
considera as carateristicas da atividade de distribuicdo, a evolucdo do seu
contexto e o desempenho dos ORD num contexto de promoc¢do da gestdo

eficiente.

Sem prejuizo do referido anteriormente, o regulamento estabelece que os
dados devem ser disponibilizados pelos operadores das redes de forma

gratuita.

EDP Energias de Portugal e EDP Comercial

Salvo se expressamente referido em contrario no regulamento, os diagramas a

disponibilizar resultam do saldo quarti-horario entre consumo e injecao.
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«No gue respeita aos diagramas de carga a serem disponibilizados pelos ORD,
sugeriremos que se clarifique no articulado se os mesmos podem ser obtidos a
partir do saldo quarto-hordrio ou se o mesmo tem de existir na vertente

consumo e na vertente producdo.»

EDP Energias de Portugal e EDP Comercial

«O ponto 3 do artigo 3392 dispGe que “os dados podem ser atualizados pelos
operadores das redes a todo o momento, enquanto as carteiras de
comercializacgdo ndo se encontrarem fechadas”. Ndo entendemos neste
contexto o significado “das carteiras de comercializacdo que ndo se encontram

fechadas”, pelo que solicitamos a ERSE o seu esclarecimento.»

Por carteiras de comercializacdo fechadas deve entender-se a disponibilizacdo
pelos operadores das redes aos comercializadores dos dados definitivos
mensais (Consumo Discriminado Agregado Definitivo), nos termos
estabelecidos regulamentarmente (em concreto, no Guia de Medicdo, Leitura
e Disponibilizacdo de Dados e no Regulamento dos Servicos das Redes

Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica).

Grupo informal Meetup — Comunidades de Energia Renovavel

«Comentdrio: O operador de rede devera disponibilizar o diagrama de carga
independentemente das condi¢Ges de instalacdo da IU em oposicdo ao
apresentado no ponto 2 alinea a) que excepciona as IU em BTN, dado que

também essas estardo apetrechado de contador inteligente.»

Ainformacdo prevista na alinea a) do n.2 2 do artigo 31.2 submetido a consulta,
referente ao autoconsumo coletivo, sé é necessaria para os comercializadores

para efeitos de faturacdo de reativa, sendo que, em BTN, ndo se aplica.

Para efeitos de faturacdo da energia ativa pelos comercializadores, releva a

alinea b) do n.2 2 do mesmo artigo 31.9.
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EDP Distribuigdo - Energia

«0On.21doartigo 33.2do articulado proposto determina a utilizacdo das regras
descritas no GMLDD para o tratamento de anomalias, mas ndo contempla as
especificidades deste Regulamento. Neste sentido, a EDP Distribuicdo propde

gue sejam aplicadas as seguintes regras: (...)»

A ERSE concorda com a explicitacdo no regulamento das regras a aplicar para

estimativa dos dados a disponibilizar, em caso de anomalia.

Nessa medida, foi introduzido no articulado o principio de que estimativas de
dados de consumo sdo realizadas em observacdo das regras previstas no
GMLDD, em funcgdo dos niveis de tensdo e de fornecimento, e estimativas de

dados de injecdo sao sempre de valor nulo.

SU Eletricidade

«0O ponto 3 do artigo 332 disp8e que “os dados podem ser atualizados pelos
operadores das redes a todo o momento, enquanto as carteiras de
comercializagdo ndo se encontrarem fechadas”. E necessario clarificar o que se

entende por “carteiras de comercializacdo ndo fechadas”.»

Por carteiras de comercializacdo fechadas deve entender-se a disponibilizacdo
pelos operadores das redes aos comercializadores dos dados definitivos
mensais (Consumo Discriminado Agregado Definitivo), nos termos
estabelecidos regulamentarmente (em concreto, no Guia de Medicdo, Leitura
e Disponibilizacdo de Dados e no Regulamento dos Servicos das Redes

Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica).

Watt-IS

« Dado que, com a instalacdo dos contadores inteligentes na IU’s pertencentes
a um autoconsumo coletivo ou CER, os diagramas de carga quarti-horarios,

deverdo ja ser recolhidos pelo operador de rede, ndo se entende a nao

Ainformacdo prevista na alinea a) do n.2 2 do artigo 31.2 submetido a consulta,
referente ao autoconsumo coletivo, s6 é necessaria para os comercializadores

para efeitos de faturacdo de reativa, sendo que, em BTN, ndo se aplica.
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disponibilizacdo dos mesmos a comercializadora que fornece cada uma das

v Para efeitos de faturacdo da energia ativa pelos comercializadores, releva a
S.»

alinea b) do n.2 2 do mesmo artigo 31.9.
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