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INTRODUCAO

A legislacdo do sector eléctrico, e em particular os Decretos-Lei n°s 182/95 e
187/95, de 27 de Julho, atribuem a Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
(ERSE) a responsabilidade pela preparacdo e emissao de quatro regulamentos, a

saber:

Regulamento Tarifario

Regulamento de Relacbes Comerciais

Regulamento do Despacho

Regulamento do Acesso as Redes e as Interligactes

A legislacdo prevé igualmente que a ERSE apresente uma proposta sobre as
disposicbes de natureza comercial do Regulamento da Qualidade de Servigo. A
emissdo deste regulamento, assim como do Regulamento da Rede de Transporte
e do Regulamento da Rede de Distribuicdo, € competéncia da Direccao Geral de
Energia (DGE).

Os regulamentos acima mencionados deverao permitir a transformacéo do sector
eléctrico no sentido de maior transparéncia e eficiéncia, através da coexisténcia
entre o Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP) e o Sistema Eléctrico
Independente (SEI). Os contornos desta transformacéo encontram-se definidos
na legislacdo nacional de Julho de 1995 (DL n°s 182/95 a 187/95), com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 56/97, de 14 de Marco, a qual alias
esta em sintonia com a Directiva da Unido Europeia sobre o mercado interno da
electricidade que entrou em vigor a 19 de Fevereiro de 1997.

Os estatutos da ERSE (publicados em Decreto-Lei n° 44/97, de 20 de Fevereiro)
estabelecem, em concordancia com o ja referido DL n® 187/95, que algumas
decisbes do seu Conselho de Administracdo sejam precedidas de consulta ao
Conselho Tarifario e ao Conselho Consultivo, érgdos representativos que
integram a estrutura da ERSE. A legislacdo prevé também que a entidade
concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT)
apresente uma proposta relativa ao Regulamento do Despacho, e admite que
essa mesma entidade, as entidades titulares de licencas vinculadas de
distribuicdo e as titulares de licencas nado vinculadas possam apresentar
propostas relativamente ao Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes.

O interesse manifestado por numerosas empresas, associagdes e instituicdes em
participar na preparacao dos varios regulamentos, reforcou a nossa convic¢céo de
gue é indispensavel definir um quadro alargado de discussdo onde os diferentes
argumentos possam ser ponderados e adequadamente articulados.

A importancia dos regulamentos para o desenvolvimento do sector eléctrico e



para a economia nacional em geral exige, com efeito, um processo de consulta
publica que permita a participacéo e a co-responsabilizacéo das varias partes.

Sendo a emissdo dos regulamentos condicao prévia para a aplicacao rapida e
ordenada da nova legislacdo do sector eléctrico nacional, entendeu a ERSE
considerar a sua preparagdo como tarefa prioritaria. Existindo uma forte
inter-relacdo entre os varios regulamentos, considerou-se igualmente que seria
mais eficaz sincronizar a sua elaboragéao.

Convém no entanto recordar que as competéncias da ERSE ndo se esgotam na
emissdo e posterior acompanhamento da aplicacdo de regulamentos, mas
incluem também um vasto espectro de responsabilidades, nomeadamente no que
diz respeito ao SEP. Recorda-se ainda que, de acordo com o DL n° 182/95, a
jurisdicdo da ERSE se limita ao territorio continental.

O presente Anuncio de Proposta de Regulamentacdo (APR) divide-se em trés
Seccoes:

1. A primeira Seccdo descreve o enquadramento geral dos regulamentos cuja
preparagcdo agora se anuncia e inclui dois capitulos, caracterizando
respectivamente 0s principais aspectos juridicos e econdmicos do sector
eléctrico portugués. O objectivo desta Seccdo é fornecer a todos os
participantes no processo de consulta publica uma base de informagéo
suficientemente ampla, embora ndo exaustiva. Solicita-se a todos o0s
interessados que proporcionem dados e informacdes relevantes para
completar, com a maxima precisao possivel, o quadro do sector eléctrico aqui
esbocado.

2. A segunda Seccdo compreende um capitulo de caracter geral e outro
especifico do sector eléctrico nacional, focando os objectivos e os principios
gerais de regulacdo. O ambito e o contetudo dos varios regulamentos, tal como
referidos na legislacdo em vigor, sdo ainda apresentados em capitulo a parte.
O objectivo desta Seccao € recordar e sistematizar os pontos de referéncia que
devem balizar a preparacao e a aplicacéo dos regulamentos.

3. A Ultima Seccdo discute algumas questdes fundamentais associadas a
regulacédo do sector eléctrico e as principais questdes especificas em torno das
qguais se articulard a consulta publica, descrevendo ainda as etapas e os
procedimentos da consulta agora iniciada. O objectivo desta Seccdo €
proporcionar um nucleo de op¢Bes que permita a obtencdo em tempo breve do
consenso necessario a eficaz regulamentacao do sector eléctrico.



Seccao 1

ENQUADRAMENTO GERAL






1. NOVA ORGANIZACAO DO SECTOR ELECTRICO NACIONAL

1.1 ESTRUTURA GERAL

Legislagcéo

Em finais da década de 80 comecou a ser delineado o modelo organizativo do
Sistema Eléctrico Nacional (SEN) agora em vigor. O primeiro passo, legislativo, foi
dado com a publicacdo do Decreto-Lei n® 449/88, de 10 de Dezembro, que
consagrava a abertura do sector a iniciativa privada.

O Decreto-Lei n°® 99/91, de 2 de Marco, estabeleceu o regime juridico do exercicio
das actividades de producao, transporte e distribuicdo de energia eléctrica. Em
simultaneo, comecgou a operar-se a reestruturacdo da Electricidade de Portugal
(EDP), estabelecida no Decreto-Lei n® 7/91, de 8 de Janeiro e que conduziu a
desintegracéo vertical da empresa, de acordo com o Decreto-Lei n® 131/94, de

19 de Maio. Como consequéncia surgiram varias empresas, algumas das quais
vocacionadas exclusivamente para cada uma das trés areas de actividade
referidas.

O conjunto da referida legislacdo e as suas consequéncias, nomeadamente o
aparecimento de novos actores no sector eléctrico, conduziu a necessidade de
garantir, através de um novo modelo organizativo, a definicdo do relacionamento
entre os diversos intervenientes no sector. Assim, no DL n°® 182/95
estabeleceram-se as bases da nova organiza¢ao do sector eléctrico delimitando o
campo de actuagédo de cada um dos intervenientes e definindo as regras gerais
de relacionamento entre eles. O DL n° 182/95 foi complementado por um conjunto
de Decretos-Lei (n° 183 a 187/95, de 27 de Julho), em que se estabeleciam os
principios base do exercicio das actividades de producao, transporte, distribuicao,
cogeracao e regulacdo do sector. Recentemente foram introduzidas pequenas
alteracdes, através do DL n° 56/97.

Modelo de Organizacéo

Actualmente, o modelo organizativo do Sistema Eléctrico Nacional (SEN)
compreende o Sistema Eléctrico de Servigo Publico (SEP) e o Sistema Eléctrico
Independente (SEI), esquematicamente representado na Figura 1.1. O SEP tem
como objectivo a satisfacdo das necessidades da generalidade dos consumidores
de energia eléctrica, segundo o principio da uniformidade tarifaria no territério
continental. A obrigatoriedade do fornecimento determina a existéncia da funcao
de planeamento centralizado do SEP e a vinculacdo através de contratos,
concessao e licencas dos operadores das funcdes de producdo, transporte e
distribuicdo de energia eléctrica.



O SEI ndo tem responsabilidade de servigo publico. Ele engloba as situacdes
particulares de producdo de energia eléctrica para as quais existe legislacao
especifica: mini-hidricas com poténcia aparente instalada até 10 MVA, outras
energias renovaveis e cogeracdo. O subsistema SENV (Sistema Eléctrico Nao
Vinculado) rege-se pela légica de mercado. Existem relagbes entre o SEP e o
SEI, quer as determinadas pela legislacao especifica, como por exemplo o regime
especial de compra pelo SEP da energia eléctrica produzida pelas fontes
renovaveis e pelas instalacbes de cogeracdo, quer as que resultam da
cooperacao entre o SEP e o SENV.

SEN
Sstema Héctrico Nacional

ERSE
‘ 777777777777777777 Entidade Reguladora
‘ T do Sctor Béctrico
SEP SE|
Sstema Héctiico de Servigo Riblico dstema Béctrico Independente
[
SENV
Sstema Héctrico N&o Vinculado ‘
Podutores Mini-hidricas Outras energias
[— Produtores Vinculados | p P
u u nao Vinculados (até 10 MVA) renovaveis Cogeradores
Concessionaria da RNT
(Rede Nacional de Transporte)
1 DistribuidoresVinculados - PlsnbU|doms
nao Vinculados
Clientesdo SEP | _ Clientes
ndo Vinculados
Figura 1.l

Regulacao e Planeamento

De modo a assegurar o correcto funcionamento do SEP e a sua coexisténcia com
o SEI numa base de exploracdo de vantagens mutuas entre estes dois
subsistemas, foi criada a ERSE. A legislacdo do sector atribui a esta entidade a
regulacdo do SEP e do relacionamento comercial entre o SEP e o SENV.

A Direccdo Geral de Energia (DGE) é atribuida, entre outras, a importante tarefa
do planeamento do sistema electroprodutor, bem como a responsabilidade pelos
processos de consulta e seleccédo de novos operadores de producéo vinculada.



1.2 SISTEMA ELECTRICO DE SERVICO PUBLICO

No sector eléctrico, o servico publico surge como a obrigacdo de produzir,
transportar e distribuir electricidade, em beneficio de todos os consumidores, no
conjunto do territério do Continente, com tarifas uniformes e qualidade de servico
adequada.

Fazem parte do SEP a Rede Nacional de Transporte (RNT), explorada em regime
de concessao de servico publico, as instalacbes de producdo e as redes de
distribuicdo, desde que exploradas em regime de licenca vinculada.

A RNT, que compreende a rede de Muito Alta Tensdo (MAT), a rede de
interligacdo e as instalacbes do Despacho Nacional, tem um papel fundamental
no funcionamento do SEP.

O DL n° 185/95, revisto pelo DL n° 56/97, estabelece designadamente o regime
juridico do exercicio da actividade de transporte de energia eléctrica e aprova as
bases de concessao da exploracéo da RNT.

E a entidade concessionaria da RNT que fica cometida a obrigacéo de aquisicao,
recepcao e transmissdo de energia eléctrica e também a gestdo técnica global do
SEP, que inclui o despacho de centros produtores (vinculados ou nao) que
estejam submetidos ao despacho centralizado. Assim, uma importante
competéncia da entidade concessionaria da RNT € a de servir de charneira entre
o SEP e o SEI.

Sdo produtores vinculados as entidades que estabeleceram com a entidade
concessionaria da RNT um contrato de vinculacdo segundo o qual toda a sua
producao € vendida em exclusivo ao SEP.

A distribuicdo de energia eléctrica em Média e Alta Tensdo (MT e AT) esta
organizada regionalmente, através de quatro regides de distribuicdo: Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Sul. A distribuicdo de energia eléctrica em Baixa
Tenséo (BT) organiza-se localmente, em areas geograficas coincidentes com a
area de jurisdicdo de cada municipio. Actualmente, as empresas com licenca de
distribuicdo vinculada em MT e AT sao, também, responsaveis pela distribuicdo
em BT nos municipios inseridos nas respectivas regioes.



1.3 SISTEMA ELECTRICO INDEPENDENTE
1.3.1 SISTEMA ELECTRICO NAO VINCULADO

O SENV rege-se por regras de mercado e a legislacdo consagra que ele possa
ser constituido por produtores, distribuidores e clientes ndo vinculados. Aos
produtores e clientes do SENV é permitido o acesso as redes do SEP, mediante o
pagamento de uma remuneragao adequada.

Os produtores do SENV que tenham poténcia instalada superior a 10 MVA e que
estejam ligados ao SEP estéo sujeitos a despacho centralizado.

Os distribuidores nédo vinculados deverao ser detentores de linhas de distribuicdo
em AT ou MT que liguem produtores ndo vinculados a clientes também né&o
vinculados e que néo estejam, ambos, ligados fisicamente ao SEP.

Actualmente, para um cliente poder aderir ao SENV deve ser consumidor em MT
ou em AT e ter um consumo anual minimo de 100 GWh, cabendo a ERSE no
futuro a revisao deste limite.

1.3.2 PRODUCAO EM REGIME ESPECIAL

Para além do SENV fazem parte do SEI os produtores independentes com regime
juridico especifico, e que produzem energia eléctrica a partir de:

e aproveitamentos hidroeléctricos com poténcia instalada inferior a 10 MVA;
e energias renovaveis com excepc¢ao da energia hidraulica,
¢ instalacdes de cogeracéo.

Foi com vista a diminuir a dependéncia energética do Pais que foi publicado em
1988 o Decreto-Lei n° 189/88, de 27 de Maio, em que se estabeleciam “as
condicdes relativas ao exercicio da actividade de producdo de energia eléctrica,
dentro de determinados limites de poténcia, por qualquer entidade,
independentemente da sua forma juridica, que utilizasse recursos renovaveis ou
instalasse sistemas de producdo combinada de calor e electricidade”. Assim se
deu inicio ao aparecimento de um grande numero de pequenos produtores, e
muito particularmente de cogeradores.

O DL n° 186/95, relativo especificamente as instalacbes de cogeracao, veio
clarificar as regras de actuagao destes produtores. O Decreto-Lei n® 313/95, de 24
de Novembro, alterou também o DL n°® 189/88, designadamente eliminando o
limite de poténcia para as centrais de producdo a partir de recursos renovaveis,
excepto mini-hidricas, e modificando o tarifario aplicavel.



2. PRINCIPAIS DADOS E CARACTERISTICAS DO SECTOR
ELECTRICO

2.1 INTERACCAO ENTRE O SECTOR ELECTRICO E A ECONOMIA

2.1.1 IMPACTE DO NiVEL DE ACTIVIDADE ECONOMICA NO SECTOR ELECTRICO

A energia eléctrica assume uma importancia fulcral no desenvolvimento
econdmico e social, na medida em que o progresso tecnolégico e a utilizacdo de
novas tecnologias implicam um recurso cada vez maior ao consumo de
electricidade. Por um lado, trata-se de um factor de producdo absolutamente
indispensavel a actividade produtiva; por outro lado, o aumento do nivel de vida
das populagbes é acompanhado por exigéncias crescentes nos niveis de conforto,
gue estdo intrinsecamente associadas a utilizacdo de equipamentos
electrodomeésticos.

Neste contexto, a evolugcdo da procura de electricidade € fortemente determinada
pelo ritmo de crescimento da actividade econémica. Contudo, a procura associada
a cada um dos diferentes sectores de actividade apresenta comportamentos
diferenciados.

A evolucao do consumo de electricidade no sector doméstico, para além do forte
crescimento resultante do progressivo alargamento da electrificacdo, € explicada
pela evolucdo do Rendimento Disponivel das familias e das correspondentes
variagdes no Consumo Privado.

No sector dos servigos verifica-se que o0 consumo de energia eléctrica €
claramente influenciado pelo comportamento do Produto Interno Bruto (PIB), com
uma elasticidade proxima de 2 *, a longo prazo.

Relativamente a industria, as elasticidades do consumo em relacdo ao Valor
Acrescentado Bruto (VAB) sdo bastante diferenciadas por subsector industrial,
sendo possivel afirmar que, no conjunto da industria transformadora, a
elasticidade é proxima da unidade. As variacdes no consumo de energia eléctrica
na industria dependem essencialmente da composi¢cdo subsectorial — um maior
ou menor crescimento na actividade de sectores em que a elasticidade
procura-VAB € mais elevada, altera significativamente o crescimento da procura
global de electricidade na industria.

Em relacdo ao impacte de variagdes dos precos no consumo, verifica-se que
apenas nalgumas industrias se assiste a uma reac¢do da procura como

1 Estimativas com base no periodo 1970-1994 permitem concluir que uma variacao de 1% no PIB conduz a uma variagao
de cerca de 1% no consumo de electricidade a curto prazo, mas de quase 2% a longo prazo.



consequéncia de variagdes no preco da electricidade, particularmente quando
considerado em relacdo aos precos de outras formas de energia.

2.1.2 IMPACTE DO SECTOR ELECTRICO NA ECONOMIA

O conjunto do sector eléctrico apresenta uma dimensao consideravel em termos
nacionais, especialmente relevante na actividade de investimento, uma vez que
se trata de um sector capital-intensivo.

Assim, torna-se importante apresentar uma perspectiva geral do impacte directo
do sector eléctrico no conjunto da economia, que pode ser obtida através da
comparacao entre alguns indicadores do nivel de actividade do sector e as
correspondentes grandezas a nivel macroeconémico. Assim, tem-se:

e a contribuicdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) do sector eléctrico para o
Produto Interno Bruto (PIB) do pais situa-se em cerca de 3%;

e relativamente ao Investimento, o sector representa cerca de 4% do total da
Formacé&o Bruta de Capital Fixo;

e em termos de emprego, o conjunto relativo a producdo, transporte e
distribuicdo de electricidade absorve cerca de 0,5% do total do pais, facto que
reflecte a natureza capital-intensiva desta actividade.

Considerando a actividade produtiva global, é possivel concluir que os
fornecimentos de electricidade aos restantes sectores de actividade tém um peso
inferior a 3% da Producéo Efectiva®.

Uma analise detalhada por sector, com base nas ultimas Contas Nacionais
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), referentes a 1993, mostra
que apenas num pequeno nimero de sectores® os fornecimentos do sector
eléctrico excedem os referidos 3% da Producgéo Efectiva.

Na Optica da Despesa, € possivel afirmar que os fornecimentos do sector eléctrico
para Consumo Privado correspondem a cerca de 2% do total.

Para além dos impactes directos do sector eléctrico ja indicados, € possivel obter
estimativas que incluem também os efeitos induzidos pelo sector, através do
impacte indirecto resultante dos efeitos nos outros sectores de actividade °.

Este tipo de estudos permite, por exemplo, avaliar o impacte de uma alteracéo do
preco da electricidade nos precos dos restantes sectores. A este propésito, €

! Producéo total de bens e servigcos, num dado ano (VAB + Consumos Intermédios).

Trata-se essencialmente da Extraccdo e Transformacdo de Minerais Ferrosos e N&o Ferrosos e da Fabricacdo de
Materiais de Construgdo (minerais ndo metalicos, porcelanas, faiangas, grés fino e olaria de barro, vidro e outros materiais
de construcao).

Estes impactes sé@o obtidos através do sistema de relagBes inter-industriais que permite conhecer as necessidades
directas e indirectas dos diferentes “inputs” na producao de cada sector
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curioso notar que os resultados disponiveis mostram que os referidos efeitos séo
bastante reduzidos. Assim, por exemplo:

¢ considerando o indice de pre¢cos no Consumo Intermédio a nivel global, tem-se
um impacte inferior a 0,1%, como consequéncia de uma variacdo de 1% no
precgo da electricidade;

¢ no caso do indice de precos no Consumo Privado, € possivel concluir que uma
variagdo de 1% no preco da energia eléctrica implica uma variagdo néo
superior a 0,05%.
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2.2 SECTOR ELECTRICO NO CONTEXTO ENERGETICO

2.2.1 A ENERGIA ELECTRICA E A ENERGIA PRIMARIA

Conforme ilustrado na Figura 2.2.1.1, as necessidades energéticas de Portugal
sdo satisfeitas na sua grande maioria através de importagdes — no periodo em
analise, as importacdes variaram entre 69% e 87% do total da energia primaria.

Apesar do acréscimo na contribuicdo do carvao a partir de 1986, a importacéo de
petrdleo contribui ainda com cerca de 80% para a dependéncia energética. O
aumento do consumo de carvdo veio permitir uma diversificacdo das fontes
energéticas do pais, que ndo teria sido possivel sem o contributo do sector
eléctrico, uma vez que este resultado se deve essencialmente a introducdo de
centrais termoeléctricas a carvao.

Por outro lado, a hidroelectricidade” é a forma de energia primaria que mais
contribui para o total da producéo nacional. As lenhas e residuos mantiveram um
valor sensivelmente constante no periodo em analise, representando actualmente
cerca de 30% da producdo nacional. Por fim, o carvdo nacional tem uma
contribui¢cdo pouco significativa, com valores na ordem de 1% nos ultimos anos.

ENERGIA PRIMARIA
Importagdes e Produgéo Nacional

25

Prod.
Nac

Mtep

Importagcdes

1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

m Petréleo (Imp.) Electricidade (Saldo Importador)* g Carvdo (Imp.)
m Canéo(Nac.) Hidroelectricidade * Lenhas e Residuos (Nac.)
Fonte: DGE
Figura2.2.1.1

A proporcdo da energia primaria destinada a producdo de energia eléctrica* é ja
superior a 35% (Figura 2.2.1.2), facto que ilustra a importancia do sector eléctrico
no contexto energético nacional.

: Na hidroelectricidade considerou-se 1 GWh = 223 tep
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PERCENTAGEM DA ENERGIA PRIMARIA DESTINADA A PRODUGAO DE ELECTRICIDADE

%
100

80 +
60 -+

T T ———"

20 V/\_/\,\/\/\/\/

o+ttt
1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

O TERMICA O HIDRICA

(1) Na hidroelectricidade considerou-se 1 GWh = 223 tep
Fonte: DGE

Figura2.2.1.2

2.2.2 CoNsumo FINAL DE ENERGIA

A Figura 2.2.2.1 apresenta uma perspectiva da evolu¢cdo do consumo final de
energia por sector de actividade econdmica e por forma de energia.

CONSUMO FINAL DE ENERGIA
POR SECTOR DE ACTIVIDADE

100% 7
90% Induistria: 3,8 % ano

80%
70%
60%

50%

40%

30% L ettt
20% I ~ Servigos: 58 % ano—
10% o ) /‘\gri‘cult‘ura‘: 1,‘9 0/9 ano

0%
1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
W Agricultura @Servicos MIndGstria [ Doméstico [JTransportes

1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

POR FORMA DE ENERGIA

100% 16
90% Ml _____ Tota:41%ano _ _ _
80%
12 +
70% .
10 4 Petréleo: 4,2 % ano
60%
g5
50% s

40%
30%

4 L
20% Hlectricidade: 6,1 % ano

21
10%

0 /== arvao: 1.7.% anq

0%
1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
mCarvdo W Petréleo M Electricidade [ Outros

1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

Fonte: DGE
1GWh = 86 tep

Figura2.2.2.1
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Por sector de actividade econdmica, € possivel concluir que o sector industrial é
responsavel por quase metade do consumo final de energia do Pais. A evolucao
recente do consumo neste sector ilustra o reflexo da recessdo econdémica com
uma quebra entre 1990 e 1993. Segue-se 0 sector dos transportes, cujo peso no
total é j& superior a 30%, sendo interessante notar o forte crescimento verificado
no periodo posterior a 1985 (6% por ano).

O sector dos servicos € aquele em que o consumo final de energia apresenta uma
maior dinamica, embora o0 seu peso relativo no total seja ainda pouco superior a
10%.

A analise do consumo final por forma de energia mostra que, embora o petrdleo
continue a dominar a evolucdo do sector energético (cerca de 70% do total), a
electricidade apresenta-se bastante mais dindmica que as restantes formas de
energia, facto que determina a sua importancia crescente no total — enquanto o
consumo final de energia apresentou um crescimento médio anual de cerca de
4% entre 1971 e 1995, a electricidade cresceu cerca de 6% por ano. Tem-se,
assim, uma evolucdo claramente crescente na penetracdo da electricidade no
consumo final de energia, definida como a relagcdo entre o consumo de
electricidade e o consumo final do conjunto do sector energético.

A anadlise deste indicador por sector de actividade permite destacar o caso dos
servicos em que o peso da electricidade é cerca de 65% do total (Figura 2.2.2.2).
No caso dos consumos domeésticos, a tendéncia crescente na penetracdo da
electricidade é também bastante evidente, sendo de notar que quase 40% do
consumo de energia no sector domeéstico é satisfeito pela electricidade.

PENETRACAO DA ELECTRICIDADE NO CONSUMO FINAL DE
ENERGIA

70

60 -

50 -

40 ~

%

30 -

20

10

0 f — — —— — —t— — — —t— — f

1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

IndUstria IndUstria*

Senigos Domeésticos Total (inclui Transportes)

* Exclui usos néo energéticos
Fonte: DGE

Figura 2.2.2.2
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2.3 PROCURA DE ELECTRICIDADE

2.3.1 PROCURA GLOBAL

A Figura 2.3.1 permite comparar a evolucado do consumo total de electricidade no
Continente com o nivel de actividade econOmica, medida através do Produto
Interno Bruto (PIB), a partir de 1970. Tem-se, assim, um crescimento do consumo
de electricidade significativamente mais elevado que o do PIB, com uma
elasticidade aparente do consumo em relagdo ao PIB de 1,7, entre 1986 e 1996
— a um acréscimo de 1% no PIB correspondeu um acréscimo de 1,7% no
consumo total de electricidade no Continente. Esta evolu¢do conduz a uma
tendéncia fortemente crescente na intensidade eléctrica (medida pela relacdo
entre o referido consumo e o PIB) cujo valor duplicou entre 1970 e 1996.

A figura permite ainda identificar o forte crescimento do consumo directamente
satisfeito através de pequenos produtores independentes® (Autoconsumo na
figura) nos dltimos anos, cuja consequéncia foi um abrandamento na evolugéo do
consumo abastecido pelo Sistema Eléctrico de Servi¢co Publico (SEP).

EVOLUCAO DO PIB E DO CONSUMO TOTAL DE ELECTRICIDADE
(Continente)

600 _Indices 1970 = 100

Taxa de crescimento médio anual:

1970/96 - 6,2% 6,6%

500 +---- 1970/86 —— 3 5%~ 6% 1% 5,6% -~~~ —————---—~———~———————————————~——“~
1986/96 - 4,8% 8,3%

400

300 -

200 -

100 |

0 T T T
1970 1972 1974 1976 1978 1980

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

PIB Consumo Total : Senigo Publico
——— Autoconsumo (1)
Fontes: INE e DGE
Os valores para 1996 séo estimados
Figura 2.3.1

! Trata-se da producdo dos pequenos produtores independentes directamente absorvida em consumo proprio (produgéo
total, deduzida da energia injectada na Rede do Sistema Eléctrico de Servigo Publico)
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2.3.2 ESTRUTURA SECTORIAL

A desagregacdo do consumo de electricidade no Continente por sector de
actividade econdmica mostra que o sector industrial continua a absorver uma
parte significativa do consumo total (cerca de 45%). Contudo, na medida em que
a evolucao na industria (4,8% por ano entre 1970 e 1996) tem sido mais lenta que
no total (6,2% por ano no mesmo periodo), o peso relativo desse sector tem vindo
a decrescer ao longo do tempo (Figura 2.3.2.1).

Os sectores domestico e dos servicos, com acréscimos meédios anuais de 8% e
8,5% respectivamente, entre 1970 e 1996, tém vindo a absorver uma parcela
crescente do total.

CONSUMO DE ELECTRICIDADE POR SECTOR DE ACTIVIDADE

14
4,8% ano

10 +

8,5% ano

TWh

8,0% ano

10,7% ano |

0 f f f f f f f i T T T T T T f f f f f f
1978

1970 1972 1974 1976 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

100%
80%
60%
40%

20%

0%
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

mDomésticos g Senigcos | Transportes glindistria g Agricultura

Fontes: DGE e EDP
Os valores para 1996 sé&o estimados

Figura2.3.2.1
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Na Figura 2.3.2.2 apresenta-se a estrutura do consumo em 1996 (estimativa),
destacando-se os principais grupos de actividade industrial.

ESTRUTURA DO CONSUMO NO CONTINENTE - 1996

Energia e extr.de min.
Usos

domeésticos
26%

Alim., Beb., e Tabaco

Téxteis

Madeira

llum.Publica
3% Industria

43%

Quimicas

Senigos

250 Minerais ndo metal.

Tracgéo Metallrg.de base
1% )
Metélicas

[T Constr.e Obras Pabl.

Fontes: EDP e DGE. Outras Transf.

Figura 2.3.2.2

A Figura 2.3.2.3 permite identificar uma grande proximidade entre a evolugéao dos
consumos domésticos e dos servigos, com a dos consumos abastecidos pelo SEP
em Baixa Tensédo (BT), que corresponde ja a 54% do total. Tem-se, assim, um
crescimento mais rapido nos consumos de BT do que no total (7,1% e 5,1% ao
ano, respectivamente, entre 1977 e 1996).

Por outro lado, o comportamento dos consumos industriais tem sido
acompanhado pela evolugdo dos fornecimentos da Rede Publica nos restantes
niveis de tensdo (Muito Alta, Alta e Média), cuja evolucédo tem sido mais lenta
(3,5% por ano no periodo 1977/1996).

Nota-se ainda o crescente peso do consumo directamente absorvido pelos

pequenos produtores independentes, essencialmente ligados a actividade
industrial.
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CONSUMO DE ELECTRICIDADE POR SECTOR DE ACTIVIDADE E NIVEL DE TENSAO
TOTAL DO CONTINENTE REDE PUBLICA (SEP)

35 35

30 + Autoconsumo

Industria

25 +

20 +
E
15 4 15 4 MAT, AT e MT

Servigos

10

BT
5

[ e T s e e e A e e A
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

Fontes: DGE e EDP
Os valores referentes a 1996 sdo estimados; a agricultura esta incluida na industria.

Figura 2.3.2.3

No SEP, em 1996, os consumos de MAT, AT e MT, que representam quase
metade do consumo, correspondem a uma diminuta percentagem dos
consumidores, conforme ilustrado na Figura 2.3.2.4.

ESTRUTURA DO CONSUMO E N° DE CONSUMIDORES POR NiVEIS DE TENSAO (1996)

Consumo N° de Consumidores

MAT, AT e MT

v 0,3%

45,8% 970

54,2% 99,7%
BT
Fonte: EDP
Figura 2.3.2.4

A Figura 2.3.2.5 permite comparar a evolugdo da estrutura da actividade
econdmica, medida através do Valor Acrescentado Bruto (VAB) por sector de
actividade, entre 1980 e 1995, com a estrutura do consumo de electricidade na
actividade produtiva (excluindo o consumo domestico).

Pode, portanto, concluir-se que a contribuicdo dos servi¢os para o total do VAB, ja
superior a 50% em 1980, tem continuado a aumentar. A terciarizacdo da
economia tem sido feita a custa da reducao do peso da industria e da agricultura.
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ESTRUTURA DA ACTIVIDADE ECONOMICA E DO CONSUMO
DE ELECTRICIDADE (CONTINENTE)

1980

1995
VAB

Senicos
51%

Agricultura
10%

Industria
39%

Senigos
58%

Agricultura
6%

IndUstria
36%

CONSUMO DE ELECTRICIDADE NA ACTIVIDADE PRODUTIVA *

Agricultura
1%

Senigos
24%

Industria
(Autoconsumo)
8%

Agricultura
2%

Senigos
38%

IndUstria IndUstria

Industria (Autoconsumo) (Serv. Publico)
(Serv.Publico) 12% 48%
67%
* Exclui consumo doméstico
CONSUMO TOTAL DE ELECTRICIDADE NO CONTINENTE
Senicos Domeésticos ) o
19% 22% Senigos Domeésticos
28% 26%
Industria )
(Autoconsumo) Agricultura

6%

IndUstria

(Serv.Publico)
52%

1%

Agricultura
2%

IndUstria
(Autoconsumo) IndUstria
9% (Serv.Pblico)
35%

Fontes: INE e DGE

Figura 2.3.2.5
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Relativamente ao consumo de electricidade, assistiu-se a um acréscimo bastante
mais forte no peso dos servicos (no periodo em andlise), a par duma reducdo
consideravel no peso da industria; o forte crescimento do autoconsumo veio
determinar uma quebra ainda mais significativa na percentagem do consumo
industrial alimentado pela rede publica.

A comparacéao entre a estrutura do VAB e a do consumo de electricidade permite
concluir que a actividade industrial apresenta uma maior intensidade eléctrica do
gue a actividade terciaria, enquanto a actividade agricola € muito pouco intensiva
em electricidade. Na medida em que o sector dos servi¢os € o0 que se apresenta
mais dinamico, a terciarizacédo da economia tem contribuido (e devera continuar a
contribuir) para o abrandamento no ritmo de crescimento do consumo de
electricidade.

Os dultimos dois gréficos da Figura 2.3.2.5 permitem visualizar a evolucdo da
estrutura do consumo total de electricidade no mesmo periodo, incluindo o sector
domeéstico, que nao faz parte do universo relativo a actividade produtiva.

Assim, para além do acréscimo no peso relativo dos servigcos, que em 1995
absorveram ja 28% do consumo total, assistiu-se a um crescimento significativo
na propor¢do do consumo de electricidade no sector doméstico, a que
correspondeu 26% do consumo total em 1995.

O forte crescimento do consumo domestico esta associado a evolugdo do niumero
de consumidores, bastante mais rapida do que a evolugdo do niumero de familias,
conforme ilustrado na Figura 2.3.2.6.

FAMILIAS E CONSUMIDORES DOMESTICOS DE ELECTRICIDADE

(Continente)

4000

0,
/OO L e TS 8% ano |

3000 -
2500 -

2000 +

milhares

1500 -

1000 +

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

I \° Familias —— N° Consumidores
Fontes: DGE, EDP e INE

Figura 2.3.2.6
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Enquanto que no inicio dos anos 70 havia uma parte significativa de familias que
nao dispunham de electricidade, em 1995 a taxa de electrificacdo foi ja superior a
99%; por outro lado, o numero de consumidores domeésticos excede j& 0 nUmero
de familias em cerca de 25%, como consequéncia do alargamento progressivo do
namero de segundas residéncias.

Outro factor determinante na evolugdo do consumo de electricidade em usos
domeésticos € a evolugao do Rendimento Disponivel das familias, com efeitos no
conjunto de electrodomésticos de que dispdem.

A Figura 2.3.2.7 mostra a evolugdo das taxas de posse dos principais
equipamentos, entre 1988 e 1995; para além dos acréscimos observados nos

equipamentos ja existentes em 1988, é curioso notar o surgimento de novos
equipamentos cuja expressao € ja consideravel.

EVOLUCAO DAS TAXAS DE POSSE DOS ELECTRODOMESTICOS

Arca Congeladora
Frigorffico

Televiséo

Aspirador

Még. Lavar Loica

Még. Secar Roupa
Mégq. Lavar Roupa

Ar Condicionado
Aquecimento Eléctrico

Micro-Ondas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W 1988 @1995
Fonte: INE

Figura 2.3.2.7

Combinando as taxas de posse em 1995, com uma estimativa dos consumos de
electricidade por equipamento, é possivel estimar a desagregacdo do consumo
doméstico, que se apresenta na Figura 2.3.2.8:
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ESTRUTURA DO CONSUMO DOMESTICO DE ELECTRICIDADE POR EQUIPAMENTO

1995
Micro-Ondas
_ 0,5%
lluminag&o e Outros Cozinha Eléctrica Termoacumulador .
14.7% 10, 196Aduecimento
' Eléctrico

0,
Arca Congeladora 5,7%

Refrigeracao
12,0% gerag

0,4%
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Fontes: EDP, DGE e INE
Figura 2.3.2.8

Pode, assim, concluir-se que cerca de 30% do consumo residencial é absorvido
na producdo de frio, enquanto cerca de um quarto corresponde a iluminacao,
televisdo e ferro de engomar. Por outro lado, as utilizacbes passiveis de
substituicdo por outras formas de energia (cozinha, aquecimento de agua e

aguecimento ambiente) ocupam menos de 20% do total.

2.3.3 ESTRUTURA REGIONAL

A reparticdo do consumo pelas varias regides do pais € bastante desigual, com
uma grande concentracdo a volta das grandes cidades de Lisboa e Porto. SO a
Area Metropolitana de Lisboa (18 concelhos) representa cerca de 30% do
consumo do Continente, estando ai localizados cerca de 28% dos consumidores;
o Grande Porto (9 concelhos) ultrapassa os 15% do consumo, com cerca de 11%
do total dos consumidores. A Figura 2.3.3.1 mostra a distribuicdo do consumo e
do numero de consumidores em diferentes areas do Continente, constatando-se
gue as “zonas” de Lisboa e Porto repartem cerca de 74% do consumo, em partes
sensivelmente iguais, enquanto que o restante litoral e interior tém cerca de 16%
e 10%, respectivamente *.

DISTRIBUIGAO REGIONAL DO CONSUMO E N° DE CONSUMIDORES

! “Zona” de Lisboa — distritos de Lisboa, Setubal e Santarém
“Zona” do Porto — distritos do Porto, Aveiro e Braga
Restante Litoral — distritos de Leiria, Coimbra, Faro, Viana do Castelo e concelho de Odemira
Restante Interior — distritos de Viseu, Castelo Branco, Beja (excepto concelho de Odemira), Evora, Guarda, Vila Real,
Portalegre e Braganga.
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Consumo N° de consumidores
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Figura 2.3.3.1

A Figura 2.3.3.2 mostra a concentracdo do consumo final e do numero de
consumidores pelos 275 concelhos do Continente.
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Figura 2.3.3.2
Como se pode verificar, a concentracdo do consumo € maior do que a do niumero
de consumidores: assim, enquanto os fornecimentos a 20% dos concelhos
representam 75% do consumo total, a mesma percentagem de concelhos (mas
ndo o mesmo conjunto de concelhos) sdo apenas uma amostra de 62% do
namero total de consumidores.

O consumo total médio por consumidor situou-se, em 1995, na ordem dos
5,4 MWh. A distribuicdo pelos 18 distritos foi, como se pode observar na
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Figura 2.3.3.3, bastante heterogénea, verificando-se que os do litoral tém, em
geral, consumos iguais ou superiores a média, enquanto que os situados mais
para o interior apresentam baixos consumaos.
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Figura 2.3.3.3

Quanto ao consumo total médio por km? (Figura 2.3.3.4), verificou-se em 1995 um
valor um pouco superior a 290 kWh. Mais uma vez os distritos situados no litoral
apresentam os valores mais elevados, apresentando Lisboa e Porto valores cerca
de 7 vezes superiores a média, devido a grande concentracdo de populacao.

CONSUMO MEDIO POR DISTRITO (1995)
MWh / km?
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Figura 2.3.3.4

2.3.4 COMPARACAO INTERNACIONAL

A Figura 2.3.4.1 permite enquadrar a estrutura da procura de electricidade em
Portugal Continental (consumo mais perdas de transporte e distribuicdo), com a
do conjunto dos 15 paises que integram a Unido Europeia (UE 15), permitindo
concluir que a estrutura do consumo € bastante préxima — a diferenca mais
significativa refere-se a percentagem de perdas, que em Portugal € bastante mais
elevada que na UE 15.

A comparacdo com o0s restantes paises do sul revela diferencas mais
significativas. Espanha e Italia, com estruturas bastante semelhantes entre si,
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apresentam um maior peso da inddstria e menor consumo na actividade terciéria,
em termos relativos. No caso da Grécia, assiste-se a uma grande proximidade na
parcela do consumo absorvida pela indastria, relativamente a Portugal, embora o
peso relativo dos consumos domeésticos seja bastante mais elevado. Quanto a
perdas, Portugal mantém a posi¢cao mais desfavoravel.

ESTRUTURA DA PROCURA DE ELECTRICIDADE
1994

PORTUGAL ESPANHA GRECIA ITALIA UE15

[ Industria+Agric. @ Servigcos* @ Domésticos O Perdas

* Inclui Transportes
Fonte: Unipede

Figura2.3.4.1

A Figura 2.3.4.2 mostra que a evolucdo do consumo de electricidade per capita
em Portugal, entre 1970 e 1994 (5,6% ao ano), foi superior a verificada nos
restantes paises da Unido Europeia em que as condi¢cdes climatéricas sdo mais
proximas das portuguesas, sendo de notar que o crescimento do conjunto dos

15 paises que integram a Unido ficou bastante aquém do registado em Portugal.

Estas evolugBes levaram a que em 1994 o consumo de electricidade per capita
em Portugal se tenha situado em cerca de metade do valor médio da UE 15, e em
82% do correspondente valor na Grécia; a mesma comparacdo em 1970 situava
Portugal em 25% da média europeia, e em 75% da Grécia.
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CONSUMO DE ELECTRICIDADE PER CAPITA
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Figura 2.3.4.2

b

A comparacgdo referente a intensidade eléctrica, medida pela relagdo entre a
procura de electricidade e o Produto Interno Bruto, convertido para dodlares
americanos (USD) de 1990 através das Paridades de Poder de Compra (PPC)?,
mostra que a distancia entre Portugal e a média da Unido Europeia é bastante
mais atenuada do que no caso do consumo per capita — como consequéncia de
um crescimento mais rapido da intensidade eléctrica em Portugal do que na UE
entre 1970 e 1994, a posicao portuguesa, que em 1970 ficava aquém de 60% da
média, atingiu 85% do valor da Unido, em 1994 (Figura 2.3.4.3).

Relativamente aos restantes paises do sul, em 1994 verifica-se uma intensidade
bastante elevada na Grécia, enquanto que em Itdlia uma evolugdo mais
moderada do que a do conjunto da UE conduz a uma posi¢ao relativa inferior a
média.

INTENSIDADE ELECTRICA

0,5
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0,3 +
0,2 +
. l
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mPORTUGAL ESPANHA . GRECIA mITALIA gUE15
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* Inclui a ex-RDA
Fontes: UNIPEDE e EURELECTRIC

Figura 2.3.4.3

* Medig&o do produto de cada pais através de um dado cabaz de bens e servigos.

27



No caso da intensidade energética, considerando a relacdo entre o consumo final
de energia e 0 PIB (medido também em doélares de 1990 através da Paridade de
Poder de Compra), a Figura 2.3.4.4 ilustra que a progressiva reducao no conjunto
dos 15 paises da UE (entre 1970 e 1994), acompanhada por um acréscimo em
Portugal, conduz a uma aproximacao dos indicadores.
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* Exclui usos ndo energéticos
** Inclui a ex-RDA )
Fontes: Unipede e Eurelectric

Figura 2.3.4.4

Relativamente & penetracéo da electricidade no consumo final de energia®

(Figura 2.3.4.5), observa-se uma inversdo na posicao relativa de Portugal entre
1970 e 1994, embora as diferengas sejam quase insignificantes (0,5 e 0,2 pontos
percentuais em 1970 e 1994, respectivamente). A maior taxa de penetracdo em
Portugal, em 1994, deve-se a um menor consumo de energia global em termos
relativos (explicado por razdes climatéricas e socio-econdmicas), uma vez que o
consumo de electricidade per capita € o mais baixo do conjunto em analise.

Finalmente, é de notar a tendéncia crescente na penetragdo da electricidade no
consumo final de energia, quer no conjunto da UE, quer em cada um dos paises
apresentados.

1 = - ) .
Relacédo entre o consumo de electricidade e o consumo final de energia.
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PENETRACAO DA ELECTRICIDADE NO CONSUMO FINAL DE ENERGIA *
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Figura 2.3.4.5
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2.4 OFERTA DE ELECTRICIDADE

2.4.1 EMPRESAS DO SECTOR ELECTRICO

Actualmente, o sector eléctrico é constituido pelas empresas do ]
Grupo EDP-Electricidade de Portugal, S.A., pela Tejo Energia, pela TURBOGAS e
por pequenos produtores e distribuidores independentes.

No SEP estdo integradas as seguintes empresas:

Producéo
CPPE - Companhia Portuguesa de Producao de Electricidade, S.A. (Grupo EDP)
Tejo Energia - Producéo e Distribuicdo de Energia Eléctrica, S.A.
TURBOGAS - Produtora Energética, S.A.

Transporte
REN - Rede Eléctrica Nacional , S.A. (Grupo EDP)
Distribuicéo
EN - Electricidade do Norte, S.A. (Grupo EDP)
CENEL - Electricidade do Centro, S.A. (idem)
LTE - Electricidade de Lisboa e Vale do Tejo, S.A. (idem)
SLE - Electricidade do Sul. S.A. (idem)

No SEIl operam o SENV e os pequenos produtores independentes ao abrigo de
legislacéo especifica.

Pertencem ao SENV as empresas de producdo do Grupo EDP ligadas as redes
de distribuicéo:

HDN - Energia do Norte, S.A. (Grupo EDP)
HIDROCENEL - Energia do Centro, S.A. (idem)
Hidrotejo - Hidroeléctrica do Tejo, S.A. (idem)

No ambito das empresas de producédo pertencentes ao SEI ha ainda mais de uma
centena de pequenos produtores: em aproveitamentos hidroeléctricos

(até 10 MVA de poténcia aparente instalada), a partir de outras energias
renovaveis e em instalagdes de cogeracao.

Refere-se ainda a existéncia de cerca de uma dezena de pequenos distribuidores

(essencialmente de BT), sendo a maioria cooperativas eléctricas situadas na zona
norte do pais.
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2.4.2 ESTRUTURA DA PRODUGAO

A evolucgéo da producéo e importacao de electricidade em Portugal Continental, a
partir de 1980, estd ilustrada na Figura 2.4.2.

Para além da contribuicdo das diferentes formas de energia, a figura apresenta a
reparticdo da producédo entre o SEP, constituido pela CPPE e Tejo Energia, e o
SEIl, constituido pelas centrais hidricas ndo vinculadas do Grupo EDP e pelos
restantes produtores’.

A oscilacdo da producdo hidroeléctrica nos diferentes anos é explicada pelas
diferencas de hidraulicidade, ilustradas através do indice de produtibilidade
hidroeléctrica . A crescente contribuicdo do carvdo importado a partir de 1985,
reflecte a progressiva entrada em servico dos 4 grupos da central de Sines,
complementada a partir de 1994 com a nova central do Pego, detida pela Tejo
Energia. Finalmente, a figura mostra a recente expansdo dos pequenos
produtores independentes’ que em 1995 representaram ja 11% da producéo total
do Continente.

PRODUCAO E IMPORTAGAO DE ELECTRICIDADE NO TOTAL DO CONTINENTE

Contribuicdo das Diferentes Formas de Energia
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I Térmicas (outros (1)) @ Eolica (outros (1)) indice Prod. Hidr.(2)

Fontes: EDP e DGE

Figura 2.4.2

Produtores de energia eléctrica a partir de mini-hidricas (com poténcia instalada inferior a 10 MVA), de outras energias
renovaveis e de cogeracao.

Relagdo entre a produgéo anual e a produtibilidade média num determinado periodo de anos.
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2.4.3 CENTROS PRODUTORES

No SEP, no final de 1996, estavam em exploragéo 25 centrais hidroeléctricas e

8 centrais térmicas, com uma poténcia instalada de 7 853 MW (4 170 MW
térmicos). Todas estas centrais, & excepc¢do da térmica do Pego (615 MW),
pertencente a empresa Tejo Energia, sdo da CPPE (Grupo EDP).

No SENV, que faz parte do SEI, encontravam-se em exploracdo 31 centrais
hidroeléctricas, correspondendo a uma poténcia instalada de cerca de 271 MW.
Estas centrais pertencem a 3 empresas do Grupo EDP: HDN (11 centrais, com 98
MW), HIDROCENEL (15 centrais, com 88 MW) e Hidrotejo (5 centrais, com

85 MW).

A evolucdo da poténcia instalada do SEP e SENV nos ultimos 20 anos € a que se
pode ver na Figura 2.4.3.1.

POTENCIA INSTALADA NO SEP E SENV

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
[——1Hidrica mmmmm Térmica Ponta
Fonte: EDP.
Figura2.4.3.1

Véarios diplomas fomentaram a construcdo e exploracdo de centros
electroprodutores independentes assegurando-lhes a compra de energia pela
EDP, ndo se impondo restricdes de poténcia a instalar no caso da cogeracdo. A
Lei n°® 2/92, de 9 de Margo, concedeu isencdo do imposto sobre os produtos
petroliferos as empresas cuja actividade principal fosse a producdo de
electricidade, ou de electricidade e calor (cogeracdo) ou ainda de gas de cidade.
A consequéncia destas medidas foi o rapido surgimento de varios pequenos
produtores independentes, representando um acréscimo de cerca de 4 vezes em
namero de produtores e de cerca de 20 vezes em termos do volume de energia
injectada nas redes do SEP, no periodo 1990 a 1995, como se pode verificar na
Figura 2.4.3.2.
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PEQUENOS PRODUTORES INDEPENDENTES QUE INJECTARAM ENERGIA NA REDE PUBLICA
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Figura2.4.3.2

Na Figura 2.4.3.3 mostra-se a evolucdo da producédo destes produtores,
desdobrada na parte que foi injectada na rede publica e na parte que é absorvida
pelo autoconsumo.

PRODUGAO DE PEQUENOS PRODUTORES INDEPENDENTES
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Figura2.4.3.3
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2.4.4 REDE DE TRANSPORTE E INTERLIGACAO

A rede de transporte e interligacdo permite a ligacdo entre os principais centros
electroprodutores e as redes de distribuicdo. E através da rede de transporte e
interligagdo que séo realizadas as trocas de energia com a rede espanhola e,
através dela, com a rede europeia. A integracdo do sistema eléctrico portugués no
quadro da UCPTE é fundamental para assegurar a sua estabilidade e seguranca.

A rede de transporte e interligacdo € uma rede aérea, sendo usadas as tensfes
de 400, 220 e 150 kV.

Como regra, a rede de transporte dispbe de redundancia a nivel de
transformadores e linhas, pelo que a alimentacdo das redes de distribuicdo e o
escoamento da producdo esta assegurado mesmo em caso de nao
disponibilidade de um elemento da rede.

Nos ultimos 20 anos houve um acréscimo de cerca de 60% na extensdo das
linhas de Muito Alta Tensdo (MAT). Em 1979, ano de entrada em exploracdo do
1° grupo da central de Setubal (250 MW) e do 2° grupo da do Barreiro (poténcia
total instalada de 64,5 MW), foi iniciada a exploracdo das primeiras linhas a

400 kV (Figura 2.4.4.1). A rede de 400 kV teve uma evolucdo bastante acentuada
no quinquénio 1985/90, a que ndo foram alheios o inicio da exploracdo da central
de Sines (4x300 MW), bem como o estabelecimento de uma nova linha

Norte - Sul.

LINHAS DE MAT DA REDE DE TRANSPORTE
(incluindo interligagdes)

2500
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0
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

——150 kV 220 kV ——400 kV
Fonte: EDP

Figura2.4.4.1

A poténcia de transformacdo e autotransformacdo mais do que triplicou nos
altimos 20 anos, ultrapassando actualmente os 16 GVA instalados em
43 subestacdes (Figura 2.4.4.2).
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SUBESTACOES DA REDE DE TRANSPORTE
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Figura 2.4.4.2

O desenvolvimento da rede de transporte estd dependente, por um lado, da
ligacdo de novos centros electroprodutores a rede e, por outro, da abertura de
novas subestacdes de apoio as redes de distribuicdo e do reforco da capacidade
de transporte para grandes centros urbanos.

A construcdo de novas linhas e subestacdes tem estado cada vez mais
condicionada pela disponibilidade de corredores e de terrenos para a sua
implantacéo e pelas preocupacgdes ambientais.

A capacidade das linhas de interligagéo

A interligacéo veio trazer uma maior estabilidade e fiabilidade a operacao da rede
de transporte, acompanhada de diminui¢éo de perdas.

O acréscimo de capacidade que a interligacdo traz ao sistema permite reduzir as
necessidades de sobre-equipamento a nivel do sistema produtor, para fazer face
a situacdes de emergéncia.

LINHAS DE INTERLIGAGCAO NO FINAL DE 1996

(MVA)
Linhas Tensdes de Servico
400 kV 220 kV] TOTAL
Pocinho-Saucelle 310 310
Bemposta-Aldeadavila 310 310
Pocinho-Aldeadavila 310 310
Pego-Cedillo 1435 1435
Alto Lindoso-Cartelle 1500 1500
TOTAL 2935 930 3865
Quadro 2.4.4
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Outras ligacdes a rede espanhola, designadamente Lindoso-Conchas a 130 kV e
Elvas-Badajoz a 60 kV, alimentam zonas bem delimitadas mas, por nao
contribuirem para o funcionamento em paralelo das redes, ndo podem ser
classificadas como interligacoes.

O somatério das capacidades (a 15° C de temperatura ambiente) das linhas de
interligagdo situa-se actualmente em 3 865 MVA. No entanto, o valor da
capacidade disponivel €& substancialmente inferior devido a alguns
condicionalismos técnicos, dos quais se enumeram os de maior severidade:

capacidade térmica das linhas, dependente da temperatura ambiente;
distribuicdo dos transitos de energia pelas interligacoes;

margem de seguranca para fazer face ao disparo de uma das interligacoes;
margem de seguranca para fazer face ao incidente mais gravoso.

Para dar uma ideia do impacte destes condicionalismos, observe-se que:

e a capacidade térmica das linhas a 35° C é cerca de 2/3 dos valores a 15° C;

e a distribuicdo dos transitos, resultado dos regimes de producédo das diferentes
centrais portuguesas e espanholas, leva a que em algumas das linhas de
interligacéo o transito de energia seja no sentido Portugal-Espanha e noutras
no sentido inverso;

e a falha da linha de interligacdo com maior capacidade térmica reduz a
capacidade total em 1 500 MVA (a 15° C);

e 0 incidente mais gravoso sera, regra geral, o disparo do elemento da rede de
transporte que provoque a maior perda de producéo; na situagao actual a falha
de um troco de barramento na subestacdo de Sines pode conduzir a perda de
cerca de 600 MW.

A severidade destes condicionalismos, a que € imperativo atender para assegurar
0 abastecimento dos consumos com a seguranca e qualidade necessarias, é tal
gue o valor inicialmente referido se reduz significativamente.

Despacho

O Despacho esta integrado na entidade concessionaria da RNT e tem como
funcao realizar, em cada instante, o encontro entre a oferta e a procura de energia
eléctrica.

Compete-lhe assegurar que a poténcia necessdria ao abastecimento dos
consumos esteja disponivel, em cada momento, nas subestacbes da RNT que
alimentam as redes de distribuicdo e nos clientes directamente alimentados pela
RNT. Como 0s consumos variam continuamente € necessério ir adaptando a
producdo para que a frequéncia se mantenha e a rede tenha um comportamento
estavel. Compete-lhe, ainda, optimizar a gestdo dos centros electroprodutores no
sentido de minimizar o custo de producdo, recorrendo a importacdes e

promovendo exportacdes de energia, quando tal se mostre favoravel.
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Para exercer estas funcdes o Despacho possui informacdo sobre as
caracteristicas técnicas dos centros electroprodutores, linhas e transformadores
da rede de transporte e interligacdo. Possui também meios de calculo que |he
permitem elaborar previsées de consumos e simular o comportamento estatico e
dindmico da rede.

DIAGRAMA DE CARGAS NOS DIAS DE PONTA ANUAL

m18/12/95 m10/12/96

Fonte: EDP

Figura2.4.4.3

Dispde de um sistema de comunicagdes que lhe permite conhecer em tempo real
as tensoes, intensidades de corrente e poténcias nos principais elementos da
rede de transporte e interligacdo e lhe possibilita o comando a distancia da
maioria dos 6rgaos de corte dessa rede.

O Despacho tem uma participacdo decisiva nos planos de indisponibilidade
programada dos centros electroprodutores e da rede de transporte e interligagéao.

Semanalmente, elabora previsées de necessidades de poténcia e energia que |lhe
permitem dar instrucdes aos centros electroprodutores despachaveis,
indicando-lhes o regime de exploragédo a que vao estar submetidos.

O Despacho vigia em permanéncia os transitos de energia e as tensdes nas
subestacdes da RNT mais importantes e emite instru¢cdes para as centrais sobre
as energias, activa e reactiva, a produzir por cada grupo, validas para intervalos
de meia hora. Actua sobre os elementos da RNT, baterias de condensadores e
relacbes de transformacdo nos autotransformadores, que contribuem para a
regulacao de tensao.
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Em situacbes de emergéncia, o Despacho adopta medidas de limitacdo do
incidente, podendo mesmo desligar compulsivamente alguns consumos, como
dltima forma de evitar a iminente supressao generalizada do fornecimento de
energia.

2.4.5 REDES DE DISTRIBUICAO

As redes de distribuicdo tém como funcéo disponibilizar a poténcia e fornecer a
energia necessaria as instalacées consumidoras, ligando-as a subestacdes da
rede de transporte e interligacdo. Os centros electroprodutores de pequena
dimenséo estéo ligados as redes de distribuicéo.

As redes de distribuicdo compreendem as redes de AT, a 60 kV, as redes de MT,
fundamentalmente a 30, 15 e 10 kV e as redes de BT a 230/400 V. Além de
linhas, as redes séo constituidas por subestacdes, postos de seccionamento,
postos de transformacéo e equipamentos acessorios ligados a sua exploracao.
Fazem ainda parte das redes de distribuicdo as instalacdes de iluminacéo publica
e as ligacdes a instalagdes consumidoras e a centros electroprodutores.

EQUIPAMENTOS DA REDE DE DISTRIBUICAO

LINHAS SUBESTAGOES E POSTOS DE TRANSORMAGAO
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Figura2.4.5.1

Na sequéncia dos programas de electrificacdo que foram sendo realizados, a rede
de distribuicdo serve praticamente a totalidade das localidades do territorio
continental. De acordo com os Indicadores de Conforto do INE, 99,3% dos
alojamentos existentes no Continente, em 1995, dispunham de electricidade.

Nos principais centros urbanos as redes sao subterraneas, sendo aéreas no
restante territério. As redes subterraneas, tanto de MT como de BT, tém tido um
desenvolvimento mais rapido do que as redes aéreas. Em 1995, o comprimento
das redes subterrdneas representava cerca de 15% do total na MT e cerca de
18% na BT (Figura 2.4.5.2).
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REDES SUBTERRANEAS
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Figura 2.4.5.2

Na generalidade dos casos, mas com maior incidéncia nas zonas servidas por
redes aéreas, nem sempre é garantida a alimentacdo de clientes em caso de nao
disponibilidade de um elemento da rede.

A satisfacdo dos acréscimos de consumos e a garantia de uma qualidade de
servico adequada tém conduzido a necessidade de reforcar as redes existentes.

Sobretudo nas redes rurais extensas, em termos de dimensionamento, o principal
objectivo tem sido garantir uma queda de tensdo dentro dos limites
regulamentares. A intensidade maxima admissivel nos condutores €
condicionante nos centros urbanos, onde se verifica um consumo por unidade de
superficie elevado.

Os trabalhos de extensdo das redes estdo sobretudo ligados a alimentacédo de
habitac6es e exploracdes agricolas mais isoladas e de novos empreendimentos
habitacionais e industriais. Assume também algum relevo a criacdo de condi¢cbes
para a ligacdo de centros electroprodutores, designadamente assegurando uma
poténcia de curto-circuito suficiente.

O reforco e extensdo das redes, conjugados com a ligacdo de novos clientes, a
interaccdo com vias de comunicagdo, os interesses dos proprietarios dos terrenos
atravessados pelas linhas e as crescentes preocupacdes ambientais, conduzem a
gue as redes de distribuicdo sejam uma realidade em permanente mutacao.
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2.4.6 INVESTIMENTO

O dimensionamento da oferta de electricidade para fazer face ao crescimento da
procura, a par de uma cada vez maior exigéncia na qualidade, tem conduzido a
que o volume de investimentos no sector eléctrico do Continente se apresente
bastante significativo. Em termos médios anuais o sector eléctrico absorveu cerca
de 140 milhdes de contos de investimento, a precos de 1996, no periodo 1990 a
1994 (Figura 2.4.6.1), excluindo encargos financeiros e investimentos em
cogeracao.

Actualmente, os investimentos destinados a expansao e melhoria das redes de
distribuicdo de electricidade apresentam valores muito semelhantes aos que se
destinam a actividade da producédo, enquanto que nos anos 70 e 80 a maior parte
dos investimentos foi dedicada a constru¢cdo de novos centros produtores. A
actividade da rede de transporte e interligacdo tem mantido uma quota de cerca
de 8% do investimento total do sector.

A Figura mostra ainda que o investimento no sector eléctrico foi na sua maioria
realizado pela EDP.

INVESTIMENTO NO SECTOR ELECTRICO EM PORTUGAL
CONTINENTAL
(excluindo encargos financeiros investimentos em cogeracéao)
700 T

s 45%
0,6%
600 +
43,0%
500 ¢ 300 | Inv. ndo especificos (EDP)
400 + m Distribui¢&o (Outras)
gg{;ﬂn Distribuicao (EDP)
,U70
300 ¢ 5,6% Transporte (Outras)
Transporte (EDP
200 1 porte (EDP)
< 37 8% Producgéo (Outras)
,070
. 100 + m Produgéo (EDP)
0

Valores Acumulados no periodo 1990 - 1994

(*) Com base no preco implicito na Formacéo Bruta de Capital Fixo (Novas Contas Nacionais do INE)
Estimativas

Figura2.4.6.1

A Figura 2.4.6.2 permite observar a evolugcéo do investimento da EDP desde a
sua constituicdo até ao momento actual, por sector de actividade. O acréscimo do
investimento na actividade de distribuicdo ao longo dos anos, reflecte
dominantemente a progressiva integracdo na EDP dos servigcos anteriormente a
cargo de outras entidades (autarquias locais e outros distribuidores).

40



Por outro lado, o investimento da EDP na producdo, que sempre apresentou um
peso significativo, diminuiu consideravelmente nos dltimos anos, como
consequéncia da liberalizacdo da producao de energia eléctrica.

INVESTIMENTO A CUSTOS TECNICOS
(EDP)
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Fonte: EDP

Figura 2.4.6.2

2.4.7 RENDAS

Os municipios recebem rendas anuais, que podem ser de dois tipos:

e relativas & concessao da distribuicéo de energia eléctrica em BT %;
¢ relativas a influéncia de centros electroprodutores.

As primeiras surgiram em 1982, na sequéncia da publicacdo de varios diplomas.
Na Resolugédo n° 112/82, de 14 de Julho, o Conselho de Ministros definiu alguns
principios fundamentais, nomeadamente o reconhecimento do direito historico de
distribuicdo de energia eléctrica aos Municipios. Seguiu-se a publicacdo do
Decreto-Lei n° 344-B/82, de 1 de Setembro, estabelecendo que a distribuicdo de
electricidade em BT competiria aos municipios, que a poderiam exercer em
regime de exploracdo directa ou em regime de concessao; neste ultimo caso, s6
poderia ser exercida por empresas publicas, que passariam a assegurar a
exploracdo dos equipamentos pertencentes aos municipios, devendo, por isso, 0
pagamento de uma renda a essas autarquias. Na Portaria n°® 1076/82, de 17 de
Novembro, foi fixado o calculo dessa renda, cuja aplicacéo levou a resultados que
geraram algumas desigualdades devidas a falta de rigor com que eram apurados
alguns dos elementos relativos a esse calculo. Assim, houve necessidade de

1 .
Pagas trimestralmente.
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introduzir melhorias ao processo, pelas Portarias n°s 966/83 e 148/84, de 9 de
Novembro e 15 de Marco, respectivamente; nesta ultima foram redefinidos os
contratos-tipo de concessao de distribuicdo de energia eléctrica em BT.

Continuando, no entanto, a sentir-se algumas lacunas na legislagdo em vigor, em
Abril de 1991 foi firmado um Protocolo entre a Associacdo Nacional de Municipios
e a EDP, homologado pelo Governo, estabelecendo novas regras a que deveriam
obedecer os contratos de concesséo — Portaria n° 90-A/92, de

10 de Fevereiro, e também novas férmulas de calculo dos valores das rendas a
pagar pela EDP pela concesséao da distribuicdo de energia eléctrica em

BT — Portaria n°® 90-B/92, de 10 de Fevereiro. Sdo estas as Portarias que se
encontram em vigor actualmente e que estabelecem o calculo do valor da renda
com base num valor percentual (entre 4% e 12%, decrescente com a densidade
dos consumidores em BT por km?) sobre as vendas de energia eléctrica em BT na
area do respectivo municipio.

Em 1995 as empresas distribuidoras do SEP pagaram aos municipios cerca de 20
milhdes de contos.

Quanto as rendas dos centros produtores, o seu estabelecimento foi
consequéncia, por um lado, do aumento do numero e da capacidade de novos
centros electroprodutores e, por outro, da crescente sensibilizagdo das
populacdes para os efeitos de qualquer actividade industrial — houve
necessidade de compensar os municipios pela influéncia de centrais.

O Decreto-Lei n° 424/83, de 6 de Dezembro, veio colmatar a falha existente na
legislacdo, neste ambito, consagrando o pagamento de rendas aos municipios
situados nas zonas de influéncia de centrais produtoras de energia eléctrica.

O calculo do montante global da renda relativa a cada um dos centros
electroprodutores tem como base a tarifa de MAT (taxa de poténcia e média
aritmética das taxas de energia), e 0S seguintes parametros associados as
centrais:

e a poténcia instalada e uma utilizacdo média anual fixada no decreto, para as
centrais termoeléctricas, e

e a poténcia instalada, a capacidade util de armazenamento e a produtibilidade
média no caso de centrais hidroeléctricas.

Esta renda € repartida pelos municipios que estiverem dentro da sua zona de
influéncia, de acordo com o estabelecido no decreto.

Em 1995 as rendas pagas aos municipios pelas empresas de producdo do SEP,

devidas pela influéncia de centros produtores de energia eléctrica, ultrapassou o
milhdo de contos.
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2.4.8 ALGUNS INDICADORES FINANCEIROS DAS PRINCIPAIS EMPRESAS DO SEN

O Sistema Eléctrico Nacional (SEN), como ja foi anteriormente referido, esta
dividido em dois sistemas: Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP) e Sistema
Eléctrico Independente (SEIl), compreendendo este o Sistema Eléctrico nao
Vinculado (SENV) e outros pequenos produtores independentes (cogeradores,
mini-hidricas até 10 MVA e outros produtores de energia a partir de outras
energias renovaveis).

A anadlise que se segue pretende, unicamente, dar uma breve perspectiva da
situacdo economico-financeira das principais empresas que operam no sector
eléctrico, tendo por base a informacéo referente a 1995.

2.4.8.1 Producéo

Em 1995, a producdo total de energia eléctrica (32 424 GWh) repartia-se do
seguinte modo: SEP - 87,4%, SENV - 1,4% e outros - 11,2%.

A Figura 2.4.8.1 mostra as estruturas de custos, em 1995, no SEP e no SENV,
ndo se dispondo de informacdo suficiente sobre os custos das restantes
empresas que constituem o SEI.

ESTRUTURA DE CUSTOS DA PRODU(;AO EM 1995
(milhares de contos)

SEP SENV
9011 425 635
s 63 420
64 513 4% 1572 % 10% 1236

29%

30% 25%

844
0%

15 709
51412 12458 794 2445
24% 6% 38%

[JcEV. [JMVateriais Diversos  F.S.E* [JCustos c/ Pessoal [ Amortizactes [ Custos Financeiros ] Outros Custos

Fonte: Relatdrios do Exercicio de 1995 - CPPE\HDN\HIDROCENEL\Hidrotejo e Revista Exame (Out/96) - Tejo Energia

Figura 2.4.8.1

A estrutura de custos das empresas do SENV nado pode ser vista como a média
das empresas do SEI uma vez que os produtores de energia eléctrica em

! C.E.V. = Custo das Existéncias Vendidas (combustiveis para a producao de electricidade)
% F.S.E. = Fornecimentos e Servigos Externos
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instalagbes de cogeracdo possuem uma forte componente de custos com
combustiveis.

Tendo presente que os valores de cada um dos sistemas apresentam uma
magnitude bastante diferente, constata-se que em termos de estrutura, quer no
SEP quer no SENV, os custos operacionais (C.E.V., F.S.E., custos com o pessoal
e amortizagbes) representavam cerca de 2/3 dos custos, 66% e 68%,
respectivamente. Saliente-se, ainda, o facto de, no SEP, estes custos incluirem
um peso bastante significativo de custos relacionados com consumo de
combustiveis (29%). Os custos fixos (custos com o pessoal, amortizacbes e
custos financeiros) representam 60% no SEP e 83% no SENV.

No quadro seguinte, apresenta-se o valor do investimento acumulado por

MW instalado e o preco médio de venda de energia eléctrica, com referéncia a
1995, para 0s varios sistemas.

INDICADORES ECONOMICOS DA PRODUCAO EM 1995

Imobilizado
Poténcia Taxa de Bruto Vendas Prego Médio
Instalada |Disponibilidade [ Especifico /
Poténcia
Instalada Poténcia [ Energia Total Qtd. Poténcia | Energia Total
MW (%) contos/MW | 10° contos [10° contos|10° contos| Gwh | contos/kw [ esc/kwh | esc/kwh
SEP 7854 91,5% 142,6 169,2 66,0 235,2| 26964 23,5 2,45 8,72
SEI
SENV 281 a) 157,7 b) b) 6,3 435 b) b) 14,56
Outros a) a) a) a) a) 12,5 1121 a) a) 11,14
Total a) a) a) a) a) 254,0 28520 a) a) 8,91

a) De momento, ndo existem dados disponiveis.
b) Das trés empresas do SENV, s6 a Hidrotejo € que tem um contrato especial que Ihe permitiria separar a poténcia da
energia, no entanto, ndo apresenta esses valores desagregados

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da CPPE, HDN, HIDROCENEL e Hidrotejo e Revista Exame (Out/96) para a Tejo
Energia

Quadro 2.4.8.1.1

Os diferentes precos medios de venda decorrem das tarifas subjacentes aos

contratos comerciais ou as normas legais aplicaveis a cada sistema. Assim:

e as empresas do SEP regem-se por Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE)
celebrados com a entidade concessionaria da RNT, onde predominam os
custos fixos;

e as empresas do SENV, com excepcdo das vendas da central de Belver,
pertencente a Hidrotejo, vendem a uma tarifa estabelecida internamente no
Grupo EDP baseada na tarifa para os consumidores finais em Alta Tenséo
(AT), opcgéao de longas utilizagbes.
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Relativamente a central de Belver, existe um acordo tarifario celebrado com a
LTE, em vigor desde inicio de 1995 e valido por 5 anos, em que se estabelece
uma tarifa baseada numa taxa de remuneracdo dos activos da central e num
determinado regime de disponibilidade dos grupos;

os produtores de energia eléctrica em instalacdes de cogeracao regem-se pelo
Decreto-Lei n° 186/95, de 27 de Julho, segundo o qual a energia é facturada
pela tarifa aplicada aos consumidores finais abastecidos pela rede do SEP, no
nivel de tenséo imediatamente superior aquele em que é feita a ligacao, op¢ao
de longas utilizagdes;

guanto aos restantes produtores abrangidos pelo Decreto-Lei n® 313/95, de

24 de Novembro, a energia é facturada pela tarifa de venda a consumidores
finais em AT, opcao de médias utilizacdes.

O quadro seguinte sintetiza alguns indicadores que caracterizam o sector
da producéo:

INDICADORES FINANCEIROS DA PRODUCAO EM 1995®

Rentabilidade Rentabilidade Rentabilidade Rotacéo do Margem Liquida | Autonomia
dos Capitais dos Capitais do Activo * Activo * ° Financeira ®
Préprios ! Empregues 2
% % % % % %
SEP 2,6 8,2 7,5 b) 40,4 41,3
SEI
SENV 0,9 6,5 57 12,4 47,0 63,5

a) De momento, ndo existem dados disponiveis para o restante SEI
b) N&o se dispbe do valor do Activo da Tejo Energia em 1994

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da CPPE, HDN, HIDROCENEL e Hidrotejo e, Revista Exame (Out/96) para a Tejo

2.4.8.2 Transporte

Quadro 2.4.8.1.2

Na actividade do transporte a andlise resume-se aos dados da Rede Eléctrica

Nacional (REN), empresa concessionaria da rede nacional de transporte.

! Rentabilidade dos Capitais Préprios = Resultado Liquido / Capitais Préprios * 100
? Rentabilidade dos Capitais Empregues = (Resultados Operacionais - Encargos Financeiros Imputados ao Investimento +
Amortizagdo do Imobilizado Comparticipado + Proveitos de AplicagGes Financeiras) / (Capitais Proprios + Capital
Financeiro - Imobilizado em Curso) * 100

® Rentabilidade do Activo = Resultado Operacional / Activo Liquido * 100

* Rotagao do Activo = (Vendas + Prestactes de Servicos) / Activo Liquido Médio * 100
® Margem Liquida = Resultados Operacionais / (Vendas + Prestacdes de Servicos) * 100
® Autonomia Financeira = Capitais Proprios / Activo Liquido * 100
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A estrutura de custos da REN em 1995 encontra-se representada na
figura seguinte.

ESTRUTURA DE CUSTOS DA REN EM 1995
(milhares de contos)

242 239
90%

332 762
0% 36600%

5 866

(0]

12 347 4 615 1%
5% 2%

[JcE V. Materiais Diversos  F.S.E.* JJCustos c/ Pessoal [JjAmortizagSes [J] Custos Financeiros [ Outros Custos

Fonte: Relatério do exercicio de 1995 da REN

Figura 2.4.8.2

Ressalta, imediatamente, que a quase totalidade dos seus custos (90%) se refere
a compra de electricidade 3, representando as amortizacées, rubrica de custos
seguinte com maior peso, apenas 5%.

Estes custos de aquisicdo de energia eléctrica correspondem a uma energia
entrada de 29 148 GWh, o que resulta num preco médio de compra de 8$31/kWh.
No entanto, se atendermos ao volume das perdas no transporte, a energia
entregue pela REN cifrou-se em 28 148 GWh o que implica um custo médio de
aquisicdo de 8%$61 por kWh vendido.

No Quadro 2.4.8.2.1 apresenta-se a margem bruta unitaria das vendas da REN
em 1995.

MARGEM BRUTA UNITARIA DAS VENDAS DA REN EM 1995

Vendas Compras de Electricidade Amortizagdo de
Terrenos Margem
Valor Energia Preco Valor Diferencial da Preco afectos a Produgéo Bruta
Fornecid Médio Correcgéo de Médio
a Hidraulicidade

10°contos [ GWh | esc/kwh | 10°contos 10°contos | esc/kWh | 10°contos | esc/kWh | esc/kWh

REN 271 336 28 148 9,64 253 762 -11 463 8,61 3242 0,11 0,92

a) Preco médio por kWh vendido

Fonte: Relatério do exercicio de 1995 da REN

Quadro 2.4.8.2.1

' C.E.V. = Custo das Existéncias Vendidas (combustiveis para a producao de electricidade)
% F.S.E. = Fornecimentos e Servicos Externos
% O custo das existéncias vendidas encontra-se corrigido para ano hidroldgico médio
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Verifica-se que o0s proveitos referentes a energia entregue pela REN
correspondem a um preco médio de 9%$64 por kWh; deduzindo os custos com a
aquisicdo de electricidade e as amortizagc6es dos terrenos afectos a producéo de
electricidade, no montante de 8%72 por kWh vendido, sobram 0$92/kWh para

cobrir os restantes custos da REN (transporte de energia e outros).

O quadro seguinte sintetiza alguns indicadores da REN:

INDICADORES FINANCEIROS DA REN EM 1995

Rentabilidade dos Rentabilidade dos Rentabilidade | Rotacdo do Margem Autonomia
Capitais Proprios’ | Capitais Empregues® do Activo® Activo * Liquida ® Financeira
% % % % % %
REN 2,4 12,4 4,2 79,6 5,2 65,4

Fonte: Relatério do exercicio de 1995 da REN

Quadro 2.4.8.2.2

2.4.8.3 Distribuicéo

A distribuicdo vinculada de energia eléctrica encontra-se atribuida as quatro
empresas distribuidoras que integram o Grupo EDP: EN - Electricidade do Norte,
S.A., CENEL - Electricidade do Centro, S.A., LTE - Electricidade de Lisboa e Vale
do Tejo, S.A. e SLE - Electricidade do Sul, S.A..

O volume de negdcios dos distribuidores provém, sobretudo, da venda de energia
eléctrica. Estando o exercicio desta actividade subordinado, por um lado, ao
principio da uniformidade tarifaria e, por outro, ao facto de terem de operar em
areas geograficas delimitadas, as empresas ndo podem concorrer entre si.

Assim, nao existindo mercado concorrencial, as caracteristicas proprias de
utilizacdo, consumo e concentracao geografica dos clientes da area onde actuam
condicionam os resultados dos distribuidores. Refira-se ainda que tém uma
funcdo financeira centralizada e recorrem a prestacdes de servigcos internas ao
Grupo EDP ao qual pertencem.

! Rentabilidade dos Capitais Préprios = Resultado Liquido / Capitais Proprios * 100

2 Rentabilidade dos Capitais Empregues = (Resultados Operacionais - Encargos Financeiros Imputados ao Investimento +
Amortizagdo do Imobilizado Comparticipado + Amortizagdo dos Terrenos Afectos a Producéo de Electricidade + Proveitos
de Aplicacdes Financeiros)/(Capital Préprio + Capital Financeiro - Imobilizado em Curso - Terrenos Afectos & Producéo de
Electricidade) * 100

® Rentabilidade do Activo = Resultados Operacionais / Activo Liquido * 100

* Rotagao do Activo = (Vendas + Prestacdes de Servicos) / Activo Liquido Médio * 100

® Margem Liquida = Resultados Operacionais / (Vendas + Prestacdes de Servicos) * 100

® Autonomia Financeira = Capitais Proprios / Activo Liquido * 100
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A actividade de Distribuicdo compreende varias fungbes as quais estdo
associadas diferentes parcelas de custo que integram as tarifas finais de venda
de energia eléctrica. Ndo dispondo, por ora, dessa desagregagdo dos custos,
apresenta-se na Figura 2.4.8.3.1, com referéncia a 1995, as diferentes estruturas
de custos globais de cada um dos distribuidores e do conjunto da distribui¢ao.

ESTRUTURA DE CUSTOS DA DISTRIBUICAO EM 1995
(milhares de contos)

TOTAL DA DISTRIBUICAO

26 98227 954

48 702
10%

54 590
11%

30535
6%

28 437

277534
56%

EN CENEL
11975 9968 3559 5739
17 336 69 5% 9314 4% 1%

9%

11%

19 960 10 559
10% 13%
11072 43566
6% 10540 109 739 5235 5305 S
0 58% 6% 9
6% 7%
LTE
8234 7024 SLE

9%

14 347
10%

9375

7% 6 825 79672

5% 58%

9315 49 6%
11%

9724
12%

4 853 44 902
6% 55%
(]

[JcE V. PMateriais Diversos  F.S.E.* JJCustos c/ Pessoal [JjAmortizagSes [J] Custos Financeiros JjOutros Custos

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da EN, CENEL, LTE e SLE

Figura 2.4.8.3.1

! C.E.V. = Custo das Existéncias Vendidas (combustiveis para a producao de electricidade)

% F.S.E. = Fornecimentos e Servigos Externos
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O aspecto mais visivel é a semelhanca da estrutura de custos dos distribuidores.
Face a estrutura de custos no total da Distribuicédo, refere-se 0 maior peso na EN
e na LTE dos custos das existéncias vendidas (compras de electricidade) e dos
custos financeiros, enquanto que na CENEL e na SLE pesam mais 0s custos com
pessoal e as amortizagdes.

No Quadro 2.4.8.3.1 comparam-se 0 pre¢o médio de venda de cada distribuidor e
0s correspondentes custos de aquisicdo de energia.

VENDAS E COMPRAS DE ELECTRICIDADE EM 1995

Total
da EN CENEL LTE SLE
Distribuicéo*

VENDAS

VALOR (102 contos) 526 726 206 673 84177 150 393 86 600
QUANTIDADES (GWh) 26 091 10 219 4138 7338 4418
PRECO MEDIO (esc/kWh) 20,19 20,22 20,34 20,49 19,60
COMPRAS

VALOR (10 ® contos)

GRUPO EDP? 271 197 107 516 41441 77 683 44 902
SENV 6 337 2223 2125 1989 0
Total 277 534 109 739 43566 79 672 44 902
QUANTIDADES (GWh)

GRUPO EDP 28 131 11 073 4324 7937 4820
SENV 435 185 163 88 0
Total 28 566 11 259 4 486 8 025 4820

PRECO MEDIO (esc/kWh)

GRUPO EDP 9,64 9,71 9,58 9,79 9,32
SENV 14,56 12,00 13,07 22,73

Total 9,72 9,75 9,71 9,93 9,32

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da EN, CENEL, LTE e SLE

Quadro 2.4.8.3.1

A leitura do quadro anterior permite constatar que apesar de existir um tarifario de
venda de energia eléctrica aplicavel em todo o territorio continental, quando se
analisa em termos de precos médios de venda (poténcia + energia), estes variam
de distribuidor para distribuidor. O mesmo se pode observar em relagdo ao preco
médio de aquisicao de energia a REN.

' O total da Distribuicdo n&o coincide com a soma dos quatro distribuidores, na medida em que existem trocas entre eles,
gue se anulam a nivel global.
? Nos quatro distribuidores, os dados referem-se n&o so6 as aquisicfes a REN, mas também aos outros distribuidores.
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Tais factos sdo devidos, ndo s0, as diferentes utilizagcdes da poténcia como aos
diferentes diagramas de carga (horas de ponta, cheias e de vazio) decorrentes da
dissemelhante estrutura dos clientes, e respectivos consumos por nivel de tenséo.

Na Figura 2.4.8.3.2 estdo representadas as estruturas de consumos por empresa.
E de salientar o grande peso dos consumos em MAT/AT verificado na SLE, o que
explica o0 menor preco meédio de venda.

ESTRUTURA DOS CONSUMOS EM 1995

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

46,6%

33,2%

Total
Distribuigéo

| 47,1%

36,2%

EN

B MAT/AT O

| 46,7%

33,5%

CENEL

MT B

Figura 2.4.8.3.2

] 459% |

36,6%

LTE

BTe @ BT

| 46,3% |

20,5% ||

No quadro seguinte, apresenta-se a margem bruta unitaria das vendas por
distribuidor, tendo em conta os seus diferentes niveis de perdas.

MARGEM DAS VENDAS EM 1995

Total
da EN CENEL LTE SLE
Distribuicdo
Margem Bruta Unitaria
(Esc./kwh)* 9,55 9,49 9,81 9,64 9,44
Margem (%) 2 89,8 88,3 93,2 88,8 92,9
Perdas (%) 3 8,7 9,1 7.7 8,5 8,3

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da EN, CENEL, LTE e SLE

Quadro 2.4.8.3.2

Constata-se que todas as empresas de distribuicdo apresentam margens brutas
(unitarias e globais) semelhantes,
apresentadas no Quadro 2.4.8.3.3, ndo poderdo ser explicadas pelos custos de
aguisicao de energia, mas sim, pelos restantes custos operacionais. Estes custos,
diferem de empresa para empresa e resultam ndo sO da estrutura de

" Margem Bruta Unitaria = (Vendas - Compras de Electricidade) / Quantidades Vendidas

2 Margem = (Vendas - Compras) / Compras * 100
® perdas = (Energia Entrada - Energia Saida) / Energia Entrada * 100
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consumidores (Figura 2.4.8.3.2) e respectivos consumos unitarios
(Quadro 2.4.8.3.4) mas também da area geografica de intervencdo de cada
distribuidor.

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DA DISTRIBUICAO EM 1995

Rentabilidade | Rentabilidade | Rentabilidade Rotacéo do Margem Autonomia Produtividade”
dos Capitais | dos Capitais do Activo * Activo* Liquida® Financeira ©
Proprios * Empregues 2
% % % % % % 10 ° contos

EN 10,5 19,3 11,8 52,0 21,0 41,3 20,27
CENEL 5,7 10,6 6,9 41,8 15,4 57,1 16,43
LTE 16,0 21,9 13,2 57,3 22,7 40,0 22,97
SLE 8,5 14,5 8,7 46,5 18,4 52,6 18,81
Total 10,2 17,3 10,7 50,4 20,2 46,0 19,92

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da EN, CENEL, LTE e SLE

Quadro 2.4.8.3.3

NUMERO DE CONSUMIDORES EM 1995
Unidade: Milhares

Total
da EN CENEL LTE SLE
Distribuicao
Em MAT, AT e MT 16 6 3 5 3
Em BT 4771 1667 919 1354 831
Total 4787 1672 922 1359 834

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da EN, CENEL, LTE e SLE

Quadro 2.4.8.3.4

Para corroborar o que se disse anteriormente, apresentam-se no quadro seguinte
outros indicadores, que evidenciam valores mais desfavoraveis para a CENEL e
SLE, nomeadamente, em termos de consumidores por km? e de energia fornecida
por consumidor.

! Rentabilidade dos Capitais Préprios = Resultado Liquido / Capitais Préprios * 100

? Rentabilidade dos Capitais Empregues = (Resultados Operacionais - Encargos Financeiros Imputados ao Investimento +
Amortizagdo do Imobilizado Comparticipado + Proveitos de AplicagGes Financeiras) / (Capitais Proprios + Capital
Financeiro - Imobilizado em Curso) * 100

® Rentabilidade do Activo = Resultado Operacional / Activo Liquido * 100

* Rotagao do Activo = (Vendas + Prestactes de Servicos) / Activo Liquido Médio * 100

® Margem Liquida = Resultados Operacionais / (Vendas + Prestacdes de Servicos) * 100

® Autonomia Financeira = Capitais Proprios / Activo Liquido * 100

” Produtividade = VAB / N° Médio de Efectivos

VAB = Vendas + Prestacdes de Servicos + Proveitos Suplementares + Variagdo da Produgdo + Trabalhos p/ Prépria
Empresa (exclui os encargos financeiros imputados ao investimento) - Compras de Electricidade - Materiais Diversos -
Fornecimentos e Servigcos Externos - Impostos Indirectos
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OUTROS INDICADORES DA DISTRIBUIGAO EM 1995

Area | Linhas® | Nimero Médio | Consumidores | Consumidores | Vendas p/ Consumidores Vendas p/
de p/ km? p/ km de linha | Consumidor® | p/ Trabalhador® | Trabalhador”
Trabalhadores
km® km MWh MWh
EN 21775| 59379 4 449 77 28 6,1 376 2 285,7
CENEL 21283 | 38015 2 308 43 24 4.5 400 1811,6
LTE 18 215 34 280 2898 74 40 54 469 2530,0
SLE 27 671 | 32601 2129 30 25 52 392 2 046,4
Total 88 944 164 11784 54 29 5,4 406 2210,8
275

Fonte: Relatérios do Exercicio de 1995 da EN, CENEL, LTE e SLE

! As linhas em BT incluem ramais
% Vendas p/ Consumidor = Quantidades Vendidas / Nimero de Consumidores

% Consumidores por Trabalhador = Niimero de Consumidores / Nimero Médio de Trabalhadores

Quadro 2.4.8.3.5

* Vendas por Trabalhador = Quantidades Vendidas / Ntiimero Médio de Trabalhadores
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2.4.9 CORRECCAO DE HIDRAULICIDADE

No sistema produtor de electricidade do Continente, a componente hidroeléctrica
€ bastante importante, havendo lugar a variagdes nos custos com combustiveis
de ano para ano, em consequéncia da variabilidade nas condi¢6es hidrologicas.
Com o sistema produtor actual, a producéo hidroeléctrica representa cerca de
40% do total em condi¢cdes médias de afluéncias, podendo descer a um pouco
menos de 20% em anos bastante secos e subir a cerca de 65% em anos
particularmente humidos.

O desejo de estabilidade nos precos da electricidade tem levado a que as tarifas
de venda a consumidores finais sejam calculadas para condicdes médias de
hidraulicidade. Esta opcéo leva a que os consumidores ndo sejam imediatamente
informados da variabilidade destes custos, nem recebam sinais de incentivo a um
Menor cConsumo NOS anos Secos € a um maior consumo nos anos humidos.

A par desta estabilidade nos precos, tem também sido desejada uma estabilidade
nos resultados das empresas. Assim, desde longa data (1960) que existe no
sector um mecanismo especial de estabilizagdo, com regras que tém sofrido uma
certa evolucdo, designadamente no que se refere a autonomia (conta interna das
empresas do sector ou Fundo Auténomo), ao célculo dos movimentos em cada
ano (com repercussdo nos custos e proveitos do sector no referido ano) e ao
mecanismo de cobertura de défices.

O regime actualmente em vigor foi estabelecido pelo Decreto-Lei n° 338/91, de
10 de Setembro.

De acordo com este regime, 0s custos e os proveitos da REN em cada ano sao
corrigidos através das seguintes parcelas:

« 0 diferencial entre o custo econémico de producdo de energia eléctrica e o
custo econdémico de referéncia:
¢ 0 primeiro é obtido por simulacéo da exploracdo do sistema electroprodutor
para as afluéncias reais, o nivel de enchimento inicial das albufeiras e as
taxas consideradas normais de disponibilidade do equipamento;
¢ 0 segundo € obtido por simulacdo da exploracdo do sistema
electroprodutor para a série historica de ciclos hidroldgicos anuais, o nivel
de enchimento inicial das albufeiras e as taxas consideradas normais de
disponibilidade do equipamento;
e 0S encargos ou proveitos financeiros associados ao saldo acumulado da
correccao de hidraulicidade;
e 0S encargos ou proveitos correspondentes ao montante necessario para tornar
o valor esperado do saldo igual a um adequado nivel de referéncia num prazo
de 10 anos.

Interessa salientar neste regime a existéncia de um saldo positivo suficientemente
elevado na situagcdo de partida, bem como de um mecanismo de estabilizacéo
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deste saldo, correspondente a Ultima parcela acima referida.
No final do ano de 1996, o saldo da conta situava-se em 77,7 milhdes de contos,
valor coincidente com o nivel de referéncia estabelecido.

No regime anterior, a ndo existéncia destes mecanismos conduziu a um saldo
negativo do Fundo bastante elevado, que chegou a atingir quase 100 milhdes de
contos no final de 1987.

A titulo ilustrativo do grau de estabilizacdo em causa € de referir que, na auséncia
de qualquer mecanismo de estabilizacdo, e nas actuais condi¢cbes, 0s precos da
electricidade poderao variar cerca de + 5% em relacdo a média, caso a variacao
de custos com combustiveis seja repercutida nas tarifas, privilegiando a
estabilidade nos resultados das empresas do sector. Por outro lado, para manter
a estabilidade dos precos, poderdo verificar-se variagdes de + 30 milhdes de
contos nos resultados.
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2.5 PRECOS DA ELECTRICIDADE

2.5.1 TARIFARIO

2.5.1.1 Consumidores Finais

Regime de Fixacao dos Precos

Até 1989, as tarifas de venda de energia eléctrica foram fixadas por diploma legal
emanado do Governo. Entre 1983 e 1988 a fixacdo foi feita através de Portaria
suportada no Decreto-Lei n°® 344-A/82, de 1 de Setembro.

Desde 1989, de acordo com o Decreto-Lei n°® 18-A/89, de 12 de Janeiro, as tarifas
de venda a clientes finais tém sido estabelecidas por Convencdo. Esta é
celebrada entre a Direccdo Geral de Concorréncia e Precos (actualmente
Direccdo Geral do Comércio e da Concorréncia) e a EDP-Electricidade de
Portugal, SA, e ratificada pelos Ministros da Industria e Energia e do Comércio e
Turismo.

Tem sido prética habitual a celebracdo de uma convencao para um periodo de um
ano, em geral no final de cada ano, para aplicacdo no ano civil completo seguinte.

Foi também celebrada uma Convencédo Especial, habitualmente denominada
Adenda a Convencdo Geral dos Precos da Electricidade, regulamentando o
regime de interruptibilidade e o regime transitorio de antecipa¢éo da correccédo da
distorcdo tarifaria. Esta Convencédo foi celebrada em 30 de Setembro de 1993,
com efeitos desde o dia 1 de Outubro do mesmo ano.

Nos termos do artigo 42° do DL n° 187/95, o DL n° 18-A/89 sera revogado no
momento da entrada em vigor das tarifas fixadas ao abrigo do Regulamento
Tarifério.

Tarifario
A tarifa paga pelos consumidores finais de electricidade € constituida tipicamente
pelas seguintes componentes:

e um preco para a poténcia (esc/kW);

e precos para a energia, variaveis com o periodo em gue a energia € consumida
(horas de ponta, horas cheias e horas de vazio) e com a estagdo do ano
(Inverno, Verao) (esc/kWh);

e UM preco para a energia reactiva indutiva que exceder determinado montante
(esc/kvarh);

55



e UM preco para a energia reactiva emitida para a rede nas horas de vazio
(esc/kvarh).

Relativamente a poténcia, salientam-se as seguintes caracteristicas
fundamentais:

e a poténcia facturada em cada més corresponde a uma média ponderada da
poténcia contratada (com um peso de 20%) e da poténcia maxima no periodo
mensal em causa (com um peso de 80%);

e a poténcia maxima é o maior valor das sucessivas poténcias médias de
15 minutos;

e a poténcia contratada € automaticamente actualizada sempre que for excedida;

e se 0 consumidor solicitar uma reducdo de poténcia contratada, o distribuidor
pode sO facturar o novo valor apés terem decorrido doze meses em que a
poténcia maxima ndo tenha excedido o novo valor;

e por opcédo, os consumidores podem dispor de dupla medi¢cdo da ponta, sendo
feita a medicdo separada da poténcia tomada nas horas de vazio e fora das
horas de vazio. Neste caso, a poténcia a considerar para determinagdo da
poténcia maxima mensal € a poténcia medida no periodo fora das horas de
vazio. Para efeitos de eventual actualizagdo da poténcia contratada, é
considerada a poténcia maxima em qualquer momento, no vazio ou fora do
vazio.

Em termos de periodos tarifarios, com diferenciacédo de precos da energia,
tem-se:

¢ dois periodos sazonais: Inverno (de 1 de Novembro a 30 de Abril) e Verao
(de 1 de Maio a 31 de Outubro);
e trés periodos “horarios”: horas de ponta, horas cheias e horas de vazio.
O consumidor pode optar por uma definicdo destes periodos com um ciclo
semanal ou um ciclo diario:
¢ no caso do ciclo semanal, tem-se tipicamente: dias Uteis com 3 (no Verao)
ou 5 (no Inverno) horas de ponta, 14 ou 12 horas cheias e 7 horas de vazio;
Sabados com 7 horas cheias e 17 horas de vazio; Domingos com 24 horas
de vazio;
¢ no caso do ciclo diario, tem-se tipicamente: 4 horas de ponta, 10 horas
cheias e 10 horas de vazio.

A energia reactiva indutiva facturada é a que, nas horas de ponta e cheias,
exceder 40% da energia activa no mesmo periodo.

Os precos dependem da tensdo a que é fornecida a energia eléctrica, sendo
considerados quatro niveis:

muito alta tensdo (MAT) — acima de 110 kV (150 ou 220 kV)
alta tenséo (AT) — entre 45 e 110 kV (em regra 60 kV)

média tensdo (MT) — entre 1 e 45 kV (em regra 10, 15 ou 30 kV)
baixa tenséo (BT) — inferior a 1kV.
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Para cada nivel de tensdo, o consumidor pode optar por varias tarifas
dependendo da utilizacdo da poténcia. Em geral, ha opcdes para curtas, meédias e
longas utilizagoes.

Em regra, as tarifas ndo dependem do uso que o consumidor da a energia
eléctrica. Ha& no entanto algumas excepcoes:

iluminagao publica;

pequenos consumidores domesticos;
anuncios, cabines telefonicas, etc;
instalages temporarias.

Relativamente a iluminacdo publica, existe uma tarifa especifica que corresponde
a uma simplificacdo da tarifa normal, em virtude de o diagrama ser
suficientemente conhecido, e ndo a uma tarifa com precos especiais.

Relativamente aos pequenos consumidores domésticos, existe uma tarifa social
para consumos relativos a casas de habitacdo (mesmo que nelas seja exercida
uma pequena actividade profissional), com poténcia contratada de 1,1 kVA e
consumo anual ndo superior a 270 kWh. Esta tarifa caracteriza-se por um
desconto de cerca de 75% no preco da poténcia. No que se refere ao consumo
em anuncios isolados, cabines telefonicas e outras situacdes similares, ndo tem
sido habito colocar aparelhagem de medi¢do, procedendo a EDP a uma
facturacdo estimada, habitualmente designada por avenca, face ao conhecimento
da poténcia instalada e do periodo de funcionamento.

Para consumidores em que 0S encargos com uma aparelhagem de medida
complexa séo significativos quando comparados com o montante da factura, ou
onde se presume que 0 consumidor ndo tem capacidade para reagir a sinais
tarifarios mais complexos, tém sido adoptadas tarifas com uma estrutura mais
simplificada do que a indicada atras como correspondendo a estrutura tipica.

O caso mais comum de uma tarifa simplificada corresponde a tarifa aplicada aos
consumidores alimentados em BT com uma poténcia contratada até 19,8 kVA,
dominantemente domeésticos. Esta tarifa tem um preco fixo mensal (dependente
da poténcia contratada) e um preco de energia. A poténcia ndo € medida, sendo
colocado um disjuntor que limita a poténcia ao valor contratado. Em opcéo, pode
ser escolhida uma tarifa com dois precos de energia (tarifa bi-horaria).

Os consumidores com possibilidade de reduzirem a carga em pelo menos 4 MW,
em periodos definidos pelo distribuidor, podem optar pela tarifa interruptivel.
Como contrapartida, é-lhes concedido um desconto que depende da relacdo entre
a poténcia susceptivel de ser interrompida e a poténcia tomada do consumidor.
Nos ultimos anos tem-se verificado uma reducdo das tarifas em termos reais,
menos acentuada para as tarifas de BT até 39,6 kVA. Antecipando esta gradual
correccao da posicdo relativa das tarifas, tem sido proporcionado um desconto
aos grandes consumidores, a ser progressivamente anulado.
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Finalmente, interessa assinalar a existéncia de op¢des especiais para consumos

sazonais.
As tarifas actualmente existentes encontram-se sintetizadas nos quadros
seguintes:
OPCOES TARIFARIAS
Tenséo de Limites da Opcoes Tarifarias
fornecimento Poténcia
Contratada
1,1 kVA Tarifa Social (BT1SO)
1,1a 19,8 kVA |Tarifa Simples (BT1SlI)
3,3a19,8 kVA |Tarifa Bi-Horaria (BT1BH)

Baixa
Tensao

26,4 a 39,6 kVA
26,4 a 39,6 kVA
26,4 a 39,6 kVA

Tarifa Simples (BT2SI)
Tarifa de Médias Utilizacdes (BT2MU)
Tarifa de Longas Utilizacdes (BT2LU)

> 39,6 kVA Tarifa de Médias UtilizagBes (BT3MU)

> 39,6 kKVA Tarifa de Longas Utilizacbes (BT3LU)
3,3a19,8 kVA |Tarifa Sazonal Simples (BTSSI)
3,3a19,8 kVA |Tarifa Sazonal Bi-Horaria (BTSBH)

26,4 a 39,6 kVA

Tarifa Sazonal Tri-Horéria (BTSTH)

Tarifa de lluminacao Publica (BTIP)

Média Tensao

Tarifa de Curtas Utilizagbes (MTCU)
Tarifa de Médias Utilizacdes (MTMU)
Tarifa de Longas Utilizagbes (MTLU)

> 6 MW Tarifa de Curtas Utilizagbes (ATCU)
Alta Tenséo >6 MW Tarifa de Médias Utilizagbes (ATMU)
> 6 MW Tarifa de Longas Utilizagdes (ATLU)
Muito Alta Tensédo > 25 MW Tarifa Unica (MAT)
MT, AT ou MAT >4 MW Interruptibilidade

Fonte: Sistema Tarifario de Venda de Energia Eléctrica - 1997

Quadro 2.5.1.1

TARIFAS DE VENDA A CONSUMIDORES FINAIS (1997)
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OPCAO Poténcia Energia Activa (esc/kWh) (1) En. Reactiva
TARIFARIA (esc/kW.més) Inverno Verdo (esclkvarh) (1)
Q) Ponta | Cheia | Vazio | Ponta | Cheia | Vazio | Indut. | Capac
s s
BT1SI 302,7 a 359,3 esc/kVA | 18,38 | 18,38 | 18,38 | 18,38 | 18,38 | 18,38 - -
2
BT1BH 302,7 a 359,3 esc/kVA
+ 18,38 | 18,38 | 10,80 | 18,38 | 18,38 | 10,80 - -
409,0 esc/més (2)
BT1SO 75,45 (3) 18,38 | 18,38 | 18,38 | 18,38 | 18,38 | 18,38 - -
BT2SI 460,58 (3) 16,50 | 16,50 | 16,50 | 16,50 | 16,50 | 16,50 - -
BT2UM 498,38 (3) 34,41 | 14,70 | 9,77 | 34,41 | 14,70 | 9,77 - -
BT2LU 1400,79 (3) 19,67 | 11,23 | 7,62 | 19,67 | 11,23 | 7,62 - -
BT3MU 498,40 34,41 | 14,70 | 9,77 | 34,41 | 14,70 | 9,77 2,97 2,24
BT3LU 1400,80 19,67 | 11,23 | 7,62 | 19,67 | 11,23 | 7,62 | 2,97 | 2,24
BTSSI 63,3a 71,9 esc/kW (2) | 25,98 | 25,98 | 25,98 | 25,98 | 25,98 | 25,98 - -
BTSBH 63,3 a 71,9 esc/kW
+ 25,98 | 25,98 | 10,80 | 25,98 | 25,98 | 10,80 - -
409,0 esc/més (2)
BTSTH 99,67 (3) 42,20 | 18,83 | 9,77 | 42,20 | 18,83 | 9,77 - -
BTIP | - | 16,32 | 16,32 | 16,32 | 16,32 | 16,32 | 1632 | - | |
MTCU 496,90 34,32 | 1466 | 9,76 [ 34,32 | 1466 | 9,76 | 2,68 | 2,02
MTMU 910,60 19,04 | 11,06 | 7,33 | 20,63 | 11,97 | 8,61 2,68 2,02
MTLU 1247,90 18,16 | 10,59 | 6,95 [ 18,96 | 11,04 | 8,04 2,68 2,02
ATCU 398,10 31,36 | 1341 | 9,05 (31,36 1341 | 9,05 | 253 | 1,90
ATMU 767,60 17,22 | 1005 | 6,62 [ 17,95 | 10,46 | 7,66 2,53 1,90
ATLU 1135,4 13,10 | 10,03 | 6,36 | 13,10 | 10,42 | 7,45 2,53 1,90
MAT | 813,80 | 12,71 ]| 954 | 585 [ 12,71 | 992 | 6,87 | 2,49 | 1,87 |

(1) - Aos valores apresentados acresce o IVA a taxa reduzida (5%).
(2) - Valores crescentes com a poténcia e apresentados em esc/més no tarifario.
(3) - Valores apresentados em esc/més no tarifario.

Quadro 2.5.1.2

2.5.1.2 Vendas da REN aos Distribuidores Vinculados

Regime de Fixacao dos Precos
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Até a cisdo da EDP (1994), existiu uma tarifa interna destinada a valorizar as
cedéncias de energia eléctrica, designadamente entre o0 transporte e a
distribuicéo.

A actual legislacao prevé a existéncia de uma tarifa regulada, estabelecida pela
ERSE e regulamentada no Regulamento Tarifario.

As tarifas para 1995, 1996 e 1997 entre a REN e os distribuidores vinculados
foram fixadas pelo Conselho de Administracdo da EDP, na continuagdo de um
procedimento anterior e dado néo estar instalada na altura a ERSE.

Tarifario

A tarifa tem uma estrutura (relacdes entre os precos) semelhante a da tarifa de AT
de longas utilizacoes.

O nivel da tarifa tem sido definido para proporcionar a REN uma rendibilidade
objectivo.

2.5.1.3 Entregas dos Distribuidores Vinculados a REN

Regime de Fixacao dos Precos

Tal como no caso das vendas da REN aos distribuidores vinculados, estes
precos, bem como as respectivas regras de aplicagdo, tém sido fixados pelo
Conselho de Administracao da EDP.

Tarifario
Tem sido aplicada a tarifa de venda da REN aos distribuidores vinculados com

algumas pequenas adaptacbes (designadamente na facturacdo da energia
reactiva).

2.5.1.4 Vendas a Pequenos Distribuidores

Nas entregas dos distribuidores vinculados a outros pequenos distribuidores tem
sido aplicada a correspondente tarifa de venda a clientes finais.

A Portaria n°® 396/87, de 11 de Maio, que estabeleceu novos pregcos da
electricidade, ao abrigo do DL n° 344-A/82, determinou a aplicacdo de um
desconto de 5% nos fornecimentos a distribuidores na condi¢cao de praticarem o
tarifario nacional. O DL n° 18-A/89, ao estabelecer um novo regime de fixacao dos
precos, revogou o DL n°® 344-A/82. No entanto, apesar de ndo constar de
nenhuma das Convencles celebradas ao abrigo do referido DL 18-A/89, foi
mantido o desconto de 5%, pelo menos para alguns distribuidores.
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2.5.1.5 Producao N&o Vinculada Propriedade dos Distribuidores

Regime de Fixacao dos Precos

As empresas de producdo hidroeléctrica ndo vinculada — HDN, HIDROCENEL e
Hidrotejo — vendem a energia produzida aos distribuidores vinculados, que por
sua vez sdo detentores do capital das empresas referidas.

Os precos e as respectivas regras de aplicacdo usados nestas transacgdes tém
sido fixados pelo Conselho de Administracéo da EDP.

Tarifario
A energia produzida pelas centrais da HDN e HIDROCENEL tem sido vendida a

EN e CENEL, respectivamente, sendo valorizada pela tarifa de venda da REN aos
distribuidores vinculados.

A energia produzida pelas centrais da Hidrotejo tem sido vendida & LTE com base
num Acordo Tarifario celebrado entre as duas empresas para um periodo de
cinco anos. Nos termos deste Acordo:

e para a central de Belver, a valorizacdo da energia eléctrica € feita tendo por
base uma taxa de remuneracdo dos activos da central e um regime de
disponibilidade dos grupos, previamente acordado;

e para as centrais do Sistema da Ribeira de Nisa, a valorizagdo da energia
eléctrica é feita pela tarifa de venda da REN aos distribuidores vinculados.

2.5.1.6 Entregas entre Distribuidores Vinculados

Quanto ao regime de fixagcdo dos precos, tal como no caso acima referido das
vendas da REN aos distribuidores vinculados, 0os precos e as respectivas regras
de aplicacéo usados nestas transacc¢des entre distribuidores tém sido fixados pelo
Conselho de Administracao da EDP.

Relativamente ao Tarifario, as entregas de um distribuidor vinculado a outro
distribuidor vinculado tém sido facturadas com base na tarifa correspondente de
venda a clientes finais.

2.5.1.7 Produtores do SEl excluindo SENV
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Os precos e condi¢gOes de venda destes produtores ao SEP sao estabelecidos por
Diploma Legal do Governo.

O regime em vigor foi definido pelos seguintes Diplomas:

DL n° 189/88, de 27 de Maio
DL n° 313/95, de 24 de Novembro
DL n° 186/95, de 27 de Julho

Os DLs n°s 189/88 e 313/95 aplicam-se aos produtores que utilizem recursos
renovaveis, combustiveis nacionais ou residuos industriais, agricolas ou urbanos
e a aproveitamentos hidroeléctricos até 10 MVA. O DL n°® 186/95 aplica-se a
cogeracao.

Relativamente ao Tarifario, ha que realcar 0os seguintes aspectos:
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No caso dos produtores abrangidos pelos DLs n°s 189/88 e 313/95, a energia
fornecida a rede do SEP para poténcias de ligacdo até 10 MVA é facturada
pela tarifa de venda a consumidores finais em AT, op¢do de médias utilizacdes.
No caso dos cogeradores, a energia eléctrica fornecida a rede do SEP até

10 MVA ¢é facturada pela tarifa aplicada aos consumidores finais abastecidos
pela rede do SEP, no nivel de tensdo imediatamente superior aquele em que &
estabelecida a ligagao, opcéo de longas utilizacgoes.

A poténcia facturada em cada periodo mensal é 80% do menor dos seguintes
dois valores: poténcia média nas horas de ponta ou poténcia média nas horas
de ponta e cheias.

Os produtores devem, nos periodos de fora do vazio, fazer acompanhar o
fornecimento de energia activa de uma quantidade de energia reactiva
correspondente, no minimo, a 40% da energia activa fornecida. A energia
reactiva em défice nas horas fora de vazio e a energia reactiva fornecida nas
horas de vazio sdo pagas pelo produtor aos precos da energia reactiva indutiva
e capacitiva, respectivamente, da tarifa de venda a clientes finais do nivel de
tensdo de ligacdo (equivalente a comprarem a rede o que néo forneceram ou
forneceram indesejadamente).

Para poténcias de ligacdo superiores a 10 MVA, os primeiros 10 MVA séo
facturados como indicado acima. Os fornecimentos suplementares sao
valorizados pelo critério dos custos evitados totais.



Os valores dos custos evitados totais sdo, de acordo com a legislacéo,
estabelecidos pelo Director-Geral de Energia, ouvidas a ERSE e a entidade
concessionaria da RNT.

A legislacdo garante ao produtor tarifas ndo inferiores a 90% das tarifas em vigor
no ano de entrada em exploracdo da instalacdo, em termos reais, a aplicar aos
fornecimentos correspondentes aos primeiros 10 MVA. A garantia é de oito anos,
ou durante o periodo de retorno do investimento se inferior a oito anos, para os
produtores abrangidos pelo DL n° 313/95. O periodo de garantia é de cinco anos
para os cogeradores.

2.5.2 EVOLUCAO HISTORICA

A evolucdo dos precos médios de electricidade, a precos correntes, apresenta
uma inversao na tendéncia crescente a partir de 1994 — o preco médio global
sofre uma reducéo superior a 5% entre 1994 e 1996, se for adoptada a estrutura
de fornecimentos de 1996, a fim de corrigir os efeitos induzidos pelas diferencas
nas taxas de crescimento dos consumos por nivel de tens&o. *

Uma analise desagregada entre a BT e os restantes niveis de tensdo mostra que
a referida quebra no preco médio resultou essencialmente da evolugéo registada
em AT e MT (cerca de 10% entre 1994 e 1996), conforme ilustrado na

Figura 2.5.2.1.

Considerando a evolucédo dos precos em termos reais, deflacionados através do
indice de precos implicito no PIB, verifica-se que os fortes acréscimos observados
entre 1976 e 1984 foram seguidos por sucessivas reducdes que permitem situar
0S precos actuais aos niveis de 1979/1980.

1 o ~ .
A auséncia desta correccdo conduz a uma quebra nos pregcos um pouco inferior a 5% (4,8%), uma vez que 0s
fornecimentos em Baixa Tens&o, em que o prego médio é mais elevado, apresentaram um crescimento superior & média.
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PRECOS MEDIOS DE ENERGIA ELECTRICA*
(EDP)

Precos Correntes

(esc/kWh)
S

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

—&— Preco Médio** —m— MAT/AT/MT —aA— BT

Precos Constantes de 1996

(esc/kWh)

1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

—&— Preco Médio** —m— MAT/AT/MT —a— BT

* Inclui o adicional para o ex-FAT (Fundo de Apoio Térmico)
** Calculado de acordo com a estrutura de fornecimentos em 1996
Fonte: EDP

A Figura 2.5.2.2 evidencia a reparticdo do preco de electricidade em 1995 pelas
diferentes actividades — producéo, transporte e distribuicdo. Pode assim concluir-
se que o conjunto relativo ao transporte e distribuicdo corresponde a pouco mais
de 50% do total (quase metade do preco médio é absorvido pela producédo de

Figura2.5.2.1

electricidade).
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REPARTICAO DO PRECO MEDIO POR ACTIVIDADE
1995

Transporte
3,3%

Distribui¢éo Produgéo
48,5% 48,2%
Fonte: EDP

Figura2.5.2.2



DECOMPOSIGCAO DO PREGCO MEDIO DE VENDA DA EDP

PRECOS CORRENTES
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Fonte: EDP

*C.E.V. = Custo das Existéncias Vendidas = Combustiveis + Aquisi¢do de Energia + Correc¢éo de Hidraulicidade
**E S.E. = Fornecimentos e Servigos Externos

Amortizagado liquida da amortizagdo do imobilizado comparticipado

Resultados financeiros liquidos de encargos financeiros imputados ao investimento

Figura 2.5.2.3
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A Figura 2.5.2.3 apresenta a decomposi¢do do preco médio de venda da EDP ao
longo do periodo 1977-1996, quer a precos correntes quer a pre¢os constantes de
1996.

A andlise a precos constantes mostra que a contribuicAo das diferentes
componentes do preco tem vindo a alterar-se ao longo dos anos. No primeiro
quinguénio dos anos 80, assistiu-se a fortes acréscimos de precos, determinados
pelos elevados custos com combustiveis, amortizacées e encargos financeiros,
associados a valores de inflagédo e taxas de juro também elevados. O decréscimo
dos precos dos combustiveis, foi seguido pela reducdo dos encargos financeiros,
que permitiu uma reducdo dos precos nos ultimos anos e um acréscimo nos
resultados antes de impostos.

A este propdsito, € interessante observar o comportamento das variaveis mais
relevantes na oscilagéo do preco da electricidade.

A Figura 2.5.2.4 ilustra a evolucdo do preco meédio dos diferentes combustiveis
utilizados para producdo de energia eléctrica, em comparacdo com O preco
implicito no PIB (a pregos de mercado) entre 1977 e 1995.

EVOLUQAO DO PRECO DOS COMBUSTIVEIS PARA PRODUCAO DE
ELECTRICIDADE
300 Indices: 1985 = 100 Precos correntes

250 A

200 +

150 +

100

50 4

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995

Carvao Nacional Fueléleo Preco PIB

Fontes: Relatérios do Exercicio da EDP e Contas Nacionais do INE (base 86)

Figura 2.5.2.4

Pode assim observar-se que o preco do fueldleo, depois duma subida muito
acentuada entre 1977 e o primeiro quinquénio dos anos 80, apresentou uma
quebra significativa no periodo posterior. Relativamente ao carvdo importado, tem
vindo a verificar-se uma progressiva reducéo de preco, desde a sua introducéo no
sector eléctrico (1985). Neste contexto, € possivel concluir que a evolu¢do dos
precos dos combustiveis para producdo de electricidade na ultima década ficou
bastante aquém da evolucdo dos precos implicitos no Produto Interno Bruto

do pais.
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Por outro lado, a evolugéo das taxas de juro e de inflacdo apresentam também
uma quebra significativa a partir de 1985 (Figura 2.5.2.5).

% TAXA DE JURO E INFLACAO
0

30

25 4

20 +

15 +

10 +

54

0 T T T T T T T
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
Taxa de Juro *

Inflagao**

*Taxa de desconto do Banco de Portugal ponderada em cada ano pelo nimero de dias que esteve em vigor.
**\/ariagdo dos precos implicitos no PIB.
Fontes: Diario da Republica, Contas Nacionais do INE (base 86) e Orcamento de Estado para 1997.

Figura 2.5.2.5

Finalmente, a Figura 2.5.2.6 ilustra a desvalorizacdo anual do escudo face ao
dolar americano e ao marco alemao. Estes indicadores sdo relevantes para a
analise da evolucdo dos custos com aquisicdo de combustiveis e dos encargos
financeiros suportados pelo sector eléctrico, na medida em que uma parte
significativa dos empreéstimos da EDP, foi no passado contraida no

mercado externo.

DESVALORIZACAO DO ESCUDO FACE AO
DOLAR (USD) E AO MARCO ALEMAO (DEM)

%
40

30 +
20 +

10 +

. “ VYV

-20
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
—USD ——DEM
Fonte: Relatérios do Banco de Portugal
Figura 2.5.2.6
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2.5.3 COMPARACAO INTERNACIONAL

Para além da evolucéo dos precos ao longo do tempo em Portugal, € interessante
conhecer o seu posicionamento face aos precos praticados noutros paises,
designadamente nos membros da Unido Europeia.

Esta comparacdo envolve algumas dificuldades e ndo se conhece nenhuma
metodologia que seja isenta de criticas, e universalmente aplicavel. A titulo
exemplificativo, refere-se a impossibilidade de definir um consumidor que seja
representativo para todos os paises objecto da comparacdo. Por outro lado, é
necessario expressar os precos dos diferentes paises numa unidade comum,
podendo ser usados como factores de conversdo as taxas de cambio, as
paridades de poder de compra ou os salarios.

No presente documento foram considerados os consumidores-tipo domésticos e
industriais adoptados pela EUROSTAT e as taxas de cambio. Os precos sao
apresentados em escudos por kWh e correspondem a situacéo verificada em

1 de Janeiro de 1996.

Os consumidores-tipo domésticos, codificados de D, a De', sdo definidos para os
seguintes consumos médios anuais:

CARACTERIZACAO DOS CONSUMIDORES-TIPO DOMESTICOS

Consumidor Consumo Anual
Tipo kWh
Total a noite

Da 600 -

Dy 1200 -

De 3500 (1 300)
Dy 7 500 (2 500)
De 20 000 (15 000)

Fonte: Eurostat
Quadro 2.5.3.1

! A titulo indicativo, a estes consumidores-tipo poderéo corresponder os equipamentos electrodomésticos seguintes:
D.:  lluminagéo, radio, televisédo e frigorifico e pequenos aparelhos eléctricos;
Dy:  Equipamentos D, mais maquina de lavar a roupa;
D.: Equipamentos Dy, mais arca congeladora e maquina de lavar louca;
Dq4:  Todo o equipamento eléctrico incluido em D, mais aquecimento eléctrico / termoacumulador.
De.:  Equipamentos D, mais secador de roupa, termoacumulador, aquecimento eléctrico e ar condicionado.



Os consumidores-tipo industriais, codificados de I, a l;, sdo definidos de acordo
com 0s seguintes consumos médios anuais:

CARACTERIZACAO DOS CONSUMIDORES-TIPO INDUSTRIAIS

Consumidor | Consumo Anual
Tipo MWh
la 30
I 50
Ie 160
lg 1250
le 2 000
k 10 000
Iy 24 000
I 50 000
I 70 000
Fonte: Eurostat
Quadro 2.5.3.2

Como pode ser observado na Figura 2.5.3.1, os precos da electricidade em
Portugal para usos domeésticos situam-se ligeiramente acima da média europeia,
excepto no caso dos consumidores de menor consumo (tipo Da), em que os
precos sdo claramente inferiores a média.

PRECOS DE ELECTRICIDADE PARA USOS DOMESTICOS POR
CONSUMIDOR-TIPO
50 1/Jan/ 1996

Precos (esc / kWh)

Da Db Dc Dd De
Consumidor Tipo

—— ——Espanha —m—— Portugal ———— Média Europeia

Prego M&ximo -------.- Pre¢o Minimo

Fonte: EUROSTAT

Figura 2.5.3.1
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A posicdo relativa de Portugal face a cada um dos paises da UE pode ser
observada na Figura 2.5.3.2, que representa os precos de electricidade praticados
para o consumidor-tipo Dy. Este foi considerado como um dos mais
representativos em Portugal, tendo em conta 0 numero de consumidores que
engloba.

Com base neste gréafico, pode verificar-se que Portugal se situa muito préximo da
mediana, sendo dos paises em que a taxa de IVA é mais reduzida.

COMPARAGCAO INTERNACIONAL DE PRECOS PARA USOS DOMESTICOS
1/Jan /1996

Consumidor Tipo: Dy

50 1200 kWh
451
41,18 ai1s
40 + 38.26
3 3382 3386 A
-g s00s 3157 3L74 = 1 %
2w ez 200 oy um we i WM -
5 201 [ ;
\q‘i;/ 25 -
3
=3 20 +
& 1514 - - . - - 28558 M E< 2R . } M 14,19
10 +
5 i
O i

ltal.  Gréc. Irl. Finl. RU Aust. Hol. Port. Fran. Esp. Alem. Lux. Din. Bél.

I Precos base Precgos c/ impostos excl.IVA Pregos c/ impostos + IVA
Mediana Média Aritmética Valor Maximo
--------- Valor Minimo =  Preco Total
Fonte: EUROSTAT
Figura 2.5.3.2

No que respeita aos precos praticados pelos paises da UE para cada consumidor-
tipo na Industria, pode concluir-se que Portugal estd um pouco acima da média
europeia, qualquer que seja o consumidor-tipo, sempre acompanhado de perto
por Espanha (ver Figura 2.5.3.3).

70



PRECOS DE ELECTRICIDADE PARA USOS INDUSTRIAIS
1/Jan /1996

Precos (esc / kwh)

la b Ic Id le If lg Ih li
Consumidor Tipo
—— —— Espanha —m— Portugal ——— Média Europeia Pregco M&ximo -------.- Pre¢o Minimo
Fonte: EUROSTAT
Figura 2.5.3.3

A Figura 2.5.3.4 representa 0s precos em cada pais para os consumidores-tipo
mais significativos em Portugal, em termos de nimero de inddstrias.

Da sua analise verifica-se que os precos em Portugal se encontram muito

proximos da mediana e mais perto dos valores maximos do que dos valores
minimos.
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COMPARAGAO INTERNACIONAL DE PRECOS PARA USOS INDUSTRIAIS
1/Jan /1996

CONSUMIDOR INDUSTRIAL TIPO: I

160 MWh

25 + 236 239 242 24,2

N
o
|

=
a1
I

=
o
|

Precos (esc / kWh)

0 4
Din. Finl. Suéc. RU Gréc. Esp. Frang. Irl. Port. Luxem Itid. Hol. Alem. Bélg. Aust
I Precos base o Pregos ¢f impost. excl.IVA ———— Média Aritmética
Valor Maximo ... Valor Minimo =  Preco Total
Mediana
CONSUMIDOR INDUSTRIAL TIPO: g
1250 MWh
25 +

17,2 17,3
16,6 16,7

Pregos (esc / kWh)

Suéc. Din. Finl. RU Gréc. Id. Frang Esp. Port. Luxe Hol. Bélg. Ital. Aust. Alem.

m.

I Precos base o Pregos ¢f impost. excl.IVA ———— Média Aritmética
Valor M&ximo ... Valor Minimo = Preco Total
Mediana

Fonte: EUROSTAT

Figura2.5.3.4
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2.6 QUALIDADE DE SERVICO

A qualidade de servico no sector eléctrico estd associada a capacidade de
satisfazer as necessidades de electricidade com seguranga, fiabilidade e em
condicOes técnicas e comerciais adequadas. De um ponto de vista estritamente
técnico, a qualidade da electricidade est4 associada aos desvios dos valores
caracteristicos da onda de tensao sinusoidal.

A gualidade de servigco € assegurada conjuntamente pelos sistemas de producéo,
transporte e distribuicdo. No entanto, a grande maioria dos problemas surgem nos
sistemas de transporte e distribuicdo. Por esta razdo, e devido ao facto de a
quase totalidade dos consumidores finais do sistema eléctrico ser alimentada pela
rede de distribuicdo, a discussdo deste assunto € muitas vezes limitada a
actividade de distribuicéo.

Em Portugal, um conjunto alargado de diplomas legais e normas técnicas referem
matérias relacionadas, directa ou indirectamente, com a qualidade de servico.
Nao se verifica, no entanto, uma total coeréncia entre diplomas legais, normas e
regulamentos em vigor, nomeadamente no que diz respeito aos valores de
referéncia da tenséo e limites de variacao considerados admissiveis.

A Unido Europeia, ao considerar a electricidade como um produto

(Directiva D85/374/CEE), tornou evidente a necessidade de proceder a definicdo
dos parametros minimos caracterizadores do produto “electricidade”. A norma

NP EN 50 160 veio definir as caracteristicas fisicas, no ponto de entrega ao
consumidor, da tensdo de alimentagédo fornecida por uma rede de distribuicdo
publica em baixa ou média tensdo, em condicbes normais de exploracdo. Apesar
de ser considerada incompleta e pouco restritiva relativamente aos limites de
variacdo admissiveis das grandezas eléctricas, esta norma constitui uma
referéncia importante e obrigatéria no contexto dos paises europeus.

Contrariamente ao que ja se verifica em alguns paises europeus, a celebracéo de
contratos de fornecimento prevendo niveis de qualidade de servigo superiores aos
preconizados nas normas nao é ainda pratica no nosso pais.

De referir, no entanto, que o tarifario em vigor ja permite, a um nimero limitado de
clientes a possibilidade de realizacdo de contratos de “interruptibilidade” em que
estes, para poderem beneficiar de tarifas reduzidas, aceitam ficar, em
contrapartida, sujeitos a satisfazer pedidos de reducdo de poténcia em
determinados periodos estabelecidos no contrato. Poderdo aderir a esta opgéo
tarifaria os clientes com possibilidade de reduzir a carga no minimo em 4 MW nos
periodos definidos no contrato de fornecimento de energia eléctrica.

Seguidamente apresenta-se uma breve analise da situacdo da qualidade de

servigo verificada em Portugal para as actividades da producgéo, transporte e
distribuicdo de energia eléctrica.
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Producéao

No que diz respeito a producado, a qualidade de servico é avaliada através da
andlise do comportamento, entre outras, das seguintes variaveis:

disponibilidade dos grupos;

indisponibilidades ndo programadas;

saidas intempestivas de paralelo por cada 7000 horas de funcionamento;

taxa de arranques bem sucedidos (centrais termoeléctricas);

taxa de sucesso nas manobras de mudanca de estado (centrais
hidroeléctricas).

Nos ultimos anos verificou-se uma melhoria muito significativa no desempenho
dos centros produtores nacionais. Os indicadores de desempenho podem
considerar-se bastante favoraveis quando comparados com os valores médios da
UNIPEDE (Unido Internacional dos Produtores e Distribuidores de Energia
Eléctrica), normalmente utilizados como referéncia para os produtores de
electricidade. Particularmente no que diz respeito aos indicadores de
“disponibilidade” e “indisponibilidade ndo planeada”, os valores obtidos sdo, na
guase totalidade das centrais, melhores do que a média da UNIPEDE. No que diz
respeito aos indicadores de fiabilidade das centrais térmicas, “disparos por cada
7000 horas” e “taxa de arranques bem sucedidos”, os valores obtidos, embora
possam ser considerados razoaveis, sdo, para algumas centrais, piores que a
média da UNIPEDE.

Transporte

No que diz respeito a rede de transporte, a qualidade de servico é normalmente
avaliada através da andlise do comportamento, entre outras, das seguintes
variaveis:

amplitude (valor eficaz) e frequéncia da tenséao;

desequilibrio da tenséo;

harmonicas;

cavas de tenséo (“voltage dips”);

interferéncias radioeléctricas;

namero e duracao das interrupcoes;

namero de incidentes por ano;

namero de incidentes por cada 100 km de linha;

energia nao fornecida.

A Energia Nao Fornecida (ENF) e o Tempo de Interrupcédo Equivalente (TIE) tém
sido os indicadores mais frequentemente utilizados para avaliar a qualidade de
servico na rede de transporte. Em 1996, a ENF atingiu um valor proximo dos 362
MWh a que corresponde o TIE de 6 minutos e 47 segundos (no periodo 1984-
1990 o valor médio deste indicador foi 32,7 minutos).
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Para além destes indicadores, a CIGRE (Conferéncia Internacional de Grandes
Redes Eléctricas) utiliza ainda os seguintes: SAIFI (“System Average Interruption
Frequency Index”); SAIDI (“System Average Interruption Duration Index”) e SARI
(“System Average Restoration Index”). Os valores destes indicadores tém vindo a
registar uma evolugdo positiva sendo de salientar que os indicadores SAIDI
(minutos de interrupcao por ponto de entrega) e SARI (tempo médio de reposicao
de servico por interrupcao) revelam um desempenho da RNT superior & média da
CIGRE. Ao contréario, o indicador SAIFI (nimero de interrupcdes por ponto de
entrega) continua ainda distante da média da CIGRE.

Distribuicao
Na distribuicédo, a qualidade é normalmente analisada segundo as trés vertentes a
seguir indicadas:

1) Qualidade da tenséo, normalmente analisada através das seguintes variaveis:

amplitude (valor eficaz) e frequéncia da tenséao;
desequilibrio da tenséo;

harmonicas;

cavas de tenséo (“voltage dips”);

tremulacéao (“flicker”);

interferéncias radioeléctricas.

2) Continuidade de servico, definida para um determinado periodo, passa pela
andlise de parametros do seguinte tipo:

¢ n°de microcortes (inferiores a 1 segundo e superiores a 20 ms);

n° de cortes de curta duracdo (duracdo compreendida entre 1 segundo e 3
minutos);

n° de cortes longos (duracao superior a 3 minutos);

n° de interrupgdes programadas;

duracdo acumulada de cortes programados e ndo-programados;

Energia Nao Fornecida.

3) Qualidade comercial, normalmente avaliada através da analise de um conjunto
alargado de indicadores, de que poderao constituir exemplo os seguintes:

e prontiddo na execucdo de servicos solicitados pelos consumidores (novas
ligacdes, aumentos de poténcia, reparacdo de avarias, etc.);

erros de medicao, leitura e facturacao;

taxa de reclamagdes dos consumidores;

informacé&o prestada aos clientes (em termos de quantidade e oportunidade);
qualidade do atendimento ao publico;

cumprimento de horarios acordados com os clientes para a prestacao de
Servigos.
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Os indicadores normalmente tornados publicos nos Relatérios de Exercicio dos
distribuidores sédo os seguintes: numero de incidentes; niumero de incidentes por
cada 100 km de rede; energia ndo fornecida e tempo de interrupcao equivalente.
Seguidamente e a titulo de exemplo, apresentam-se os indicadores de qualidade
de servico publicados pela SLE - Electricidade do Sul, S.A. (Relatério do Exercicio
de 1995):

e n°de incidentes 1825
¢ n°incidentes/100 km linha 13,2
e TIE (horas) 6,51
e ENF (MWh) 3250

A implantacdo de um novo sistema comercial, SEGEC (Sistema Empresarial de
Gestdao Comercial), no inicio da década de 90, veio introduzir melhorias na
qualidade do atendimento comercial dispensado aos consumidores de
electricidade. O telefone centralizado, gréatis e Unico para todo o pais, veio facilitar
o relacionamento dos consumidores com o seu fornecedor de electricidade.
Refira-se que o “telefone eléctrico” esta hoje acessivel todos os dias do ano,

24 horas por dia.

A entrada em funcionamento deste sistema introduziu alteragdes substanciais na
actividade comercial das empresas de distribuicdo, nomeadamente: possibilidade
de resolver a maioria dos assuntos utilizando o telefone; modernizacdo e maior
conforto dos locais de atendimento; tempos de atendimento mais curtos;
modalidades de pagamento diversificadas; facturas com mais informacao; etc..

O Sistema de Gestao de Incidentes (SGI), recentemente introduzido, veio trazer
melhorias na forma de comunicagdo e resolucdo de avarias nas redes de
distribuicdo. Todos os assuntos relacionados com avarias podem agora ser
tratados através do “telefone eléctrico”, anteriormente referido.

Este sistema introduziu importantes desenvolvimentos no processo de recolha,
tratamento e analise da informacao relativa a continuidade de servico verificada
nas redes da distribuicdo. Para além de possibilitar uma ligagdo com outros
modulos dos sistemas de gestdo, permite um tratamento uniformizado da
qualidade de servico nas diferentes empresas de distribuigc&o.

Apesar da evolugdo favoravel anteriormente referida, existem ainda diversos
aspectos de qualidade de servico onde serd necessario introduzir melhorias
significativas. Referem-se, a titulo de exemplo, 0s seguintes:

e interrupcbes de servico com duracdo excessiva para um nuamero de
consumidores significativo;

¢ informacdo insuficiente sobre um conjunto alargado de matérias (opcdes
tarifarias, interpretacdo das facturas, leitura de contadores, utilizacdo racional
de energia, etc.);

e reparacao demorada de avarias;

e demora dos trabalhos na via publica.
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Assim, poderemos concluir que:

e no que diz respeito as actividades de producdo e transporte, os indices de
gualidade de servico, com as excepcoes anteriormente indicadas, podem-se
considerar proximos dos verificados nos restantes paises europeus;

e nas redes de distribuicdo, embora reconhecendo os progressos verificados,
constata-se ainda a existéncia de um potencial de melhoria significativo;

e no que diz respeito a qualidade da onda de tensado, é necessario reconhecer
gue nao tem sido feito um trabalho sistematico que permita um conhecimento
rigoroso da actual situacao das redes portuguesas.
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2.7 RELACIONAMENTO COMERCIAL NO AMBITO DO SEP

O relacionamento comercial entre os distribuidores e os clientes finais encontra-se
instituido desde longa data, existindo diversa legislacdo especifica que lhe é
aplicavel. Por outro lado, o relacionamento entre os distribuidores e a entidade
concessionaria da RNT e entre esta entidade e os produtores vinculados, é de
natureza recente. No primeiro caso o relacionamento € exclusivamente interno ao
Grupo EDP e no segundo decorre dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE)
firmados pela entidade concessionaria da RNT com os produtores.

2.7.1 RELACIONAMENTO COMERCIAL COM 0OS CLIENTES DO SEP
2.7.1.1 Novas Ligacdes a Rede

A ligacao de novas instalacdes de consumo a rede inicia-se com uma requisi¢ao
de fornecimento de energia efectuada pelo cliente junto do distribuidor.

O fundamental da solicitacdo centra-se na indicacdo do local de consumo e da
poténcia a alimentar.

O estabelecimento da ligacdo propriamente dita e dos prolongamentos e refor¢os
da rede eventualmente necessarios, tém cabido, na generalidade dos casos,
ao distribuidor.

A satisfacdo da requisicdo assume caracter de obrigatoriedade, mas corresponde-
Ihe, de acordo com diversos diplomas legais, nomeadamente Decreto-Lei n°
43335, de 19 de Novembro de 1960 (condicdes de venda em AT) e Lei n® 2122,
de 14 de Janeiro de 1964, o dever do cliente de indemnizar o distribuidor pelos
encargos de estabelecimento das redes necessarias.

O montante das indemniza¢des assenta basicamente na Portaria n°® 270/79, de

6 de Junho e no Despacho 29/93, de 10 de Novembro, que se referem ao custo
de ramais, chegadas ou entradas, estabelecendo precos maximos para chegadas
dentro de determinadas condicfes de poténcia e comprimento, além de regras
para o célculo das indemnizagdes nos restantes casos.

2.7.1.2 Contratacao

A contratacao de clientes processa-se na base de minutas-tipo, umas validas para
fornecimentos em MAT, AT, MT e BT com poténcia contratada acima dos 39,6
kVA, outras validas para fornecimentos em BT com poténcia contratada

até 39,6 kVA.
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Listam-se os principais elementos constantes dos contratos:

identificacdo dos contratantes;

regulamentos e normas gerais aplicaveis;

objecto do contrato (fornecimento de energia eléctrica);

local onde sera feito o fornecimento;

duracdo (normalmente 1 més para BT até 39,6 kVA inclusive, prorrogavel por
iguais periodos, até 31 de Dezembro para os restantes casos, prorrogavel por
periodos de 1 ano);

e n° de fases, tensao e frequéncia a que o fornecimento é feito;

e continuidade do fornecimento e interrupgodes;

poténcia de transformacéo instalada (quando aplicavel, tem interesse para a
poténcia contratada);

poténcia contratada;

limite rede/instalacao do cliente;

medicao da energia;

tarifa aplicavel,

liquidacao de débitos;

caucao prestada (forma e valor).

Os contratos poderdo ainda incluir clausulas especiais, por exemplo sobre a
evolucgéao prevista da poténcia contratada.

A caucao é opcional (‘...o distribuidor pode exigir...’) e pode assumir 3 formas:
numerario, garantia bancaria ou seguro-caucao.

Os clientes em BT, até 39,6 kVA de poténcia contratada, e os domésticos prestam
a caucdo em numerario. Os distribuidores vinculados tém isentado de caucéo os
clientes que optem pelo pagamento por transferéncia bancaria.

Os outros clientes BT e os clientes MT, AT e MAT podem optar por qualquer das
modalidades de prestacdo de caucao e tém preferido as duas ultimas.

A férmula de célculo do quantitativo da caugéo encontra-se fixada no
DL n° 103-C/89, de 4 de Abril. Em caso de interrup¢éo por falta de pagamento o
distribuidor pode solicitar reforgo da caugao para o dobro ou para o triplo.

[N

A caucéo, além de ser actualizdvel com o tarifario e a poténcia contratada,
utilizavel para saldar dividas e, se for em numerario, € reembolsavel com
resolucao do contrato.

o)
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2.7.1.3 Alteracdes a Poténcia Contratada

BT ate 39,6 kVA

Para clientes em BT até 39,6 kVA inclusive, a poténcia contratada é controlada
por dispositivo préprio (disjuntor diferencial). As modificagcbes (aumentos ou
reducdes) s6 sdo feitas a pedido expresso do cliente e consistem na modificacdo
da regulacdo do disjuntor. As reducdes sdo atendidas imediatamente; os
aumentos exigem confirmacao da existéncia de condi¢des de fornecimento com o
novo valor desejado.

MAT, AT, MT e BT acima de 39,6 kVA

Para os restantes clientes a poténcia contratada pode aumentar sempre que a
poténcia tomada num més ultrapasse a poténcia contratada. As alteracbes
decorrentes deste regime sdo normalmente pequenas e progressivas.

Aumentos importantes da poténcia contratada resultam de alteracbes da
instalagdo consumidora e sao objecto de contactos tendo em vista assegurar a
sua viabilidade. Podem conduzir ao refor¢o/substituicdo da ligacdo ou da rede
alimentadora e, como consequéncia, o distribuidor solicitar indemnizagao pelos
encargos de estabelecimento.

O cliente pode solicitar a reducdo da poténcia contratada. O pedido sera
obrigatoriamente aceite se, nos 12 meses anteriores, a poténcia tomada néo tiver
ultrapassado a poténcia contratada agora pretendida. Se o pedido de reducao
tiver resultado de o cliente ter procedido a investimentos tendo em vista a
utilizacdo mais racional da energia, sera atendido imediatamente.

2.7.1.4 Interrupcdes

Contratualmente, o fornecimento € permanente e continuo, podendo no entanto
ser interrompido por casos fortuitos ou de forgca maior, por razbes de interesse
publico, de servico ou seguranca ou ainda por facto imputavel ao cliente ou a
terceiros.  Actualmente, as interrup¢cbes programadas tém  lugar,
preferencialmente, ao domingo (maximo de 18 domingos por ano), entre as 5h e
as 15h, com a duracdo maxima de 9h.

Alguns clientes tém contratos especiais, com clausulas de interruptibilidade
(Adenda a Convencao Geral de Electricidade, secc¢éo 1), que Ihes proporcionam
descontos sobre o tarifario em vigor.

O nao pagamento das facturas ou a introducdo de perturbacfes que afectem a
qualidade de servico, dao ao fornecedor o direito de interromper o fornecimento.
Tanto para um caso como para outro encontra-se prevista a necessidade de um
pré-aviso ao cliente, para possibilitar a correc¢éo da situacao.
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A interrupcdo de fornecimento por ndo pagamento de facturas e a posterior
religacdo sédo debitadas ao cliente, a quem pode ser exigido o refor¢co da caucéo.

2.7.1.5 Medicao

Grandezas a medir

Para a generalidade dos clientes, as grandezas que caracterizam o fornecimento
de energia eléctrica para efeitos comerciais sdo a energia activa, a energia
reactiva, a poténcia tomada e a poténcia contratada.

Em casos especiais, de pequenos consumos de diagrama de cargas bem
conhecido (suportes publicitarios, cabines telefonicas ...), ndo € instalado
equipamento de medida.

Para as classes tarifarias de mais baixa poténcia contratada, BT até 39,6 kVA
inclusive, apenas € medida a energia activa. O distribuidor garante, através da
instalacdo de um disjuntor de controlo, que a poténcia contratada néo é
ultrapassada.

Para as outras classes, a que correspondem poténcias contratadas superiores, o
tarifario actual prevé a consideracdo da energia activa, da poténcia tomada e da
energia reactiva. Nao se encontram instalados dispositivos limitadores da poténcia
tomada.

Discriminacédo horéria
Energia activa

Actualmente, no que respeita a energia activa, existem diversas modalidades de
discriminagdo horaria que, no seguimento, se referem por ordem crescente de
complexidade:

e sem discriminacdo horéaria, modalidade em que se situa a quase totalidade dos
clientes BT com poténcia contratada ndo superior a 19,8 kVA;

e tarifa bi-horaria, modalidade para os clientes de BT que discrimina os
consumos em horas de vazio e em horas fora de vazio;

¢ tarifa tri-horaria, discriminando os consumos em horas de vazio, cheias e de
ponta.

A discriminacdo horéria acresce a discriminagdo sazonal Inverno/Verdo e o ciclo,
gue pode ser diario (todos os dias de uma dada estacdo tém as mesmas horas de
vazio, cheias e ponta) ou semanal (com tratamento diferenciado dos sabados,
domingos e restantes dias da semana). No ciclo semanal existe ainda a
possibilidade de tratamento de dias feriados como periodos de vazio.
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Poténcia tomada

A poténcia tomada mensal para efeitos de facturacdo € susceptivel de
discriminagdo horaria. A poténcia tomada é o maximo da poténcia média num
periodo de 15 minutos.

A poténcia tomada em horas de vazio pode apenas influir na poténcia contratada,
a poténcia tomada em horas fora de vazio influi na poténcia tomada e na poténcia
contratada. Encontra-se previsto que o acréscimo de custo dos equipamentos de
medi¢cdo para discriminacdo horaria da poténcia tomada possa ser debitado
directamente ao cliente.

Energia reactiva

A energia reactiva tem tratamento diferenciado em horas de vazio e em horas fora
de vazio. Em horas de vazio é medida a energia capacitiva. Em horas fora de
vazio a medida incide sobre a energia indutiva.

Equipamento de medicao

Constituicao

Nos casos mais simples, o equipamento de medicdo € constituido por um
contador inserido em série no circuito de alimentacdo do cliente, designado por
contador de ligacdo directa. A esse contador, caso tenha possibilidade de
discriminag&o horaria, encontra-se associado um relégio, que pode ser interno ou
externo.

Para poténcias contratadas elevadas, a que correspondem correntes e/ou
tensGes também elevadas, usam-se contadores de ligacao indirecta, inseridos em
circuitos secundarios de transformadores de medicdo. A estes contadores
encontram-se quase sempre associados relégios.

No caso de contadores de ligacdo indirecta é necesséario determinar os factores
multiplicativos, que dependem das relacbes de transformacdo dos
transformadores de medicdo e também das relagBes entre as caracteristicas
nominais dos respectivos secundarios e dos contadores. Esquemas de ligacao
incorrectos e factores multiplicativos deficientemente calculados sé&o causa de
erros de facturacdo de dificil deteccdo e que podem acontecer durante longos
periodos.

Ao conjunto contador, reldgio, transformadores de medicdo, € usual chamar-se
equipa de contagem.

Classes de precisao

A classe de precisdo dos contadores de energia activa encontra-se, por um lado,
condicionada pela possibilidade de existéncia de duas equipas de contagem (uma
do distribuidor, outra do consumidor) em que € imposta uma diferenca méaxima de
3% e, por outro, por Directiva do Conselho (76/891/CEE) que fixa como minimo a
classe 2.
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Os contadores estao sujeitos a controlo metrolégico periddico. Nos termos da lei o
controlo devera ser feito por amostragem ao fim de 15 anos e na totalidade ao fim
de 20 anos.

Enquanto nenhuma das partes solicitar a afericdo do contador, as suas indicagdes
sao consideradas validas para efeitos de facturacao.

2.7.1.6 Facturacéo

Periodicidade

Tipicamente a facturacdo € mensal, conforme Portaria n° 637/83, de 31 de Maio.
Ha, no entanto, zonas em que a facturacdo BT, com poténcia contratada néo
superior a 39,6 kVA, é bimestral. A energia para iluminacdo publica é facturada
trimestralmente.

Consumo para efeitos de facturacao

Para a BT, acima de 39,6 kVA de poténcia contratada, e para os restantes niveis
de tens&o, os consumos sao lidos mensalmente pelo distribuidor e usados para
efeitos de facturacdo. Se existirem 2 contadores (um do cliente, outro do
fornecedor) o consumo para efeitos de facturacdo sera a média dos consumos
lidos.

Para os clientes em BT, com poténcias contratadas nao superiores a 39,6 kVA, a
facturac@o podera ter como base consumos lidos pelo distribuidor, comunicados
pelo cliente ou estimados. As estimativas (que dao origem a 2 facturacbes em
cada 3, aproximadamente) podem ser feitas a partir de diversas férmulas, sendo
assignado a cada cliente um dos diversos tipos de estimativa disponiveis.

Os clientes ignoram, na maior parte dos casos, a formula de calculo das
estimativas.

No caso do contador ndo estar acessivel ao distribuidor é possivel que a
facturacdo por estimativa se prolongue por longos periodos, limitados pelos
sistemas comerciais utilizados.

Regras supletivas
Caracteristicas dos contadores

A introducdo de novas modalidades de discriminacdo horaria e a mudancas de
opcao tarifaria por parte dos clientes, nem sempre tem correspondido a
substituicdo imediata ou em prazo curto dos equipamentos de medi¢cdo. Assim
sendo, existem diversas regras supletivas e tarifas especiais, que permitem que
instalagbes que, em principio, deveriam estar dotadas de contadores bi-horarios
ou tri-horérios, mas que nado estdo, sejam facturadas a partir das indicacées dos
equipamentos existentes. Os casos mais importantes estdo associados a tarifa bi-
horéria, ‘simulada’ a partir de contadores sem discriminacao hordria, para o caso
da BT até 39,6 kVA de poténcia contratada e para a tarifa tri-horéaria, ‘simulada’ a
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partir de contadores apenas com discriminagcdo entre as horas de vazio e as
horas fora de vazio.

Grande parte das instalagcbes nédo dispde de contadores de energia reactiva
capacitiva, pelo que ndo é possivel a sua facturacao.

Montagem dos contadores

Muitos fornecimentos em MT, a que deveriam corresponder medicdes em média
tensdo sao de facto facturados a partir de contadores ligados em baixa tensdo. As
perdas nos transformadores séo, assim, estimadas e adicionadas a

energia lida.

Regras de calculo
A facturacéo inclui diversas parcelas:

e poténcia: para BT até 39,6 kVA inclusive, é facturado o valor fixado no tarifario
para a poténcia contratada; nos outros casos a poténcia facturada, a qual se
aplica a tarifa correspondente, é a soma de 20% da poténcia contratada com
80% da poténcia tomada. Os fornecimentos para iluminacdo publica n&o
comportam parcela de poténcia.

e energia activa: consumo, para efeitos de facturacado, a multiplicar pela tarifa,
gue comportara ou nao discriminacdo horaria.

e energia reactiva indutiva: é facturada a energia reactiva que exceda 40% da
energia activa consumida fora das horas de vazio.

e energia reactiva capacitiva: toda a energia reactiva fornecida a rede durante as
horas de vazio podera ser facturada.

Sao ainda incluidas na factura taxas (DGE e radiodifus@o) nos casos em que a lei
prevé gue sejam cobradas conjuntamente com a factura da energia eléctrica.

O cliente pode optar por ndo pagar a taxa de radiodifusdo mediante uma
declaracéo escrita.

Correccgoes

Os sistemas comerciais em uso comportam algumas verificacbes dos consumos
lidos (verificacbes de verosimilhanga). Nestes casos a correccdo das facturas é
promovida pelo distribuidor antes da emissao e antes que o cliente se aperceba.

Consumos estimados por excesso poderdo dar origem a correc¢gdes aquando da

proxima leitura pelo distribuidor e a devolucdo dos montantes indevidamente
cobrados.
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2.7.1.7 Vencimento das Facturas

O DL n° 103-C/89 estabelece os prazos de vencimento das facturas de energia
eléctrica, fixando-os em 30 dias, a partir da data da emissao, para consumidores
ndo domeésticos em BT com poténcias contratadas acima de 39,6 kVA e
consumidores em MT, AT e MT e em 10 dias, a partir da data de apresentacao da
factura, para consumidores domésticos ou com poténcias contratadas nao
superiores a 39,6 kVA.

Note-se que esta previsto um tratamento dependente do uso. Um consumidor
doméstico em BT com mais de 39,6 kVA ndo paga no mesmo prazo do que um
ndo doméstico.

2.7.1.8 Juros de Mora e Compensac0des por Atraso de Pagamento

Vencida a factura, encontra-se previsto o pagamento de juros de mora, fixados
em 5 pontos percentuais acima da taxa de desconto do Banco de Portugal, por
parte dos clientes com poténcia contratada acima de 39,6 kVA.

Os clientes de BT com poténcia contratada n&o superior a 39,6 kVA estao sujeitos
a uma taxa de compensacdo por atraso de pagamento, independente do
montante e do atraso, de valor actualizavel com o indice de Precos no
Consumidor (IPC).

2.7.2 RELACIONAMENTO ENTRE A REN E 0S PRODUTORES VINCULADOS

A REN e os produtores vinculados relacionam-se de acordo com Contratos de
Aquisicdo de Energia celebrados entre as partes. O relacionamento € suportado
pelo Sistema de Informacdo do Mercado de Energia (SIME), em fase de
implementacéo pela entidade concessionaria da RNT.

2.7.3 RELACIONAMENTO ENTRE A REN E 0S DISTRIBUIDORES VINCULADOS

O relacionamento comercial entre a REN e os distribuidores vinculados processa-
se com base em normas internas ao Grupo EDP, basicamente derivadas das
regras de relacionamento distribuidor-cliente aplicaveis a fornecimentos AT de
longas utilizacdes.
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Entre as mais importantes diferencas salientam-se:

e nao existéncia de contrato formal;

e consideragdo integrada (na medida do permitido pelo equipamento de
medicdo) da poténcia tomada nos diversos pontos de entrega reais (para
clientes do SEP, a parcela de poténcia - como, de resto, todas as outras - é
calculada ponto de entrega a ponto de entrega);

¢ tarifario indicativo, acertado na altura do fecho de contas anual;

e pagamento a 25 dias.

A REN tem assumido os encargos decorrentes das aquisicbes a produtores
independentes e os descontos proporcionados aos clientes ao abrigo da Adenda
a Convencao Geral de Electricidade. Estes quantitativos tém contribuido para a
formacao da tarifa de venda da REN aos distribuidores.
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Seccéao 2

REGULACAO
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3. ASPECTOS GERAIS DE REGULACAO
3.1 OBJECTIVOS DA REGULACAO

A regulacdo econdmica tem como principal objectivo a defesa e promocédo do
direito do consumidor a um produto ou servi¢o de qualidade e preco aceitaveis.

Numa situacdo de mercado perfeito, o jogo da oferta e da procura permite ao
consumidor obter o produto ou servico desejado nas melhores condicbes, sem
intervencdo externa (isto é, sem regulagdo externa). No entanto, o mercado
perfeito auto-regulado ndo € mais do que uma util abstraccéo ideal tipica; na
pratica, é necessario, no minimo, codificar um conjunto de regras de
concorréncia, e verificar o seu cumprimento pelos agentes econdémicos. O Direito
impede, nomeadamente, que uma empresa abuse da sua posi¢cdo dominante em
detrimento de outras empresas e/ou dos consumidores; controla as fusbes de
empresas; garante igualdade de tratamento a todos os agentes econdmicos, ja
estabelecidos ou que pretendem entrar no mercado; fomenta o pluralismo e a
transparéncia; etc.

Devido a sua importancia e especificidade, alguns sectores econémicos tém sido
excluidos do ambito geral da concorréncia, sendo objecto de regulacao propria.

E o caso, entre outros, dos seguintes sectores: telecomunicaces, agua e
saneamento, transporte ferroviario, gas natural e electricidade. Estes sectores tém
em comum a existéncia de uma rede que constitui o suporte fisico indispenséavel
ao exercicio da respectiva actividade econdmica. Durante muito tempo, foi
geralmente considerado que o adequado funcionamento de tais sectores exigia a
existéncia de monopdlios regionais ou nacionais, verticalmente integrados,
responsaveis pelo planeamento, operacdo e manutencdo da respectiva rede e
pelo fornecimento do produto ou servico a todos os consumidores dentro da
respectiva area.

Estes monopdlios podem ser publicos, privados ou mistos, e 0 seu controlo pode
ser efectuado directamente pela administracdo publica ou por autoridades
independentes (“reguladores”). Em qualquer caso, trata-se de assegurar que 0
monopolio satisfaca as necessidades dos consumidores em condicbes de
qualidade e preco aceitaveis, garantindo-lhe uma rendibilidade que de alguma
forma traduza o baixo risco do negécio e os esforcos de eficiéncia empreendidos.

A evolucdo tecnologica e econOmica dos Ultimos anos pOs em causa a
necessidade de monopodlios verticalmente integrados, introduzindo elementos de
concorréncia e impondo o direito de acesso as redes por terceiros. A tradicional
“regulagdo do monopolio” d& assim lugar a regulacdo de sectores onde
segmentos monopolistas (redes) coexistem com segmentos sujeitos a
mecanismos de mercado. E neste contexto que tém surgido recentemente
entidades reguladoras independentes, capazes de garantir um novo equilibrio
entre o interesse econdmico geral e o desenvolvimento dos mercados.
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A definicdo das regras gerais de concorréncia e dos mecanismos de controlo a
elas associados, assim como a extensédo e profundidade das excepgdes, varia
com a tradicdo e com o ordenamento politico-econémico de cada Estado. Nos
altimos anos, verifica-se contudo um intenso movimento de harmonizagdo e
generalizacdo das regras de concorréncia, tanto a nivel regional (Unido Europeia,
NAFTA, Mercosul, SADC, etc.) como global, de que a Organizacdo Mundial do
Comeércio é a mais evidente manifestacdo. Este movimento traduz a crescente
regionalizacé@o e globalizagdo da economia e é particularmente visivel no seio da
Unido Europeia.
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3.2 TIPOS DE REGULACAO

No estabelecimento de regras de regulacdo, dois tipos fundamentais de
comportamento do regulador sdo possiveis: uma regulacdo com comando ou uma
regulacdo com incentivos.

No primeiro caso, na regulacdo com comando, o regulador define com bastante
detalhe as obrigacdes a que a empresa regulada tem de satisfazer, podendo
inclusivamente corresponder ao tipo de tecnologia a adoptar, aos procedimentos a
ter em conta na operacdo e manutengéo, etc.

No segundo caso, na regulacdo com incentivos, o regulador institui prémios e
penalizacdes visando motivar a empresa regulada a atingir objectivos
considerados desejaveis. O regulador define os objectivos e os incentivos, ndo
prescrevendo as acg¢des a executar.

Em resumo: no primeiro caso o regulador define o que a empresa deve fazer,
enquanto que no segundo define objectivos a atingir, sendo a empresa quem
determina como alcancar esses objectivos.

Em qualquer dos dois casos, pode haver uma maior ou menor participacao da
empresa regulada, seja na definicdo do que tem de fazer (no caso da regulagéo
com comando), seja na definicdo dos objectivos a atingir (na regulagcdo com
incentivos).

Na escolha entre comando ou incentivos, séo tidos em consideragéo os seguintes
aspectos:

e 0 conhecimento do regulador sobre a empresa regulada;

e a capacidade do regulador controlar a execuc¢do dos procedimentos da
empresa regulada com custos aceitaveis;

e 0s custos administrativos da regulacao;

e a motivacdo da empresa regulada;

e 0 mercado de capitais existente, designadamente a disciplina que introduz nas
empresas.
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3.3 REGULACAO DE PRECOS

3.3.1 ForMAS BAsicAs

As formas bésicas de regulacdo mais comuns séo as seguintes:

e regulacéo por taxa de rendibilidade *;
e regulacdo directa dos precos ?;
e regulacdo por comparacéo °.

Na regulacédo por taxa de rendibilidade, os precos sdo calculados por forma a
assegurarem aos investidores uma rendibilidade adequada aos seus
investimentos. Os custos, desde que aceites pelo regulador, sdo cobertos pela
tarifa e a empresa é garantida uma determinada rendibilidade dos activos
investidos. Em contrapartida, todos os ganhos de eficiéncia sao transferidos para
0 consumidor.

Na regulacao directa dos precos, procede-se a fixacdo dos precos para um dado
periodo de tempo. Nesse periodo, os precos variam de acordo com um indice
exdgeno a empresa regulada, ndo ficando assim directamente ligados aos custos
verificados. O indice mais comum corresponde ao indice de precos no
consumidor, corrigido de um factor que traduz ganhos de eficiéncia esperados
(IPC - X). As reducgdes de custo nao sao imediatamente traduzidas em reducgéo de
precos, constituindo um beneficio da empresa.

Na regulacdo por comparacdo, a empresa € agrupada com outras empresas
comparaveis, sao definidas as variaveis de desempenho objecto de comparacéao e
a empresa é remunerada de acordo com esta comparacédo. Sdo também definidos
0s critérios para atender a diferencas entre as empresas que nao devem
influenciar a remuneracao.

Nas formas basicas de regulacdo atrds descritas sao visiveis 0s seguintes
objectivos principais:

e garantia de rendibilidade das empresas, na regulacao por taxa de rendibilidade;

e incentivo a uma eficiéncia acrescida, deixando a empresa apropriar-se dos
ganhos de eficiéncia, na regulacéo directa dos precos;

¢ incentivo a uma eficiéncia acrescida, estabelecendo alguma concorréncia entre
empresas reguladas, na regulagao por comparagao.

Em cada uma destas formas basicas de regulacdo é dominante um dos
objectivos, sendo pouco significativos os restantes.

rate of return regulation” na terminologia anglo-saxonica
“price cap regulation” na terminologia anglo-saxénica
“yardstick regulation” na terminologia anglo-saxénica
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Na regulacdo por taxa de rendibilidade ha uma garantia de rendibilidade da
empresa, nao existindo um incentivo forte a um acréscimo de eficiéncia, a uma
reducdo de custos de operacdo e de investimento. No que se refere ao
investimento, podera haver um incentivo a solu¢cdes demasiado capital intensivas
se a taxa de rendibilidade garantida for superior ao custo do dinheiro no longo
prazo.

Na regulacdo directa dos precos ha um incentivo a uma acrescida eficiéncia
podendo, no entanto, conduzir a baixas ou elevadas taxas de rendibilidade.
Podera ainda conduzir a situa¢des de subinvestimento e consequente reducéo da
gualidade de servico.

3.3.2 FORMAS MISTAS

Poderdo ser estabelecidas formas mistas de regulacdo com diferentes
combinacBes de varios objectivos. Sdo exemplos destas formas mistas de
regulacao:

A) partilha de resultados * - é estabelecida uma banda de valores de rendibilidade
a volta de um valor objectivo e definem-se precos com base neste valor. Se a
rendibilidade decorrente destes precos estiver contida dentro desta banda, néo
ha ajustamento de precos e a rendibilidade é totalmente apropriada pela
empresa. Fora desta banda, h4 uma partilha entre a empresa e o0s
consumidores, podendo ainda ser estabelecido um valor maximo e um valor
minimo de rendibilidade para a empresa.

A titulo exemplificativo, considere-se uma rendibilidade objectivo de 12%, uma
rendibilidade minima garantida de 8% e uma rendibilidade maxima autorizada
de 16%. Admita-se ainda que a empresa mantém a rendibilidade entre 10% e
14%, partilhando 50/50% entre 6% e 10% e entre 14% e 18% (Figura 3.3.1.1).

Note-se que os valores numeéricos apresentados sao puramente ilustrativos ndo

devendo ser considerados como indicativos do que devera ser estabelecido
para o Sector Eléctrico em Portugal nas actuais condi¢cdes de mercado.

PARTILHA DE RESULTADQOS

Earnings sharing” na terminologia anglo-saxoénica
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Rentabilidade autorizada (%)

Rentabilidade associada ao prego definido (%)

Figura 3.3.1.1

B) partilha de proveitos * - é estabelecido um nivel de proveitos objectivo.
A empresa conserva todos os proveitos se forem inferiores ao nivel objectivo.
Acima desse nivel sé retém parte dos proveitos, podendo ser definido um valor
limite maximo.
A titulo exemplificativo, considere-se um nivel de proveitos objectivo de
10 milhdes de contos e um nivel maximo de 13 milhées de contos. Admita-se
ainda uma retengao de apenas 50% entre 10 e 16 milhdes de contos
(Figura 3.3.1.2).

PARTILHA DE PROVEITOS

14

12 +

0

Proveitos autorizados

o

Proveitos verificados

Figura 3.3.1.2

Revenue sharing” na terminologia anglo-saxonica
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C)regulacdo baseada no desempenho' - associa-se a taxa de rendibilidade
permitida a um certo niumero de variaveis de desempenho (“performance”), no
sentido de incentivar as empresas a cumprir determinados objectivos de
gualidade.

D)opcbes a escolha da empresa regulada - a empresa tem, em geral, um melhor
conhecimento das suas potencialidades do que o regulador. Designadamente,
a empresa sabe melhor quais os custos associados a uma melhoria de
desempenho. No sentido de tirar partido deste maior conhecimento da
empresa, o regulador pode pér a opcédo da empresa varias hipoteses.

A titulo de exemplo, em 1995 a FCC (Federal Communications Comission dos

Estados Unidos da América) ofereceu as empresas reguladas trés hipoteses
para regulagéo:

OPCOES A ESCOLHA DA EMPRESA REGULADA

Factor X de | Rendibilidade Partilha Rendibilidade
Opcao reducao real Minima Equitativa Maxima
dos precos (%) dos (%)
Resultados

A 4,0 % 10,25 12,25 - 14,25 13,25

B 4.7 % 10,25 12,25 - 20,25 16,25

C 5,3% nenhum nenhuma nenhum

Quadro 3.3.1

A Opcéo C corresponde a uma regulacdo directa dos precos. Se a empresa
reduzir os precos de 5,3% em termos reais, retém os resultados que obtiver.
N&o ha limite superior para a rendibilidade, ndo ha uma taxa minima garantida
e os resultados ndo sao partilhados com os consumidores. Nas Opgdes A e B,
a empresa retém todos os rendimentos se a rendibilidade se situar entre
10,25% e 12,25%. Acima de 12,25% e até um valor limite maximo, ha uma
partilha equitativa com os consumidores. No caso da opcdo A em que a
empresa foi menos ambiciosa (menor reducdo real dos precos), o limite
maximo € menor (14,25%).

performance-based regulation” na terminologia anglo-saxoénica
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OPCOES A ESCOLHA DA EMPRESA REGULADA
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4. REGULACAO DO SECTOR ELECTRICO NACIONAL
4.1 OBJECTIVOS E OBJECTO DA REGULACAO

A regulacao é parte integrante do SEN, tal como definido pelo n°3 do artigo 3° do
DL n° 182/95, que estabelece igualmente o objecto da regulagéo:

“O SEN compreende ainda a regulacéo das actividades de producéo, transporte e
distribuicdo de energia eléctrica no ambito do SEP e das relacbes comerciais
entre o SEP e 0 SENV".

O artigo 5° do mesmo DL precisa da seguinte forma o artigo 3°:

“Sado objecto de regulacdo as actividades exercidas no ambito do SEP,
nomeadamente a gestdo das tarifas reguladas pelo Regulamento Tarifario
previsto neste diploma, a supervisdo do cumprimento das regras de
funcionamento do SEP e de relacionamento comercial entre o SEP e o SENV,
bem como a qualidade do servigo prestado.”

Sendo parte do SEN, deve a regulacdo contribuir para o prosseguimento dos
objectivos de tal sistema, enunciados no artigo 2°:

“O exercicio das actividades de producéo, transporte e distribuicdo de energia

eléctrica tem como objectivo fundamental contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social e para o bem-estar da populacdo, assegurando,

nomeadamente:

a) A oferta de energia em termos adequados as necessidades dos consumidores,
quer qualitativa, quer quantitativamente;

b) A racionalidade e eficiéncia dos meios a utilizar, desde a producdo ao
consumo, por forma a contribuir para a progressiva melhoria das condi¢cdes
técnicas e economicas de funcionamento.”

O artigo 6° do DL n° 182/95 atribui a ERSE a incumbéncia de regulacédo “do SEP
e das suas relagcdes comerciais com o SENV”. O DL n°® 44/97 que aprovou 0S
seus estatutos define no seu artigo 2° os objectivos desta Entidade:

“a) Garantir a existéncia de condicbes que permitam ao SEP satisfazer de forma
eficiente a procura de energia eléctrica dos clientes do referido Sistema;

b) Proteger os interesses dos consumidores em relacdo a precos, servicos e
gualidade do abastecimento;

c) Garantir a entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia
Eléctrica (RNT) e aos titulares de licenca vinculada de distribuicdo e de
producdo de energia eléctrica a existéncia de condicbes que Ihes permitam, no
ambito de uma gestdo adequada e eficiente, a obtencdo do equilibrio
econdémico-financeiro necessario ao cumprimento das obrigacdes previstas no
contrato de concessao e nas respectivas licencas;
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d) Fomentar a concorréncia onde exista potencial para melhoria da eficiéncia com
gue sao desempenhadas as actividades do sector eléctrico;

e) Assegurar que as regras de regulacdo sejam objectivas, de modo que as
relacbes comerciais entre os operadores sejam conduzidas de uma forma
transparente e ndo discriminatéria;

f) Contribuir para a progressiva melhoria das condi¢cdes técnicas, econémicas e
ambientais de funcionamento dos meios a utilizar desde a producdo ao
consumo da energia eléctrica.”

98



4.2 PRINCIPIOS GERAIS DA REGULACAO

Os DL n°s 182/95 a 185/95, 187/95 e 44/97 definem varios principios relevantes
para a regulacdo das actividades de producédo, transporte e distribuicdo de
energia eléctrica, que de seguida se recordam.

4.2.1 NAO DISCRIMINACAO

O principio da ndo discriminacdo € enunciado no n® 4 do artigo 2° do DL n°
182/95:

“no exercicio das actividades englobadas no SEN, é assegurada a todos os
interessados igualdade de tratamento e de oportunidades.”

Este principio geral é posteriormente desenvolvido e aplicado a varias situacfes
concretas que a seguir se descrevem.

4.2.1.1 Entre o SEP e 0 SENV

A igual dignidade dos dois sistemas é sublinhada pelo n°1 do artigo 2° do
DL n° 182/95: “a organizacdo do SEN assenta na coexisténcia de um sistema
eléctrico de servigo publico e de um sistema eléctrico independente.”

A alinea d) do n°1 do artigo 51° do DL n° 182/95 garante a ndo discriminacéo dos
clientes ndo vinculados, ao determinar que “os clientes ndo vinculados ligados
fisicamente as redes do SEP devem ser abastecidos de energia eléctrica, nas
mesmas condi¢cdes de obrigatoriedade com que o SEP se relaciona com os seus
proprios clientes, até ao limite das quantidades para as quais tenham estabelecido
contrato com produtores nao vinculados, sempre que estes possuam
disponibilidade para os abastecer das suas necessidades contratuais”.

Aos produtores e clientes que integram o SENV é garantida a utilizacdo em
condicBes nao discriminatérias das redes e interligacdes do SEP (artigos 34° e
52° do DL n° 182/95 e, no que respeita a RNT, também o n°6 do artigo 16° do

DL n° 185/95).

O n° 1 do artigo 11° do DL n° 184/95 especifica que:

“A entidade titular de licenc¢a vinculada de distribuicdo de energia eléctrica em MT
e AT deve proporcionar aos interessados, de forma néo discriminatéria, 0 acesso
a respectiva rede de distribuicio em MT e AT, desde que haja capacidade
disponivel sem afectar os niveis regulamentares de qualidade de servico e de
seguranca de abastecimento do SEP, nos termos do Regulamento do Acesso as
Redes e as Interligacdes.”
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Este Regulamento deve igualmente identificar os procedimentos a adoptar
guando ndo haja capacidade disponivel e quando seja necessario proceder ao
reforco da rede ja existente (n°s 3 e 4 do artigo citado).

O n° 1 do artigo 15° do DL n° 185/95 especifica que:
“A concessionaria deve proporcionar aos interessados, de forma néo
discriminatéria, o transporte de energia eléctrica, pela RNT, nos termos do
Regulamento do Acesso as Redes e as InterligacGes, desde que haja capacidade
de transporte disponivel sem afectar os niveis regulamentares de qualidade de
servico e de seguranca de abastecimento do SEP.”

Este Regulamento deve igualmente identificar os procedimentos a adoptar
guando ndo haja capacidade de transporte disponivel e quando seja necessario
proceder ao refor¢o da rede ja existente (n°s 3 e 4 do artigo citado).

O n°1 da Base V da concessédo da RNT é ainda mais abrangente:

“A concessionaria ndo pode estabelecer diferencas de tratamento nas suas
relacbes com os produtores, distribuidores e outros utilizadores da RNT que ndo
resultem de condicionalismos legais ou regulamentares ou de aplicacdo de
critérios decorrentes de uma conveniente e adequada gestao técnica global do
SEP, bem como de condicionalismos de natureza contratual, desde que
sancionados pela Entidade Reguladora”.

Os procedimentos administrativos para atribuicdo de licenca de producéo,
definidos no DL n°® 183/95, assim como os direitos e deveres dos produtores,
estabelecidos no mesmo diploma, asseguram a priori a ndo discriminacao entre
produtores vinculados e n&o vinculados na entrada para o SEN.

4.2.1.2 Dentro do SEP

A entrada de novos centros electroprodutores no SEP realiza-se através de um
processo de consulta publica baseado num caderno de encargos que deve
assegurar “o caracter nao discriminatorio do procedimento de consulta”

(n° 2 do artigo 8° do DL n° 183/95).

A ndo discriminacdo pela entidade concessionaria da RNT relativamente as
condi¢cbes de fornecimento aos distribuidores vinculados em MT e AT deve ser
garantida pelos Regulamentos Tarifario e de Relacdes Comerciais, de acordo com
0 artigo 30° do DL n° 182/95.

A néo discriminacao pelos distribuidores vinculados em MT e AT relativamente as
condicbes de fornecimento aos distribuidores vinculados em BT deve ser
garantida pelos Regulamentos Tarifario e de Relagbes Comerciais, de acordo com
o0 artigo 31° do DL n°® 182/95.
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O Regulamento Tarifario deve igualmente garantir a ndo discriminagédo
relativamente as condicbes de venda de energia eléctrica aos clientes finais do
SEP (na realidade, a legislagdo impde mais do que a simples ndo discriminacgéo -
cf. ponto 4.2.5).

4.2.2 TRANSPARENCIA

A nocdo de que a regulacdo deve contribuir para a transparéncia de
funcionamento do SEN encontra-se nos estatutos da ERSE (alinea €) do

artigo 2° - cf. ponto 4.1 acima). Uma das vertentes da transparéncia sera a
existéncia de regras de regulacdo objectivas e a garantia do seu cumprimento. No
entanto, a legislacdo proporciona mais algumas indicacdes concretas, que a
seguir se apresentam.

Os artigos 11° e 12° do DL n° 182/95 garantem a transparéncia do planeamento
do sistema electroprodutor do SEP, cuja responsabilidade é da DGE. A ERSE
compete emitir parecer sobre os planos de expanséo.

O artigo 14° do DL n° 182/95 e os artigos 8° e 9° do DL n° 183/95 garantem a
transparéncia do processo de consulta para o estabelecimento e exploracdo de
novos centros electroprodutores do SEP, cuja responsabilidade incumbe a DGE.
O parecer favoravel da ERSE é condicdo necessaria a vinculacdo de novos
centros electroprodutores.

Os artigos 10° a 16° do DL n° 183/95 asseguram a transparéncia dos processos
de modificacdo, prorrogacao, extingdo e caducidade dos contratos de vinculacéo
de centros electroprodutores, estando prevista nos dois primeiros casos a
intervencao da ERSE.

Os artigos 17° a 25° do DL n° 183/95 garantem a transparéncia do processo de
licenciamento de produtores vinculados, cuja responsabilidade é da DGE.

Os artigos 30° a 40° do mesmo DL definem um processo igualmente transparente
para o licenciamento de produtores ndo vinculados, incluindo a lista dos motivos
gue podem fundamentar a recusa de atribuicdo de licenca (artigo 32°). Note-se
gue ao Director-Geral da Energia compete, nos termos do artigo 32°, publicar os
critérios para atribuicdo de licenca nao vinculada de producéo.

Os titulares de licenca vinculada de producao devem facultar a DGE e a ERSE “os
estudos, andlises e relatorios com interesse para o conhecimento da exploracéo
do centro electroprodutor que Ihe tenham sido solicitados”, e “permitir e facilitar o
acesso das entidades fiscalizadoras as suas instalagbes, facultando-lhes as
informacdes e dados necessarios ao exercicio da sua actividade de fiscalizacdo”
(alineas h) e j) do artigo 27° do DL n° 183/95). Este ultimo dever aplica-se
igualmente aos titulares de licenca néo vinculada de producéo e é reforcado pelo
artigo 48° do diploma anteriormente citado. O artigo 49° precisa ainda o dever de
todos os titulares de licenca de producdo de energia eléctrica de enviar,
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obrigatoriamente a DGE e, quando solicitados, a ERSE e a entidade
concessionaria da RNT, “os seguintes dados informativos referentes ao
funcionamento e exploracdo do centro electroprodutor:
a) Até ao final de cada més, os dados mensais referentes ao penultimo
més anterior;
b) Até ao final do més de Marco de cada ano, os dados anuais referentes ao ano
civil anterior.”

Os artigos 21° a 30° do DL n° 184/95 garantem a transparéncia do processo de
licenciamento de distribuidores vinculados, cuja responsabilidade é da DGE.

Os artigos 36° a 41° do mesmo DL definem um processo igualmente transparente
para o licenciamento de distribuidores néo vinculados.

O n°1 do artigo 30° do DL n° 184/95 indica que “as entidades titulares de licenca
vinculada de distribuicdo devem ter actualizado um inventario das redes e dos
bens a elas afectos, bem como das rela¢gdes laborais existentes. "Tal inventario
“deve ser facultado a DGE e a Entidade Reguladora, quando estas o solicitarem”
(n°® 2 do mesmo artigo).

Os titulares de licenca vinculada de distribuicdo devem facultar a DGE e a ERSE
“os estudos, analises e relatérios com interesse para o0 conhecimento da
exploracdo da rede de distribuicdo que estas lhe solicitem”, e “permitir e facilitar o
acesso das entidades fiscalizadoras as suas instalagbes, facultando-lhes as
informacdes e dados necessarios ao exercicio da sua actividade de fiscalizacdo”
(alineas g) e i) do artigo 32° do DL n° 184/95). Este ultimo dever aplica-se
igualmente aos titulares de licenca ndo vinculada de distribuicdo e € refor¢cado
pelo artigo 48° do diploma anteriormente citado. O artigo 49° precisa ainda o
dever de todos os titulares de licenca de distribuicdo de energia eléctrica de
enviar, obrigatoriamente a DGE e, quando solicitados, a ERSE, até ao final do
més de Marco de cada ano, “os dados informativos referentes a exploracédo das
redes de distribuicdo relativos ao ano anterior”.

Para assegurar que a parcela das necessidades de poténcia e energia que as
entidades titulares de licenca vinculada de distribuicio em MT e AT adquiram
através de importacdes directas ndo ultrapassa os limites legais e nao interfere
com a exploragdo da RNT, deve essa actividade de importacdo permitir “um
efectivo controlo da poténcia e energia transitadas” (n° 5 do artigo 16° do

DL n° 184/95).

O artigo 29° do DL n° 185/95 obriga a entidade concessionaria da RNT a enviar,
obrigatoriamente a DGE e a ERSE quando por esta solicitado, “até ao final do
més de Marco de cada ano, os dados informativos referentes ao funcionamento e
exploracdo da RNT no ano anterior.”

O n° 2 da Base V da concessao da RNT obriga a concessionaria a “manter um
registo das queixas que Ihe tenham sido apresentadas pelos clientes.”
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O n°1 da Base VII da concessdo da RNT obriga ainda a concessionaria a
“elaborar um inventario do patriménio afecto a concessdao que mantém
actualizado e a disposi¢do do concedente.”

O artigo 22° do DL n° 182/95 atribui a entidade concessionaria da RNT a
responsabilidade pelo despacho dos centros electroprodutores que se encontrem
sujeitos a despacho centralizado, “baseando-se em critérios e metodologias que
assegurem a concretizacdo dos beneficios do despacho e a transparéncia das
suas decisdes para todos os intervenientes, estando sujeito a auditoria da
Entidade Reguladora.”

De acordo com o n° 2 do artigo 39° do DL n°® 182/95, a entidade concessionaria da

RNT e os titulares de licencas vinculadas tém o dever de, no ambito das

respectivas actividades:

“b) Actuar com inteira transparéncia de procedimentos no exercicio da actividade;

c) Permitir e facilitar a fiscalizacdo da actividade, através de entidades
competentes, facultando todas as informacdes pedidas”.

Por outro lado, “os centros electroprodutores nao vinculados que sejam objecto de
despacho centralizado ficam obrigados a um regime de declaracéo e verificacdo
da disponibilidade, por forma a assegurar a transparéncia e equidade das
relacbes comerciais entre o SEP e o0 SENV”".

Para assegurar a transparéncia no relacionamento comercial entre as empresas
do sector, o artigo 57° do DL n°® 182/95 determina que “os relatérios anuais da
entidade concessionaria da RNT e das entidades detentoras de licenca de
producdo ou de distribuicAo de energia eléctrica devem indicar, em anexo, as
transaccOes realizadas com sociedades por elas controladas ou que pertencam
aos mesmos accionistas e que tenham um montante superior ao valor que para o
efeito se encontrar fixado pela Entidade Reguladora.”

4.2.3 EQUIDADE

A nocédo de que a regulacéo deve conduzir a situagOes de equidade e justica no
SEN encontra-se nos estatutos da ERSE (alineas b) e c) do artigo 2° - cf.

ponto 4.1 acima). No entanto, a legislagcao proporciona algumas indicagbes mais
concretas, que a seguir se apresentam.

O artigo 29° do DL n° 182/95 salvaguarda os direitos dos distribuidores, ao
estabelecer que a actividade de distribuicdo de energia eléctrica no SEP deve ser
realizada em obediéncia “ao principio do equilibrio financeiro das empresas
titulares de licencas de distribuicdo vinculada, segundo o qual, em condi¢des de
gestao eficiente, eventuais alteracdes de licencas vigentes, tendo presentes as
muito diversas caracteristicas geograficas e fisicas do sistema de distribuicdo de
energia eléctrica, ndo devem por em causa a manutencdo da rentabilidade
daquelas empresas.” Uma aplicacdo deste conceito encontra-se explicitada no
artigo 20° do DL n°® 184/95, que prevé a intervencao da ERSE.

103



Os artigos 31° e 32° do DL n° 182/95 protegem igualmente os distribuidores, ao
enunciar 0s encargos que eles devem recuperar através da tarifa de venda de
energia eléctrica.

De acordo com o artigo 50° do DL n° 182/95, “o estabelecimento de relacbes
comerciais entre o SEP e o SENV assenta no principio da partilha dos beneficios
gue podem ser extraidos da exploracao técnica conjunta dos dois sistemas.”

O artigo 51° do referido DL descreve algumas situacfes onde tal principio se deve
aplicar.

O n° 8 do artigo 14° do DL n° 185/95 estabelece que “os encargos com a ligacao
das redes de distribuicdo em MT e AT a RNT séo da responsabilidade conjunta
das entidades titulares de ambas as actividades, sendo suportados numa base
equitativa, nos termos definidos no Regulamento de Relagbes Comerciais.”

4.2.4 EFICIENCIA

A nocéo de que a regulacdo deve contribuir para a eficiéncia do SEN encontra-se
nos estatutos da ERSE (alineas a), d) e f) do artigo 2° - cf. ponto 4.1 acima).

No entanto, a legislacdo proporciona algumas indicacbes mais concretas, que a
seguir se apresentam.

De acordo com 0 n°2 do artigo 23° do DL n°® 185/95, a entidade concessionaria da
RNT deve assegurar, inter alia, “a optimizagdo da exploracdo conjunta do SEN,
face as oportunidades de exploracdo conjugada com os sistemas eléctricos com
gue a RNT se encontra interligada.”

O n° 2 da Base IV da concessao da RNT (Anexo ao DL n° 185/95) indica que

“a concessionaria deve desempenhar as actividades de acordo com as exigéncias
de um regular, continuo e eficiente funcionamento do servigo, devendo adoptar,
para o efeito, os melhores meios e tecnologias geralmente utilizados no sector
eléctrico.”

A Base XXIll da concessdo da RNT determina que “a utilizacdo por ordem de
mérito dos diversos meios disponiveis para 0 abastecimento dos consumos,
consiste no cumprimento das disposi¢des relevantes do Codigo do Despacho, por
forma a assegurar a minimizacéo dos custos globais de producéo e de transporte,
tendo em conta, nomeadamente, eventuais restricoes de natureza contratual ou
técnica.”
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4.2.5 IGUALDADE

Para além de afirmar o principio geral de ndo discriminacéo, a legislacado prevé
igualmente situacdes onde a igualdade de tratamento deve ser assegurada.
Assim, o artigo 29° do DL n° 182/95 impde a igualdade de tratamento dos clientes
finais do SEP, ao estabelecer que a actividade de distribuicdo de energia eléctrica
no SEP deve obedecer “ao principio da uniformidade tarifaria, segundo o qual, em
cada momento, o sistema tarifario em vigor se aplica universalmente a todos os
clientes finais do SEP”, prevendo, contudo, a possibilidade de excepc¢des.
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5. REGULAMENTOS A EMITIR

Como ja referido na Introducdo, a ERSE compete a emissdo de quatro
regulamentos, a saber:

Regulamento Tarifério;

Regulamento de Relagbes Comerciais;

Regulamento do Despacho;

Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes.

A DGE compete a emisséo de trés regulamentos, a saber:

¢ Regulamento da Qualidade de Servico;
¢ Regulamento da Rede de Transporte;
¢ Regulamento da Rede de Distribuicao.

A legislacao prevé igualmente que:

a ERSE apresente uma proposta sobre as disposicées de natureza comercial

do Regulamento da Qualidade de Servigo;

¢ a entidade concessionaria da RNT apresente proposta relativa ao Regulamento
do Despacho;

e a entidade concessiondria da RNT, as entidades titulares de licenca de
distribuicdo e as entidades titulares de licencas ndo vinculadas possam
apresentar propostas relativas ao Regulamento do Acesso as Redes e as
Interligacdes;

e a entidade concessionaria da RNT apresente uma proposta para o

Regulamento da Rede de Transporte.

5.1 REGULAMENTO TARIFARIO

5.1.1 AmBITO

De acordo com o DL n°® 187/95, o Regulamento Tarifario deve estabelecer os
critérios e métodos para formulagéo e fixagdo de tarifas e precos para a energia
eléctrica, bem como para os outros servicos fornecidos pela entidade
concessionaria da Rede Nacional de Transporte (RNT) e pelos detentores de
licencas vinculadas de distribuicdo a outros detentores de licencas ou a clientes.
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Estdo claramente englobadas as tarifas correspondentes as seguintes
transaccgoes:

e fornecimento de energia eléctrica da entidade concessionaria da RNT as
entidades detentoras de licencas vinculadas de distribuicdo de energia eléctrica
em AT e MT (artigo 30°);

e fornecimento de energia eléctrica das entidades titulares de licenca vinculada
de distribuicBo de energia eléctrica em AT e MT aos titulares de licenca
vinculada de distribuicdo em BT que operam na respectiva zona de distribuicdo
(artigo 31°);

e fornecimento de energia eléctrica das entidades concessionarias de licenca
vinculada de distribuicdo aos clientes finais (artigo 32°).

Devem também estar englobadas as tarifas correspondentes as seguintes
transaccoes:

e acesso das entidades intervenientes no Sistema Eléctrico N&o Vinculado
(SENV) a rede de transporte e as interligacoes;

e acesso das entidades intervenientes no SENV as redes de distribuicdo em AT
e MT do SEP,

por corresponderem a um servico que a entidade concessionaria da RNT e os
titulares de licenca vinculada de distribuicdo proporcionam e deverem ser
andlogas ao que as entidades do Sistema Eléctrico Publico (SEP) pagam pelos
mesmos servicos, implicitos nas tarifas acima referenciadas (artigo 51°).

5.1.2 CONTEUDO

No que se refere ao conteudo do Regulamento Tarifario, a legislacdo estabelece
gue este regulamento devera conter:

e a metodologia a utilizar na formulacdo das tarifas;

e a indicacdo da informacdo econOmica, contabilistica e outra necessaria para
formular as tarifas, bem como do modo como deve ser obtida;

e a estrutura das tarifas;

¢ 0 nivel das tarifas de referéncia;

e 0S mecanismos a adoptar para assegurar o cumprimento dos principios
estabelecidos no artigo 29° do DL n° 182/95 (uniformidade tarifaria;
manutencao da rendibilidade das empresas de distribuicdo vinculada no caso
de eventuais alteracdes das licencas);

e 0s procedimentos a adoptar na fixagao das tarifas e pregos de outros servicos.
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Tarifa de Venda da Entidade Concessionaria da RNT aos Distribuidores
Vinculados em MT e AT

No que se refere ao relacionamento comercial entre a entidade concessionaria da
RNT e as entidades titulares de licenca de distribuicdo vinculada de energia
eléctrica em MT e AT, estabelece que deve processar-se nos termos do
Regulamento de Relacdes Comerciais e assentar numa tarifa regulada através do
Regulamento Tarifério (artigo 30° do DL n° 182/95).

Estabelece também que esta tarifa deve ser aplicada a electricidade fornecida,
através de uma férmula bindmia, e ter uma estrutura baseada no principio dos
custos marginais.

Finalmente, refere que o volume total dos encargos suportados pelas empresas
titulares de licenca de distribuicdo vinculada de energia eléctrica em MT e AT,
resultante da aplicagdo desta tarifa deve corresponder ao volume total de
proveitos que o Regulamento Tarifario autorize serem obtidos pela entidade
concessiondria da RNT com a referida tarifa, calculado através da adicdo das
seguintes parcelas:

a) “encargos com o0 pagamento da energia e poténcia adquiridas a produtores do
SEN e com a posse ou propriedade dos sitios destinados a producéo vinculada
de energia eléctrica, adicionados ou deduzidos do saldo resultante de
importacdes e exportacoes;

b) encargos com o uso global do sistema, incluindo, nomeadamente, 0os encargos
com a fungcdo de despacho centralizado, com a exploragdo do sistema
integrado do SEP e com o sistema de acerto de contas;

C) encargos com 0 uso da rede de transporte, incluindo, nomeadamente, 0s
encargos com o seu estabelecimento e exploracao;

d) encargos com a Entidade Reguladora;

e) encargos com a adesao de clientes a eventuais clausulas do sistema tarifario
em vigor, nomeadamente relativas a situagfes de interruptibilidade, que né&o
possam ser recuperadas pelas entidades do SEP por outros meios”.

Tarifa de Venda dos Distribuidores Vinculados em AT e MT aos
Distribuidores Vinculados em BT

Relativamente ao relacionamento comercial entre as entidades titulares de licenca
de distribuicdo vinculada de energia eléctrica em AT e MT e as entidades titulares
de licenca de distribuicdo vinculada de energia eléctrica em BT que operam na
respectiva zona de distribuicdo, a legislacdo estabelece que deve processar-se
nos termos do Regulamento de Relagcdes Comerciais e assentar em tarifas
reguladas através do Regulamento Tarifario (artigo 31° do DL n° 182/95).
Estabelece também que estas tarifas devem ser aplicaveis a electricidade
fornecida, através de uma formula binOmia, e ter uma estrutura baseada no
principio dos custos marginais.
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Finalmente, refere que o volume total dos encargos suportados pelas entidades
titulares de licenca de distribuicdo vinculada de energia eléctrica em BT,
resultantes da aplicacado desta tarifa, deve corresponder & adigcdo das seguintes
parcelas:

a) encargos com a tarifa de venda da REN aos distribuidores vinculados que
tenham sido suportados pelas empresas titulares de licenca de distribuigéo
vinculada de energia eléctrica em MT e AT e que sejam atribuiveis aos clientes
de BT;

b) encargos com a exploracdo do sistema comercial de distribuicdo em MT e AT
gue sejam atribuiveis aos clientes de BT através de uma tarifa de uso do
sistema comercial de distribuicdo em MT e AT;

c) encargos com o estabelecimento e exploracdo da rede de distribuicdo em MT e
AT que sejam atribuiveis aos clientes de BT através de uma tarifa de uso do
sistema de distribuicdo em MT e AT.

Tarifas de Venda dos Distribuidores Vinculados a Consumidores Finais

No que concerne a venda de energia eléctrica aos clientes finais em MAT, AT, MT
e BT, a legislacdo determina que as respectivas tarifas sejam definidas através do
Regulamento Tarifario, assentem numa estrutura baseada no principio dos custos

marginais e se apliquem a electricidade consumida através de uma férmula
binémia (artigo 32° do DL n° 182/95).

Determina também que estas tarifas sejam fixadas por forma a cobrir os seguintes

encargos suportados pelas empresas de distribuicdo vinculada com cada uma das

categorias de consumidores objecto de tarifa autonoma:

a) com a tarifa de venda da concessiondria da RNT aos distribuidores vinculados;

b) com a exploracdo do sistema comercial da distribuicdo, através de tarifas de
uso do sistema comercial de distribuicao;

c) com o estabelecimento e exploracdo da rede de distribuicdo, através de tarifas
de uso da rede de distribuicao.

Uniformidade Tariféaria e Equilibrio Financeiro

Com impacte na definicho das tarifas, interessa referir o que a legislacéo
estabelece quanto a uniformidade de tarifas de venda a consumidores finais e ao
equilibrio financeiro das empresas de distribuicdo vinculada.

Assim, no artigo 29° do DL n° 182/95, & determinado que a actividade de
distribuicAo de energia eléctrica no SEP seja realizada em obediéncia aos
seguintes principios:

a) “ao principio da uniformidade tarifaria, segundo o qual, em cada momento, o
sistema tarifario em vigor se aplica universalmente a todos os clientes finais do
SEP, sem prejuizo das excepcdes referidas no presente diploma e no que
estabelece o regime juridico do exercicio da actividade de distribuicao;
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b) ao principio do equilibrio financeiro das empresas titulares de licencas de
distribuicdo vinculada, segundo o qual, em condicbes de gestdo eficiente,
eventuais alteracdes de licencas vigentes, tendo presentes as muito diversas
caracteristicas geograficas e fisicas do sistema de distribuicdo de energia
eléctrica, ndo devem pdr em causa a manutencdo da rentabilidade daquelas
empresas”.

Restrigdes aos Acréscimos de Tarifas em Baixa Tenséo

No que se refere as tarifas de venda a consumidores finais em BT, a legislacao
estabelece uma restricdo quanto ao aumento possivel em cada ano (artigo 4° do
DL n° 187/95).

Assim, determina que o valor global resultante da aplicacdo das tarifas e precos a
clientes finais em BT ndo pode, em cada ano, ter aumentos superiores a taxa de
inflacdo esperada para esse ano.

Sempre que 0s mecanismos para a formulacéo e fixacdo das tarifas e precos a
clientes finais em BT conduzam a uma taxa de aumento superior a taxa de
inflacdo esperada, o valor dos custos nao reflectidos nessas tarifas e precos pode
ser repercutido, sem prejuizo do disposto quanto ao acréscimo maximo, nas
tarifas e precos dos anos seguintes, num maximo de cinco.

O Regulamento Tarifario deve estabelecer 0os mecanismos necessarios a
aplicacao destas disposicfes legais.

Nos casos em que se verifique que ndo é possivel restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro das entidades objecto de regulacédo, dentro do prazo de
cinco anos, o Ministro da Economia pode definir, por despacho, a aplicacéo
extraordindria de tarifas e precos que excepcionem o disposto quanto ao
acréscimo maximo.

Tarifas de Acesso e Uso das Redes do SEP

Relativamente ao acesso dos agentes do SENV as redes do SEP, sdo muitas as
referéncias na legislagéo, cobrindo os diversos aspectos relacionados com esta
actividade: a obrigatoriedade de concessdo do acesso, a ndo afectacdo da
qualidade de servico de seguranca do SEP em consequéncia do acesso, a
necessidade de estabelecer as condi¢cdes técnicas e comerciais no Regulamento
do Acesso as Redes e as Interligac6es, o direito da entidade titular das redes ao
recebimento de uma retribuicdo e a necessidade do Regulamento do Acesso as
Redes e as Interligacdes identificar os procedimentos a adoptar quando seja
necessario proceder ao reforco da rede para proporcionar o acesso.

Para efeitos do presente regulamento, terd sobretudo interesse uma referéncia
mais explicita quanto as tarifas a adoptar. Trata-se da alinea a) do n® 1 do

artigo 51° do DL n° 182/95 onde é estabelecido que “os produtores e os clientes
nao vinculados podem ligar-se fisicamente ao SEP e utilizar as suas redes de
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transporte e distribuicdo, mediante o pagamento da respectiva ligagédo, da tarifa
de uso da respectiva rede e da tarifa de uso global do sistema, nos termos dos
artigos 30°, 31° e 32°” do mesmo diploma legal.

Fixacéo e Divulgacao das Tarifas e Pregos

No que se refere a procedimentos, a legislacdo define que “a Entidade
Reguladora estabelece periodicamente, nos termos previstos no Regulamento
Tarifério, ouvida a Direc¢cao Geral do Comeércio e da Concorréncia, os valores das
tarifas e precos a aplicar, ..., procedendo a sua publicacédo no Diario da Republica,
22 Série, bem como a sua divulgacéo através de brochuras” (n°® 3 do artigo 4° do
DL n° 187/95).

Determina também o parecer do Conselho Tarifario sobre a fixacdo de tarifas e
precos e sobre a revisdo do Regulamento Tarifario (artigo 18° do DL n° 44/97).
Sendo este Conselho coordenado pelo representante do Instituto do Consumidor,
e estando representadas as associacbes de consumidores, da-se assim
cumprimento a Lei n°® 23/96, de 26 de Julho, nomeadamente no que diz respeito a
alinea h) do artigo 18°.

Para efeitos de novos precos, o Conselho de Administracdo da ERSE deve
apresentar propostas ao Conselho Tarifario com uma antecedéncia de 60 dias
relativamente a data prevista para a entrada em vigor. Este Conselho deve emitir
parecer no prazo de 30 dias. O parecer deve ser aprovado por maioria, ndo €&
vinculativo e deve ser publicitado pela ERSE.

Finalmente, a legislacao estabelece que os valores das tarifas e pre¢cos devem ser

publicados até 15 dias antes da data de inicio da sua aplicacéo (artigo 4° do DL n°
187/95).
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5.2 REGULAMENTO DE RELACOES COMERCIAIS

5.2.1 AmBITO

Nos termos do DL n° 187/95, compete a ERSE a preparacdo e emissao do
Regulamento de Relagbes Comerciais.

Este regulamento consagrara as regras a que deverao obedecer :

o funcionamento das relacdes comerciais dentro do SEP;
as condi¢cbes comerciais para ligacao as redes do SEP;
a forma como se processam as relacdes comerciais entre o SEP e o SENV.

O Regulamento de Relacbes Comerciais é diversas vezes referido nos
Decretos-Lei n°s 182/95, 183/95, 184/95, 185/95, com a nova redaccao que lhes
foi dada pelo DL n° 56/97, e DL n° 187/95, com as modifica¢des introduzidas pelo
DL n° 44/97, remetendo-se para este regulamento o estabelecimento de regras
gue regulem:

as relagbes comerciais entre distribuidores vinculados em MT e AT e a
entidade concessionaria da RNT (n°® 2 do artigo 30° do DL n° 182/95, onde
também é referido o Regulamento Tarifario);

as relacbes comerciais entre distribuidores vinculados em BT e distribuidores
vinculados em MT e AT (n° 2 do artigo 31° do DL n°® 182/95, onde também é
referido o Regulamento Tarifario);

o funcionamento das relacdes comerciais dentro do SEP (artigo 42° do

DL n° 182/95);

a forma como se processam as relacbes comerciais entre o SEP e o0 SENV
(artigo 42° e n°1 do artigo 51° do DL n° 182/95, onde também é referido o
Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes);

as relacdes comerciais entre 0 SEP e os seus clientes, tanto no aspecto de
estabelecimento das ligacdes (n° 2 do artigo 4° do DL n° 184/95, onde também
é referido o Regulamento da Rede de Distribuicdo) como no fornecimento

(n°s 2 e 4 do artigo 5° do DL n° 184/95, onde s&o também referidos o
Regulamento Tarifario e o Regulamento da Rede de Distribuicéo).

As entidades abrangidas pelas disposicdes do Regulamento de Relacdes
Comerciais sao, por isso, de acordo com o estipulado na legislagéo:

SEP
¢ entidade concessionaria da RNT;
¢ titulares de licenca vinculada de producéo de energia eléctrica;
¢ titulares de licenca de distribuicdo vinculada de energia eléctrica em MT
e AT,
¢ titulares de licenca de distribuicdo vinculada de energia eléctrica em BT;
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¢ Clientes do SEP;
e SENV
¢ titulares de licenca nado vinculada de producao de energia eléctrica, cujas
instalacBes estejam fisicamente ligadas as redes do SEP;
¢ clientes ndo vinculados ligados fisicamente as redes do SEP.

Transaccdes Englobadas

O Regulamento de Relacbes Comerciais devera ser aplicavel, de acordo com o
referido na legislacdo, as relacdes comerciais decorrentes do fornecimento dos
seguintes bens e servicos:

e fornecimento de energia eléctrica entre entidades integrando o SEP (artigo 42°
do DL n° 182/95);

e fornecimento de energia eléctrica a clientes do SEP (artigo 5° do
DL n° 184/95);

e estabelecimento de ligacbes a rede do SEP de clientes do SEP, de clientes ndo
vinculados e de produtores nado vinculados (artigo 47° do DL n° 183/95; artigo
4° do DL n° 184/95; artigo 14° do DL n° 185/95);

e estabelecimento de ligacbes entre redes de entidades integradas no SEP
(artigo 29° do DL n° 183/95 ; artigos 4°, 9° e 10° do DL n° 184/95; artigo 14° do
DL n° 185/95);

e uso de servicos e facilidades do SEP, por parte de entidades do SENV
(alinea a) do artigo 51° do DL n° 182/95);

e fornecimento de energia por produtores ndo vinculados, pressupondo a
existéncia de vantagens para o produtor ndo vinculado e para o SEP (alinea e)
do artigo 51° do DL n° 182/95);

e uso de servicos e facilidades de produtores nao vinculados por parte do SEP
(alinea e) do artigo 51° do DL n° 182/95);

e fornecimento de energia a clientes ndo vinculados, por parte do SEP, quando o
produtor ndo vinculado n&o esteja a satisfazer integralmente as suas
necessidades de consumo (alineas c) e f) do artigo 51° do DL n°® 182/95).

5.2.2 CONTEUDO

O DL n° 187/95, no seu artigo 14° estabelece o conteddo minimo do
Regulamento de Relagdes Comerciais ao referir que “...regula o funcionamento
das relacdes comerciais dentro do SEP, bem como a forma como se processam
as relacdes comerciais entre o SEP e o SENV, devendo, nomeadamente, conter:

a) As regras para calculo e emissédo de facturacdes e para o estabelecimento de
transaccBes comerciais entre as entidades que constituem o SEP e entre estas
e os clientes finais;

b) As regras de acordo com as quais o sistema vinculado pode adquirir e vender
energia eléctrica e outros servicos aos produtores ndo vinculados e aos
clientes nédo vinculados;
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c) As regras de acesso ao SENV e de saida e de reentrada dos consumidores no
SEP ..;

d) As regras para célculo e emisséo de facturacdes e para o estabelecimento de
transaccOes entre o SEP e 0 SENV;,

e) As condi¢cdes comerciais aplicaveis a ligacdo de produtores, distribuidores e
consumidores a rede em muito alta tensao e a rede de distribuicdo.”

Assim, o Regulamento de Relacbes Comerciais abrangera os procedimentos
relativos aos pedidos de novas ligacdes e de modificagéo das ligacoes existentes,
incluindo a cobertura dos encargos correspondentes, a responsabilizacdo pela
execugao e cumprimento de prazos.

Serdo também objecto deste regulamento as condigBes de fornecimento de
energia aos clientes do SEP, incluindo os aspectos de contratacdo, o ciclo
comercial e as interrup¢des do fornecimento.

Também sera objecto de regulamentacdo a medig¢do, tanto nos aspectos de
adequacdo dos equipamentos ao estabelecido contratualmente, como nos de
propriedade, bem como na acessibilidade pelas partes, na verificagdo das
caracteristicas e nas regras supletivas, em caso de duvida sobre o seu bom
funcionamento.

Estabelecer-se-ao aspectos contratuais do relacionamento entre entidades do
SEP, produtores vinculados, entidade concessionaria da RNT e distribuidores
vinculados.

O relacionamento comercial entre o SEP e o SENV passa pela aquisicao e venda
de energia e servi¢cos e assenta na partilha de beneficios da exploracédo conjunta
dos dois sistemas, cujo mecanismo serd estabelecido no Regulamento de
Relacbes Comerciais.

Serdo ainda previstas as regras que servirdo de base ao acerto de contas entre
as entidades do SEP e do SEP com as entidades do SENV com as quais se
relacione. No relacionamento com o SENV sera necessario considerar, ndo so 0s
fornecimentos decorrentes de decisbes do Despacho, como os relativos a
diferencas entre producéo e consumo de energia de caracter ndo voluntario que
se vierem a verificar em cada sistema. De facto, na prética, existirdo sempre
diferencas entre a producdo de um produtor ndo vinculado e os consumos dos
clientes ndo vinculados a que esteja comercialmente ligado.

Os procedimentos a seguir para a saida e reentrada dos consumidores do SEP e,
no caso da reentrada, as condicbes comerciais em que serdo abastecidos durante
o periodo de pré-aviso serdo estabelecidos no Regulamento de Relacdes
Comerciais.
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5.3 REGULAMENTO DO DESPACHO

5.3.1 AmBITO

De acordo com o DL n° 182/95, a realizacdo do despacho centralizado, a
programacao da exploracédo e o estabelecimento dos planos de indisponibilidade
de todos os centros electroprodutores acima de 10 MVA ligados as redes do SEP,
bem como o seu controlo, devem obedecer as regras a estabelecer no
Regulamento do Despacho.

A legislacdo estabelece também que a elaboracdo do Regulamento do Despacho,
bem como as suas actualiza¢bes, é da competéncia da ERSE, a qual, para o
efeito, deve solicitar proposta a entidade concessionaria da RNT.

As entidades titulares de licengas vinculadas de producdo poderdo igualmente
apresentar propostas a ERSE. Prevé, ainda, que todos os utilizadores da RNT
sejam obrigados ao cumprimento das disposi¢des do Regulamento do Despacho.

A ERSE compete também fiscalizar o cumprimento do Regulamento do
Despacho, podendo solicitar para o efeito o apoio da entidade concessionaria da
RNT ou de qualquer entidade titular de licenca vinculada de producéao.

O Despacho Centralizado

O Despacho Nacional e os bens e direitos conexos séo, de acordo com 0

DL n° 185/95, parte integrante da Rede Nacional de Transporte de Energia
Eléctrica. O Despacho Nacional é constituido pelas instalacdes especificamente
destinadas a realizacdo do despacho de: centros electroprodutores, instalacdes
da rede de muito alta tensé&o e instalacdes da rede de interligagao, incluindo ainda
0S equipamentos e instalacdes de telesservico e de telecomunicacoes.

De acordo com o DL n° 182/95 é incumbéncia da entidade concessionaria da RNT
a gestédo técnica global do SEP, que inclui o despacho centralizado dos centros
electroprodutores com poténcia aparente superior a 10 MVA, vinculados e néo
vinculados, fisicamente ligados ao SEP. O Regulamento do Despacho definira os
termos mediante os quais o despacho dos centros electroprodutores sera
realizado pela entidade concessionaria da RNT. As regras e procedimentos a
estabelecer no Regulamento do Despacho deverdo permitir, por um lado,
optimizar a operacdo do Sistema Eléctrico Nacional no curto e no médio prazo e,
por outro lado, dar garantia de transparéncia e nao discriminacdo a todos 0s
intervenientes, estando para tal, a realizacdo do despacho sujeita a auditoria

da ERSE.
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A legislacdo estabelece desde ja alguns principios basicos de actuacdo do
Despacho Nacional que deverao ser consagrados no Regulamento do Despacho:

e 0 despacho dos centros electroprodutores consiste na coordenagdo do
funcionamento das instala¢des ligadas ao SEP, designadamente na modulacéo
da producao dos centros electroprodutores com mais de 10 MVA, vinculados
ou nao vinculados, ligados ao SEP e na coordenacdo da recepcdo de energia
dos centros electroprodutores e das redes com as quais a RNT esteja ligada,
em funcdo das necessidades de consumo, utilizando por ordem de mérito as
fontes de energia ao seu dispor em cada instante, atendendo aos
condicionalismos do SEP;

e a utilizacdo da ordem de mérito dos meios de producgdo disponiveis consiste
em assegurar a minimizacdo dos custos globais de producdo e de transporte,
tendo em conta, nomeadamente, eventuais restricbes de natureza contratual
ou técnica;

e a partilha dos beneficios que podem ser extraidos da exploracdo técnica
conjunta do SEP e do SENV. Neste sentido, pode o Despacho prescindir da
producdo de um produtor ndo vinculado que esteja disponivel, por possuir
meios de producdo de menores custos, e satisfazer as necessidades do cliente
nao vinculado abastecido por esse produtor ndo vinculado através da producédo
obtida no SEP. O mecanismo de partilha dos beneficios daqui decorrentes é
definido no Regulamento de Relacbes Comerciais;

e 0 despacho de um produtor ndo vinculado para abastecer o SEP, quando tal
seja vantajoso para este Sistema e para o produtor ndo vinculado, havendo
lugar ao pagamento do valor da energia fornecida, excepto se o SEP estiver a
utilizar essa poténcia como seguranga, por nao possuir outra disponivel, caso
em que ao valor da energia se adiciona uma parcela correspondente ao custo
médio de poténcia do SEP, em condicdes a definir no Regulamento de
Relagdes Comerciais;

e a obrigacéo dos produtores vinculados e néo vinculados que sejam objecto de
despacho centralizado, enviarem uma declaracdo de disponibilidade ao
Despacho, o qual tem o direito de verificar, por forma a assegurar a
transparéncia e equidade das relagcdes comerciais entre o SEP e 0 SENV;

e a obrigacdo das centrais termoeléctricas ndo vinculadas com mais de 10 MVA
ligadas ao SEP, enviarem ao Despacho uma declaracédo anual com os valores
pelos quais se propdem vender a energia eléctrica que produzam e com base
nos quais se estabelecera o despacho por ordem de mérito;

e a obrigacdo dos aproveitamentos hidroeléctricos ndo vinculados com mais de
10 MVA ligados ao SEP, enviarem ao Despacho uma declaracdo anual ou
diaria, na qual sdo estabelecidos os valores pelos quais se propdem vender a
energia eléctrica que produzam, e que permita ao despacho estabelecer a
ordem de mérito das centrais. Estes aproveitamentos hidroeléctricos poderéo
rever periodicamente os valores indicados;

e a obrigacdo das entidades do SENV de fornecer informacdo sobre a
quantificacdo fisica dos contratos que estabelecerem entre si, para que o
Despacho possa cumprir as suas fungdes com transparéncia,

e a possibilidade de a entidade concessionaria da RNT exigir dos produtores
vinculados e ndo vinculados, com mais de 10 MVA ligados as redes do SEP,

117



qguer na fase de projecto quer durante a exploracdo do centro electroprodutor,
informacéo relativa as caracteristicas e parametros dos equipamentos por eles
operados, de modo a permitir a simulacdo da exploragdo do sistema
electroprodutor e a coordenacéao das instrucfes do despacho centralizado para
a exploracédo e funcionamento dos grupos geradores;

e 0 dever dos produtores vinculados e ndo vinculados com mais de 10 MVA
ligados as redes do SEP, de informar o Despacho, durante a fase de
exploracdo, de todas as indisponibilidades ocorridas ou previsiveis, de forma a
permitir a optimizacdo do sistema, no que se refere a concretizacdo de
arranques e paragens, a atribuicio em cada momento da poténcia activa e
reactiva, ao estabelecimento de margens de regulacdo e a coordenacdo de
indisponibilidades;

e 0 dever do Despacho Nacional em conjunto com os produtores, 0s
distribuidores e os consumidores ligados a RNT trocar entre si as informagdes
necessarias a correcta exploracao das suas instalacdes, por forma a que possa
exercer as fun¢des de coordenacdo que lhe sédo atribuidas, nomeadamente em
caso de manobras ou incidentes que possam afectar aquela exploracao.

E também miss&o do Despacho Nacional:

e optimizar, atendendo as condi¢des estabelecidas pelas entidades competentes,
a producao de energia hidroeléctrica, nomeadamente em sistemas em cascata
hidraulica, através da coordenacédo dos caudais a turbinar;

e gerir as interligacfes com as redes de muito alta tensdo as quais a RNT estiver
ligada, bem como as ligagcdes com as redes conexas;

5.3.2 CONTEUDO

O Regulamento do Despacho é o conjunto de regras de coordenacao dos meios
de producdo de energia eléctrica do SEN e das interligacdes, que permitem
assegurar que, em cada instante, o consumo de energia eléctrica seja satisfeito,
mediante critérios estabelecidos de qualidade e seguranca e ao menor

custo possivel.

Um dos objectivos do Regulamento do Despacho é dar a conhecer aos diversos
intervenientes, essencialmente aos produtores vinculados e ndo vinculados que
venham a ligar-se ao SEP, as condi¢des através das quais poderdo operar no
sector, incluindo as regras pelas quais serdo chamados a intervir no sistema para
produzir energia activa, fornecer servicos complementares (energia reactiva,
regulacéo de tenséo e de frequéncia) e servicos especiais (telerregulacéo,
tele-arranque, compensacao sincrona e reserva).

O Despacho Nacional é parte integrante da entidade concessionaria da RNT e é
responsavel pelo despacho de todos os centros electroprodutores do SEP e do
SENV, com poténcia aparente superior a 10 MVA ligados ao SEP. O despacho
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centralizado dos meios de produgao tem como objectivo a optimiza¢ao dos custos
de producdo de energia eléctrica a nivel nacional cujos beneficios se prevé
venham a ser repartidos por todos. Esta missao de operador do sector exige uma
actuacao de total independéncia, e uma transparéncia de relacionamento tal, que
garanta a ndo existéncia de discriminacéo nas decisdes que tomar.

Previsdes

No cumprimento da sua missdo o Despacho Nacional baseia fortemente a sua
rotina em previsdes. O Regulamento do Despacho deverd referir as previsdes que
o Despacho deve elaborar e divulgar, nomeadamente as previsdées de consumos
de energia eléctrica que servirdo de base ao estabelecimento do plano de
utilizacao das centrais.

Diariamente, o Despacho elaborara a previsdo do consumo horério para 0s
proximos dias. A analise a posteriori da adequacao destas previsées ao consumo
real possibilita a permanente actualizacdo das metodologias de previsao.

O Regulamento do Despacho deverd estabelecer também as necessidades
adicionais de previsdo que possam influenciar os consumos de energia eléctrica
ou a capacidade produtiva das centrais, tais como previsbes de producdo dos
pequenos produtores independentes, de afluéncias as centrais hidricas, de
evolucdo dos precos dos combustiveis, entre outras.

O regulamento definira também as previsées de consumos de energia eléctrica de
médio prazo que deverdo ser fornecidas pelo Despacho e as respectivas
previsdes de producdo das centrais, que permitirdo que os produtores elaborem
por sua vez os orcamentos de aquisicdo de combustiveis, as propostas de planos
de indisponibilidade programada, etc..

Planeamento das Indisponibilidades Programadas

O Regulamento do Despacho estabelecera os procedimentos de planeamento
das indisponibilidades programadas dos grupos geradores das centrais de
producdo de energia eléctrica e dos elementos de rede com repercussao no seu
funcionamento. O plano anual de indisponibilidades, assim como as suas
actualizacdes, é estabelecido por acordo entre o Despacho e os produtores, com
0 objectivo de minimizar os custos globais do SEN, tomando em linha de conta as
restricbes de ordem técnica do sistema electroprodutor e do sistema de transporte
e as de ordem econdmica das empresas (relacionadas, homeadamente, com a
gestao das equipas de manutencéao).
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Metodologia de Programacéo da Exploracéo

O Regulamento do Despacho devera prever a metodologia a utilizar na
programacao da exploracdo tendo em conta os principios basicos ja estabelecidos
na legislacao.

No ambito da metodologia de despacho ha que definir, nomeadamente:

e COMO
quais

sera elaborada a programacgéo da producado diaria, semanal e mensal e
serdo o0s critérios e pressupostos utilizados na elaboracdo da

programacao, nomeadamente:

¢
14

e quais

caracteristicas dos grupos electroprodutores;

grau de seguranca e estabilidade do sistema produtor e de transporte
exigido;

necessidades de regulacdo de tensédo e de frequéncia;

necessidades de servicos complementares, de servicos especiais e de
bombagem;

afectacdo de grupos térmicos, coordenacdo hidrotérmica e
estabelecimento da ordem de mérito;

determinacdo dos encargos variaveis das centrais térmicas para efeito
de estabelecimento da ordem de mérito;

calculo do valor da agua nos reservatérios e como sera feita a
exploracdo das cascatas e dos fios de agua, com vista ao
estabelecimento da ordem de mérito;

necessidades de reserva e os diferentes tipos de reserva necessaria
(reserva girante, reserva parada, etc.);

identificacdo dos modelos utilizados no suporte das decisdes, dos
pressupostos utilizados e da forma de poderem ser auditados.

as restricdes da operacédo de que o Despacho deve ter conhecimento e

como actuara face a cada uma delas:

<

* & o o

a producédo de energia activa e reactiva, a poténcia maxima dos grupos
ou outras em torno dos parametros dinamicos dos grupos geradores;

de operacdo com implicacbes na seguranca e estabilidade da rede;

de transporte por indisponibilidade de linhas;

ambientais - caudais ecoldgicos, emissdes das centrais térmicas;

a exploracdo relacionadas com as normas de seguranca da obra das
albufeiras;

a exploracdo das centrais hidricas de fins mdultiplos (contencédo de
cheias, fornecimento de agua para rega ou abastecimento das
populacdes, pratica de desporto, etc.);

contratuais, provenientes dos Contratos de Aquisicdo de Energia em
vigor, e de contratos de importacdo e exportacao.

Procedimentos de Despacho
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O Regulamento do Despacho definira os procedimentos de actuacdo do despacho
e de didlogo entre os despachantes e os responsaveis pela conducéo das centrais
de producdo e entre os despachantes e os centros de conducéo da rede de
transporte.

No ambito dos procedimentos de despacho € importante que o regulamento

defina a metodologia necessaria para:

e a elaboracdo de declaragbes dos produtores, nomeadamente em termos da
poténcia disponivel de cada grupo gerador, das restricbes de funcionamento
por alteracdes dos parametros dinamicos ou da disponibilidade de fornecer
servigcos complementares ou servigos especiais;

e 0 Despacho tomar conhecimento das restricoes relacionadas com a rede de
transporte;

e 0 Despacho ser informado de restricbes de natureza temporaria, ocasionadas
por incidente ou devido a manutencéo, isto €, de poténcia de grupos, de cotas
nas albufeiras, de caudais de cheia e descarregamentos previsiveis, de
parametros dinamicos dos grupos;

¢ adivulgacao do programa de producéao estabelecido pelo Despacho;

e a transmissdo das instrucfes de despacho aos responsaveis pela conducao
das centrais, nomeadamente no que se refere a entrada e saida de paralelo
dos grupos geradores, a subida ou descida de carga e ao fornecimento de
servigcos complementares ou especiais;

e 0 despacho dos produtores ndo vinculados com poténcia superior a 10 MVA
ligados as redes de distribuicdo, nomeadamente a possibilidade de o Despacho
intervir dando apenas directrizes, permitindo que a sua coordenacao seja feita
pelos distribuidores a que se encontram ligados;

e a actuacao do Despacho em caso de incumprimento das suas instrucoes;

e atransmissao das instrucdes do Despacho aos centros de conducéo da rede;

¢ a divulgacao do despacho efectuado e respectivos destinatarios, bem como a
forma de o poder auditar.

Sistema de Troca de Informacgéo

O Regulamento do Despacho fard& uma abordagem das necessidades de
informagé&o do Despacho, de quem tem a obrigacéo de a fornecer, de que forma a
informacéo podera e devera ser transmitida (tipo de informacéo, periodicidade de
fornecimento, etc.) e de quais os objectivos com que o Despacho recolherd,
analisara e utilizard essa informacdo. O regulamento devera fazer uma clara
distincdo da informacdo que deverd ser mantida confidencial (ao abrigo das
clausulas contratuais existentes entre os produtores e a entidade concessionaria
RNT) e ser utilizada meramente para cumprimento das suas obrigacdes e qual a
informacé&o que podera ser divulgada.

Também devera constar do Regulamento do Despacho qual a informacdo que o
Despacho podera e devera fornecer, a quem a devera fornecer, e de que forma o
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deverd fazer, nomeadamente, a informagdo que se destina a permitir a ERSE
supervisionar o seu funcionamento.

O Regulamento do Despacho estabelecera portanto a forma como o despacho
efectuado sera divulgado e como podera ser questionado pelos intervenientes
interessados.

Situagdes de Emergéncia

O Regulamento do Despacho devera prever a actuacdo do Despacho em
situacBes de excepcao ou de emergéncia que poderdo por em causa nao sO a
seguranca da rede como também a seguranca de pessoas e bens (incidentes nas
centrais ou linhas, acidentes da natureza, ou outros). Sendo assim, o
Regulamento do Despacho devera definir os seguintes procedimentos:

e de despacho em situacao de indisponibilidade fortuita de um grupo gerador ou
em situacao de disparo de uma linha;

e de actuacdo através das interligacdes e troca de informacdo com o Operador
do Sistema Espanhol;

e de exploracdo das centrais fora da ordem de mérito, necessario por questdes

de forgca maior ou de seguranca da rede de transporte ou outras causas

pontuais;

em casos de forca maior;

de deslastre de cargas em situacao de incidente;

de exploracéo de albufeiras em situagbes excepcionais;

de didlogo com a proteccéao civil em caso de necessidade;

justificativos da actuacéo do Despacho em situacdes de excepcao.

Equipamento de Comando, Controlo, Protec¢cédo e Medida

O Regulamento do Despacho fara uma referéncia as necessidades de
equipamento que devera estar disponivel e operacional para que o Despacho
possa cumprir as suas fungbes. O equipamento necessario sera
permanentemente actualizado de acordo com a evolucdo tecnolégica do proprio
Despacho Nacional. No essencial trata-se de equipamento relacionado com:

e a comunicacao entre as centrais e o Despacho;

e aregulacdo automatica de tenséo e de frequéncia,;

e a contagem da energia activa e reactiva transitada, ou o0s sistemas de
telecontagem e de telemedida e de recolha de informacéo em geral;

e 0 apoio a decisao;

e 0 telecomando.

Ensaios e Testes
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O Regulamento do Despacho estabelecera o conjunto de ensaios e testes que
podem ser efectuados a pedido do Despacho com a intencdo de verificar o
adequado funcionamento de grupos electroprodutores. Os testes e 0s ensaios a
efectuar relacionam-se essencialmente com:

a seguranca do equipamento que tenha implicagées na seguranca do sistema,;
a fiabilidade dos grupos de acordo com as suas caracteristicas;

as caracteristicas operacionais dos grupos, isto €, os parametros dinamicos;

a disponibilidade efectiva dos grupos, para produzir energia activa de acordo
com a poténcia contratada, a disponibilidade de fornecer energia reactiva e
servigcos complementares ou especiais.

O regulamento deve prever também, de acordo com 0s objectivos com que séo
efectuados os testes ou ensaios, quais as consequéncias praticas dos resultados
obtidos nesses mesmos testes e como devem ser aplicadas, incluindo a definicdo
de prazos para proceder a reparacoes, o0 estabelecimento de penalizacdes, etc..
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5.4 REGULAMENTO DO ACESSO AS REDES E AS INTERLIGACOES

5.4.1 AmBITO

De acordo com o DL n°® 182/95, as condi¢des técnicas e comerciais segundo as
quais se processa 0 acesso as redes do SEP e a rede de interligagdo devem
obedecer as regras estabelecidas no Regulamento do Acesso as Redes e

as Interligacdes.

A legislacdo estabelece também que a elaboracdo do Regulamento do Acesso as
Redes e as Interligacdes, bem como as suas actualiza¢des, € da competéncia
da ERSE.

Prevé, ainda, que as entidades que tenham acesso as redes do SEP, bem como
os titulares dessas redes, figuem obrigados ao cumprimento das disposi¢des do
Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacoes.

O acesso as redes do SEP e arede de interligacao

O acesso as redes do SEP é permitido, sem prejuizo da prossecucao do interesse
publico do SEP, as entidades que integram o SENV. Para esse efeito deverdo ser
acordadas entre os interessados e a entidade concessionaria da RNT ou as
entidades titulares de licencas de distribuicio em MT e AT, as condi¢cdes nas
guais € permitida a utilizacdo das instalacées e redes constituintes do SEP, nos
termos estabelecidos no Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacoes.

O acesso a rede de interligacao pelas entidades que integram o SENV processa-
se através da contratacdo da utilizacdo de parcelas de capacidade da rede de
interligacdo com a finalidade de importar ou exportar energia eléctrica e cuja
regulamentacdo sera estabelecida no Regulamento do Acesso as Redes e as
Interligacdes.

A legislacdo prevé, adicionalmente, alguns principios base, de acordo com o0s
guais se deve processar 0 acesso as redes e as interligacoes:

¢ as entidades titulares de licenca vinculada de distribuicdo de energia eléctrica
em MT e AT e a entidade concessionaria da RNT, devem proporcionar aos
interessados, de forma nao discriminatoria, 0 acesso a respectiva rede de
distribuicdo em MT e AT e a rede de transporte, desde que haja capacidade
disponivel para o efeito, sem afectar os niveis regulamentares de qualidade de
servico e de seguranca de abastecimento do SEP;

e devem fixar os termos em que é definida a retribuicdo, a receber pelas
entidades do SEP que proporcionam acesso as suas redes e interligacdes,
pela utilizacdo das suas instalagdes e servigos;

e devem ser identificados os procedimentos, a adoptar pelas entidades
responsaveis pelas redes do SEP quando nao haja capacidade disponivel para
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proporcionar 0 acesso as redes, e as informagdes que essas entidades devem
prestar para justificar tal facto. Devem igualmente ser identificados os
procedimentos a adoptar quando, para proporcionar o acesso solicitado, seja
necessario proceder ao reforco da rede de distribuicdo em MT e AT ou da rede
de transporte ja existente;

e a exploracdo da RNT é atribuida por concessdo em regime de exclusividade,
sendo as suas actividades consideradas de utilidade publica (regime de servigo
publico), sem prejuizo do exercicio por terceiros do direito de acesso a rede;

e devem estabelecer, para além das condigcbes em que o0 acesso € facultado ou
restringido, as regras a respeitar para assegurar a funcéo de estabilidade do
sistema desempenhada pela rede de interligacdo. Deve definir também as
regras do processo de rateio na utilizacdo da rede de interligacdo caso o
mesmo se revele necessario;

e a regulamentacdo da utilizacdo das interligacfes pressupde um principio de
reciprocidade, por parte das entidades responsaveis pela gestdo das redes
com que o SEN se interliga.

5.4.2 CONTEUDO

O acesso as redes e as interligagbes é a pedra chave de introducdo de
concorréncia no sector eléctrico. O Regulamento do Acesso as Redes e as
Interligacdes é o instrumento catalisador da construcdo do SEN. Nele serdo
estabelecidas as regras que permitam a produtores do SENV escoar a sua
producdo através das redes do SEP, e que possibilitem, de igual forma, a clientes
do SENV escolher o produtor com o qual pretendam estabelecer acordos de
abastecimento de energia eléctrica.

A legislacéo existente prevé a instalacdo de novos meios de producéo de energia
eléctrica no SENV, através de um pedido de licenca de producédo e contempla a
possibilidade de passagem de um conjunto de clientes do SEP (grandes clientes)
a este sistema. No entanto, o SENV so¢ ira funcionar quando houver acesso ao
mercado, ou seja, 0 estabelecimento de regras transparentes e nao
discriminatorias de acesso as redes e as interligacoes.

O objectivo do Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacbes €,
fundamentalmente, estabelecer o conjunto de regras e condicbes mediante as
quais os diversos intervenientes do SENV poderao utilizar as redes de transporte,
de distribuicéo e de interligagéo para o cumprimento de contratos comerciais que
tenham celebrado entre si, e de que forma poderdo pagar a entidade
concessionaria da RNT e as entidades titulares de licenga de distribuicdo
vinculada pelos servicos fornecidos e pela disponibilizacdo das suas redes e
interligagdes.

O Direito ao Acesso as Redes e as Interligacfes
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O Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes estabelecera os direitos e
obrigacbes relacionadas com o acesso as redes e as interligacoes,
nomeadamente:

e as condices em que o0 acesso é facultado ou restringido, tendo em conta a
capacidade de transporte disponivel nas redes no momento em que o pedido é
formulado, e em periodos futuros;

e as condicdes de cessacgéao do direito ao acesso;

e as obrigacbes da entidade utilizadora das redes e das interligacbes apds a
resposta favoravel a um pedido de acesso;

e identificard também, em conformidade com a legislacao:

e 0s intervenientes com direito ao acesso, e quais as condicbes a que devem
obedecer;
¢ as entidades obrigadas a dar acesso e em que condi¢cdes o devem fazer.

As condicGes de acesso serdo estabelecidas através de um conjunto de regras
simples, transparentes e ndo discriminatorias. No regulamento serdo identificados
0S mecanismos que permitem fiscalizar o cumprimento das regras de acesso e
gual a actuacdo possivel em caso de incumprimento, nomeadamente em que
condi¢cbes podera ser solicitado o apoio a entidade concessionaria da RNT, as
entidades titulares de licencas de distribuicdo vinculada ou as entidades titulares
de licenca néo vinculada.

Procedimentos do pedido de acesso as redes e as interligacdes

O regulamento esclarecera as formalidades subjacentes a um pedido de acesso,
nomeadamente:

e aquem e em que termos devera ser formulado o pedido;

e quem concentrara os pedidos formulados, e fara a sua gestdo, em relacéo a
capacidade disponivel na rede em cada momento;

e definicdo da duracdo do acesso (maximo ou minimo) associados a cada

pedido;

guais as condi¢des de aceitagdo ou recusa;

quais as justificacbes em caso de recusa;

quais as possibilidades de recurso da entidade a quem for recusado o acesso;

em que condi¢cdes podera o pedido de acesso ser reanalisado e quanto tempo

depois podera dar entrada outro pedido.
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O regulamento definirda os procedimentos a implementar quando a recusa de
acesso for fundada na falta de capacidade disponivel na rede, como seja:

em que condi¢cbes existira obrigatoriedade de proceder ao reforco da rede
existente;

a definicdo de prazos de execucdo dos investimentos necessarios ao referido
reforco;

a comparticipacdo nos investimentos no refor¢o da rede;

a obrigatoriedade de pagamento de montante minimo ou por periodos minimos
da tarifa de acesso ou de uso do sistema.

CondicOes Técnicas de Acesso as Redes e Interligagdes

O regulamento estabelecerd as condicBes técnicas de acesso as redes e as
interligacfes, nomeadamente:

a definicdo das condicdes técnicas gerais de acesso;

0s procedimentos em caso de incidente;

a conducéo de ensaios;

a definicdo do equipamento necessario para os diversos tipos de ligacao
(6rgdos de manobra, telecomando, proteccées, aparelhos de medida, etc.);

os procedimentos de fornecimento de informacéo, definicdo das ligacdes
informaticas e de telecomunicacdes.

Acesso as Interligacdes

No que se refere ao acesso as interligacdes, e dada a sua funcdo primordial de
manutencado da seguranca e estabilidade do SEN, o Regulamento de Acesso as
Redes e as Interligacdes tera adicionalmente outras preocupacodes:

as regras para o estabelecimento da capacidade de interligacdo que ficara
reservada para o cumprimento das funcbes de seguranca e estabilidade do
sistema e a periodicidade com que sera redefinida;

os procedimentos, critérios e periodicidade de divisdo da restante capacidade
de interligacdo pelos diversos intervenientes por forma a permitir-lhes
estabelecer contratos de importacdo ou exportacdo de energia eléctrica;

o tratamento a dar as entidades afectadas, em termos da manutencédo do
abastecimento alternativo dos clientes e/ou de eventuais indemnizagbes a
pagar quando por razdes de seguranca ou estabilidade da rede, a parcela livre
para efeitos comerciais fique temporariamente reduzida.
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Condicdes Comerciais de Acesso

As entidades do SEP que proporcionem acesso as suas redes e interligacdes
terdo direito a uma remuneracao adequada que lhes permita:

e rentabilizar o capital investido na construcéo das redes e interligagdes incluindo
a capacidade de reserva necessaria ao cumprimento dos critérios de
seguranca estabelecidos;

e recuperar 0s custos de operacdo e manutencdo das redes, e 0s custos
associados a actividade comercial (medicéo, facturacdo e gestdo dos pedidos
de acesso).

As Tarifas a Pagar pelo Acesso a Rede e pelo Uso da Rede e os Incentivos
Inerentes

O preco a estabelecer para pagamento pelo acesso e utilizacdo das redes devera
obedecer a determinadas caracteristicas:

e incentivar a utilizacao eficiente das redes pelos diversos intervenientes;

e proporcionar uma sinalizacdo adequada a correcta localizacdo geografica de
produtores e clientes em funcdo da rede ja existente e da sua utilizacdo de
momento e perspectivas de evolucéo futura;

e ser simples, verificavel;

e ser estavel, justo e ndo discriminatorio;

e nao causar distor¢des entre os utilizadores.

Um dos incentivos que eventualmente se pretende dar aos utilizadores das redes
esta relacionado com a sinalizacdo de um adequado posicionamento geogréfico
do utilizador, podendo ser obtido:

e através da tarifa de uso de redes, desde que estas sejam diferenciadas
geograficamente e que o pagamento pela utilizacdo das redes seja dependente
do ponto de entrada e/ou de saida na rede em funcdo da capacidade da rede
nessa zona;

¢ pela diferenciacdo das tarifas de acesso a rede, que serdo entdo estabelecidas
em funcdo da capacidade de transporte disponivel na zona em que 0 acesso
for pedido.

O Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes definira a forma como os
diversos incentivos a eficiente utilizacdo dos sistemas de transporte, distribuicdo e
interligacdes poderdo ser alcancados através de uma adequada definicdo das
tarifas em jogo.
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Os pagamentos pelo acesso e uso das redes poderdo, como ja referido, revestir-
se de diversas formas consoante 0s objectivos e 0s sinais econdmicos que se
pretendam transmitir ao mercado. Julga-se importante que, embora simples, o
sistema a implementar permita conjugar: por um lado, penalizar o utilizador das
redes por este se situar mais ou menos distante do seu fornecedor e, por outro,
dar-lhe um sinal econdmico adequado que tenha em conta a capacidade das
redes na zona onde se pretende instalar.

Este objectivo fundamental poder ser alcancado por formas diversas de
pagamento:

e pelo acesso as redes e/ou as interligacdes, que se relaciona directamente com
o direito ao acesso a rede numa zona especifica da rede. E um pagamento que
podera ser:
¢ executado de uma vez s6, ou em prestacfes mensais fixas ou variaveis;
¢ funcdo da capacidade da rede nessa zona no momento do pedido, das
necessidades de investimento futuro, ou dos planos de expansdo da rede ja
estabelecidos para aquela area, etc.;

+ variavel ao longo do tempo, em funcdo da capacidade da rede ou dos
pedidos de acesso para aquela zona;

¢ utilizado como forma de encurtar os tempos minimos obrigatérios
(estabelecidos no Regulamento de Relagcdes Comerciais) de passagem de
um cliente do sistema vinculado ao sistema néo vinculado, etc..

e pelo uso do sistema de transporte e/ou distribuicdo que se relaciona com a
utilizacdo das redes e interligacdes, os servicos prestados pelas redes. Podera
ser um pagamento:

¢ independente da zona de acesso;

¢ diferenciado geograficamente, funcdo do ponto de injeccdo de energia na
rede e do ponto de recepcao;

¢ dependente da distancia “eléctrica” entre a injeccdo e a recepcdo mas
independente da localizagdo do produtor e do cliente;

¢ funcdo da poténcia maxima contratada (ou tomada), da energia fornecida,
ou de outras formas mistas;

¢ mensal fixo ou variavel de acordo com a sazonalidade, etc..

e formas mistas - que incorporem as duas formas anteriormente referidas e
sejam definidas pela conjugacéo de critérios diversos.
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Em resumo, trata-se, fundamentalmente, de um problema de reparticdo dos
custos pelos diversos utilizadores de forma justa, em termos quantitativos e
temporais.

O Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagfes ira estabelecer as regras
de reparticdo dos custos em que incorre o sistema de transporte e/ou de
distribuicdo pela disponibilizacdo das suas redes e servigcos, pelas tarifas de
“acesso a rede” e “uso da rede”, e as regras de atribuicdo destas tarifas a um
novo utilizador das redes (ou a um cliente do SEP que queira passar ao SENV).

E importante salientar que as tarifas referidas no ponto anterior ndo pretendem
recuperar 0s custos associados a ligacdo a rede em activos de uso exclusivo do
utilizador.

As condi¢cbes comerciais de ligacdo as redes e 0s respectivos pagamentos sao
analisadas no Regulamento de Rela¢cdes Comerciais.
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5.5 REGULAMENTO DA QUALIDADE DE SERVICO

5.5.1 AmBITO

A legislacdo em vigor para o0 sector eléctrico prevé a elaboracdo de um
Regulamento da Qualidade de Servico, cuja publicacdo é da responsabilidade da
DGE, cabendo a ERSE a preparacdo de uma proposta sobre disposi¢cées de
natureza comercial. A ERSE competira ainda, nos termos do DL n° 187/95, a
verificagédo da integral aplicacdo do Regulamento da Qualidade de Servigo.

A legislacdo em vigor prevé que o Regulamento da Qualidade de Servigo
estabeleca padrdes de qualidade a respeitar na prestacdo dos seguintes servicos:

e servico prestado pelas entidades do SEP aos respectivos clientes;

e fornecimento de energia eléctrica aos clientes do SEP;

e servico de distribuicdo aos consumidores ligados as redes de distribuicdo
vinculada;

e fornecimento e entrega de energia pela concessionaria da Rede Nacional de
Transporte;

¢ servico de transporte de energia eléctrica.

Nos termos do DL n° 187/95, a ndo verificacdo dos padrdes minimos de qualidade
poderd levar a fixacdo de mecanismos de compensacdo aos consumidores
afectados.

5.5.2 CONTEUDO

O Regulamento da Qualidade de Servico devera contribuir decisivamente para
gue sejam alcancados, entre outros, 0s seguintes objectivos:

e assegurar um nivel de qualidade adequado na prestacdo do servigo publico de
fornecimento de energia eléctrica;

e consagrar direitos e mecanismos para que 0s consumidores possam exigir um
nivel adequado de qualidade;

e estabelecer procedimentos de controlo da qualidade de servico;

¢ definir responsabilidades claras, em matéria de qualidade de servico, para as
empresas eléctricas, consumidores e entidades responsaveis pela regulacao
do sector eléctrico a fim de garantir a necessaria compatibilidade
electromagnética nas redes eléctricas.

Seguidamente referem-se os Decretos-Lei que enquadram a elaboracdo do
Regulamento da Qualidade de Servico, chamando a atencdo para alguns dos
artigos que mais directamente abordam este assunto.
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DL n° 182/95
O artigo 41° - “Regulamento da Qualidade de Servigo”, estabelece que:

0 servico prestado pelas entidades do SEP aos respectivos clientes deve
obedecer aos padrbes de qualidade de servico estabelecidos no Regulamento
da Qualidade de Servico;

e 0s padrbes de qualidade de servico poderdao ser globais ou especificos das
categorias de consumidores ou, ainda, variarem de acordo com circunstancias
locais;

e a elaboracdo do Regulamento da Qualidade de Servico, bem como das suas
actualizagcbes, € da competéncia da DGE, a qual na sua preparacdo, deve
solicitar proposta a Entidade Reguladora, para as disposicOes de natureza
comercial;

e para as disposi¢cdes de natureza técnica, a DGE consultara a entidade

concessionaria da RNT e as entidades titulares de licenca vinculada de

distribuicdo de energia eléctrica.

O artigo 63° - “Regulamentacéo”, estabelece que o Regulamento da Qualidade de
Servico sera aprovado pela DGE.

DL n° 184/95

O artigo 8° - “Qualidade de Servico”, refere que “o fornecimento de energia
eléctrica aos clientes do SEP e a prestacdo do servico de distribuicdo aos
consumidores ligados as redes de distribuicdo vinculada devem obedecer a
padrdes de qualidade de servi¢o a estabelecer no Regulamento da Qualidade

de Servico”.

O artigo 32° - “Deveres”, refere na alinea a) ser dever dos titulares de licenca
vinculada de distribuicdo de energia eléctrica “fornecer a energia eléctrica a quem
Iha requisitar, dentro da sua area de actuacdo, nas condicdes estabelecidas nos
contratos de vinculacdo, no Regulamento Tarifario, no Regulamento de Relacdes
Comerciais, no Regulamento da Rede de Distribuicdo e no Regulamento da
Qualidade de Servigo”.

DL n° 185/95

O artigo 13° - “Qualidade de Servico”, refere que “o fornecimento e a entrega de
energia eléctrica pela concessionaria e a prestacdo do servico de transporte
devem obedecer a padrbes de qualidade de servico a estabelecer no
Regulamento da Qualidade de Servico”.

DL n° 187/95
Estabelece no seu artigo 5° - “Regulamento da Qualidade de Servigo”, o seguinte:
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e sem prejuizo do disposto no artigo 41° do DL n° 182/95, compete a ERSE a
preparacdo de uma proposta para as disposi¢cdes de natureza comercial do
Regulamento de Qualidade de Servico, bem como a sua integral aplicacao;

e na preparacdo da proposta para as disposi¢coes de natureza comercial, a ERSE
deve consultar a entidade concessionaria da RNT e as entidades titulares de
licenga vinculada de distribuicéo de energia eléctrica;

e a ERSE pode determinar que a entidade concessionaria da RNT e as entidades
titulares de licenca vinculada de distribuicdo de energia eléctrica compensem
0os consumidores quando os padrbes de qualidade de servico ndo forem
cumpridos.

O artigo 9° - “Queixas dos consumidores” determina que “A Entidade Reguladora
pode, regularmente, inspeccionar os registos das reclamacdes dos consumidores
apresentadas, nos termos dos diplomas que estabelecem o regime juridico do
exercicio das actividades de transporte e distribuicdo, a entidade concessionaria
da RNT e as entidades titulares de licencas vinculadas de distribuicdo e
seleccionar exemplos de queixas que se integrem no ambito das suas
competéncias para posterior investigacao”.
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5.6 REGULAMENTO DA REDE DE TRANSPORTE

Compete a DGE a preparacdo e emissdo do Regulamento da Rede de
Transporte.

O n°l do artigo 20° do DL n° 182/95 indica que “A realizacdo de manobras, a
programacao e a realizagdo de consignacbes, bem como a definicdo das
condicbes técnicas de ligacdo e de exploragdo da RNT, devem obedecer as
regras estabelecidas no Regulamento da Rede de Transporte”.

O no5 do artigo 16° do DL n° 184/95 refere que a actividade de importacéo através
de linhas directas de uma parcela das necessidades de poténcia e energia das
entidades titulares de licenca vinculada de distribuicdo em MT e AT “deve ser
efectuada em condi¢fes técnicas que permitam um efectivo controlo da poténcia
e energia transitadas, por forma a respeitar os limites referidos nos

n°s 3 e 4 e a evitar interferéncias na exploracdo da RNT, nos termos previstos no
Regulamento da Rede de Transporte.”

O n°1 do artigo 14° do DL n° 185/95 indica que:

“A ligacdo das instalagbes de producdo, distribuicdo ou consumo a RNT deve
assegurar, em condicfes técnicas e economicamente adequadas, a transmisséo
da poténcia maxima previsivel, assim como o seu controlo, e ser efectuada nos
termos estabelecidos no Regulamento de Relagcdes Comerciais e no Regulamento
da Rede de Transporte.”
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5.7 REGULAMENTO DA REDE DE DISTRIBUICAO

Compete a DGE a preparacéo e emissdo do Regulamento da Rede
de Distribuicao.

De acordo com o n°l do artigo 33° do DL n° 182/95, o Regulamento da Rede de
Distribuicdo deve estabelecer “As condi¢cdes técnicas de ligacdo a rede de
distribuicdo, bem como as condi¢des para a sua exploracao”.

O n°2 do artigo 5° do DL n° 184/95 menciona igualmente o Regulamento da Rede
de Distribuicdo, mas nao especifica os aspectos que ele deve contemplar:

“O fornecimento de energia eléctrica deve obedecer as condigbes estabelecidas
nos contratos de vinculacdo previstos no presente diploma, no Regulamento
Tarifério, no Regulamento de RelagBes Comerciais e no Regulamento da Rede de
Distribuicdo.”

Ja 0 n°4 do artigo 10° do DL n° 184/95 indica alguns aspectos a contemplar neste
Regulamento:

“A ligacdo a rede receptora ou as instalagbes do consumidor deve ser feita por
forma a assegurar, em condicbes técnicas satisfatérias, a transmissdo da
poténcia méaxima previsivel, assim como o seu controlo, nos termos do
Regulamento da Rede de Distribuicédo.”
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Seccao 3

QUESTOES A DEBATER
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6. QUESTOES GERAIS DE REGULAGCAO DO SECTOR
ELECTRICO

Para a elaboracdo dos regulamentos é fundamental clarificar algumas questfes
de natureza geral, que irdo determinar de forma significativa o estilo de
regulamentacao, e que interessa portanto analisar e discutir.

Sao questdes que se aplicam a todos os regulamentos e que tém a ver com 0S
seguintes aspectos:

grau de detalhe da regulamentacéao;

flexibilidade de ajustamento a situacfes ndo previstas;
ritmo de introducdo das mudancgas;

equilibrio entre os objectivos de curto e longo prazo.

6.1 GRAU DE DETALHE E FLEXIBILIDADE

No que se refere ao grau de detalhe da regulamentacdo e a flexibilidade, as
guestdes fundamentais em causa poderao ser formuladas do seguinte modo:

e pretende-se uma regulacdo explicita, exaustiva, ex-ante, ou, pelo contrério,
apenas uma definicho antecipada das regras e procedimentos mais
significativos deixando ao regulador uma maior intervencao ex-post?

e que flexibilidade deve ser contemplada, que capacidade de adaptagcéo e
margem de manobra deve ser deixada aos agentes?

A legislacdo em vigor, ao definir de uma forma ja bastante desenvolvida os
principios gerais da regulagdo nos Decretos-Lei de Julho de 1995 e nas
alteracOes posteriores, e ao prever ainda a existéncia de sete regulamentos
parece apontar para uma regulacao explicita, exaustiva.

Acresce ainda que a legislacdo enquadra j& o conteudo de cada um dos
regulamentos.

No entanto, o grau de detalhe desta regulamentacéo podera ser maior ou menor,
dando origem a uma regulacdo mais pesada ou mais ligeira.

Poder-se-&4 optar entre um maior ou um menor detalhe nas situacdes que possam
ocorrer ou na definicdo das regras.
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Em resumo, poder-se-a optar entre:

e uma analise exaustiva de todas as situacfes possiveis com definicdo da
solugéo para cada uma;

e OU uma regulamentacdo cobrindo apenas as situacdes mais provaveis e
deixando liberdade para deciséo futura sobre situacdes que vao surgindo e se
afastem do previsto,

e também entre:

e uma definicdo de regras que cubram com profundidade todos os aspectos e
deixem pouca margem de manobra para 0s varios intervenientes;

e 0Oou 0 estabelecimento dos principios gerais e das regras mais importantes
dando liberdade aos intervenientes para fazerem propostas que julguem
enquadrar-se nos referidos principios.

Nesta escolha sera importante ter em conta o0s seguintes aspectos:

nivel de conflitualidade potencial;

nivel de previsibilidade;

riscos a que ficam expostos os agentes econdémicos;
flexibilidade de ajustamento;

grau de discricionaridade do regulador.

A opcao por uma regulacdo mais pesada, com definicdo de todas as situacdes e
aspectos, aumenta o grau de previsibilidade quanto a evolucdo das principais
variaveis do sector e diminui os riscos que decorrem duma menor previsibilidade

quanto as decisdes a tomar pelo regulador.

Em contrapartida, uma regulacdo mais leve, apenas com definicdo das situagdes
mais provaveis e das regras mais importantes, permite uma maior flexibilidade na
adaptacao a nova situacoes, da mais liberdade as empresas reguladas e fomenta
a procura de solucdes mais adequadas. No entanto, podera contribuir para uma
maior conflitualidade na medida em que poderéo surgir situacdes néo totalmente
regulamentadas onde o0s interesses em presenca nao sSerdo necessariamente
coincidentes.

140



6.2 RITMO DE INTRODUCAO DAS MUDANCAS

O ritmo a que serdo introduzidas as mudancas que decorrem do novo
enguadramento juridico do sector constitui também uma questdo importante na
elaboracao dos regulamentos.

A opcdo a considerar sera, em termos simples, entre uma mudanca gradual ou
uma mudanca radical.

Pretende-se, por exemplo, um desenvolvimento potencialmente rapido do SENV,
estabelecendo desde j& niveis de admissibilidade baixos e fomentando
rapidamente uma acrescida concorréncia no sector ou, pelo contrario, pretende-
se uma abertura gradual evitando capacidades em excesso que se traduzem por
custos ociosos (“stranded costs”)?

Nesta escolha entre gradualismo ou radicalismo interessara ter em conta 0s
seguintes aspectos:

custos;

prazos minimos para alteracdes necessarias;

prazos para percep¢do da mudanca,;

resisténcia a mudanca e eternizacdo de solucdes transitérias.

Uma mudanca gradual permite aos agentes uma maior possibilidade de
adaptacao, designadamente se tiverem necessidade de proceder a alteracdes de
procedimentos, administrativos ou outros, ou a alteracbes em aparelhos de
medicdo e controlo. Permite também uma adaptacdo das expectativas dos
agentes, dando-lhes mais tempo para ajustamento de objectivos, se necessario.
Finalmente, permite uma adaptacdo da prépria mudanca a experiéncia de
aplicacao.

Em contrapartida, o gradualismo apresenta o risco de néo se ultrapassarem fases
iniciais ou intermédias na medida em que se perpetuem procedimentos que se
pretendia fossem apenas provisorios. Obriga, para minimizar este risco, a uma
caracterizagéo e calendarizacao, desde o inicio, das vérias fases.
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6.3 EQUILIBRIO ENTRE OS OBJECTIVOS DE CURTO E LONGO PRAZO

O equilibrio entre os objectivos de curto e longo prazo serd um outro aspecto a ter
em conta na elaboracao dos regulamentos.

Com efeito, sendo o0 sector eléctrico capital-intensivo, com dificuldade de
adaptacdo no curto prazo, dado que as instalagcbes exigem longos prazos de
construcdo, apresentam duracfes de vida significativas e ndo sdo facilmente
adaptaveis a outras utilizacbes, ndo é suficiente analisar o impacte das medidas
no curto prazo, sendo também necessario identificar qual o potencial impacte no
longo prazo.

O preco e a qualidade de servico exigida constituem dois exemplos de variaveis
onde a andlise dos impactes a curto e a longo prazo € indispensavel.

Com efeito, a definicdo do preco da electricidade para o curto prazo determina o
gque os consumidores pagam hoje e qual a rendibilidade que as empresas
reguladas obtém. No entanto, esta rendibilidade condiciona os investimentos que
as empresas levam a efeito, com consequéncia no nivel de qualidade de servico
no longo prazo.

Por outro lado, a definicdo de padrbes de qualidade de servico, designadamente
dos que se pretendem alcancar no médio/longo prazo, determina o nivel de
investimentos a efectuar, os custos das empresas reguladas no futuro e influencia
também o nivel de precgos da electricidade associado a determinada rendibilidade.

Um equilibrio entre os precos da electricidade no curto prazo e os niveis de

gualidade e seguranca do abastecimento no médio/longo prazo ter4 de ser
encontrado.
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7. QUESTOES ESPECIFICAS

7.1 TARIFAS

7.1.1 TARIFAS REGULADAS

De acordo com a legislacdo do sector eléctrico, estdo sujeitas a regulacdo com
fixacdo de tarifas as seguintes transaccdes (capitulo 5.1):

o fornecimento de energia eléctrica da entidade concessionaria da Rede Nacional
de Transporte (RNT) as entidades detentoras de licencas vinculadas de
distribuicdo de energia eléctrica em alta e média tenséao (AT,MT);

o fornecimento de energia eléctrica das entidades titulares de licenca vinculada
de distribuicdo de energia eléctrica em AT e MT aos titulares de licenca
vinculada de distribuicdo em baixa tenséo (BT) que operam na respectiva zona
de distribuicéo;

o fornecimento de energia eléctrica das entidades concessionarias de licenca
vinculada de distribuicao aos clientes finais;

e acesso das entidades intervenientes no Sistema Eléctrico N&o Vinculado
(SENV) a rede nacional de transporte e as interligacoes;

e acesso das entidades intervenientes no SENV as redes de distribuicdo do SEP
em AT e MT.

7.1.2 QUESTOES FUNDAMENTAIS

Para definir cada uma das tarifas € necessario estabelecer o montante global que
cada tarifa deve proporcionar e a reparticdo deste montante entre 0os agentes
econdémicos a quem é fornecida a energia eléctrica ou prestado o servico.

A definicdo do montante global a obter por cada uma das tarifas determina o que
habitualmente se designa como o nivel das tarifas. Deve corresponder aos custos
gue se considera que a tarifa deve cobrir, incluindo a remuneracdo do capital.
Determina também o posicionamento relativo das varias tarifas, na medida em
gue se define se determinado custo deve ser coberto por esta ou aquela tarifa.

A definicdo da reparticdo do montante global determina a estrutura de cada uma
das tarifas. Obriga a escolha das variaveis com que sera responsabilizado cada
agente economico, designadamente energia activa, poténcia e energia reactiva
nos varios periodos horérios, dias da semana ou meses do ano.
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Na definicdo do nivel e estrutura de cada uma das tarifas surgem diversas
guestdes para as quais se torna necessario proceder a uma escolha entre varias
opgoes.

Neste capitulo indicam-se as questbes consideradas mais relevantes e
analisam-se potenciais solucoes.

De uma forma sucinta, as questdes principais sao as seguintes:

gue forma de regulacéo tarifaria deve ser adoptada?

como devem ser separados 0s custos das empresas reguladas?

gue custos devem ser cobertos por cada tarifa?

gue estrutura deve ser adoptada para cada uma das tarifas?

que procedimentos € necesséario definir e calendarizar com vista ao
estabelecimento periédico das tarifas e a outras alteragcdes ndo periddicas,
incluindo a revisdo do proprio Regulamento Tarifario?

7.1.3 FORMA DE REGULACAO TARIFARIA

A definicdo do tipo de regulacdo constitui uma das questdes principais. Como foi
referido, pretende-se estabelecer um regime de fixagcéo das tarifas reguladas que
seja conhecido, compreendido e verificavel por todos (transparéncia), que
proporcione precos justos, que incentive as empresas a uma gestao eficiente dos
recursos, que transmita aos consumidores sinais adequados visando também
uma utilizacéo racional e eficiente dos recursos, que proporcione as empresas do
sector uma adequada rendibilidade dos capitais.

No capitulo 3 foram referidos diversos tipos de regulacdo, sendo de sublinhar
como aspectos importantes na decisdo: a existéncia de incentivos adequados a
que a empresa actue com eficiéncia, a simplicidade, os custos administrativos
associados e a informacgé&o de que o regulador dispde sobre as empresas.

O tipo de regulacéo a instituir podera ndo ser o mesmo para todas as empresas
ou para todos os custos. Sera necessario ter em linha de conta as caracteristicas
diferentes das empresas e dos custos em causa.

De salientar que ndo hd uma solugcédo que sé apresente vantagens e seja isenta
de desvantagens ou dificuldades. Todas as solucbes apresentam aspectos
negativos, pelo que sera necessario ponderar todos 0s aspectos de cada tipo de
solucéo.

Em resumo, a questdo fundamental que se coloca € a de escolher o tipo de

regulacdo para cada empresa ou actividade. Uma regulagdo por taxa de
rendibilidade? Uma regulacéo directa dos precos? Uma regulacédo mista?
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7.1.4 SEPARACAO E CARACTERIZACAO DOS CUSTOS

Separacgédo dos Custos

A separacdo dos custos em varias “parcelas” € necessaria para a definicao do
montante a recuperar por cada uma das tarifas. Pode também ser um elemento
importante na definicdo das estruturas tarifarias na medida em que, por exemplo,
se considere que determinada parcela deva ser repartida de acordo com a
energia enquanto que outra parcela deva ser repartida de acordo com a poténcia.

A legislacdo em vigor aponta ja para a existéncia das seguintes parcelas:

aquisicdo de energia eléctrica pela entidade concessionaria da RNT,;

uso global do sistema;

uso da rede de transporte;

encargos com a Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE);

encargos com a adesao de clientes a eventuais clausulas do sistema tarifario
gue ndo possam ser recuperadas pelas entidades do SEP por outros meios;
uso da rede de distribuigao;

¢ uso do sistema comercial de distribuigé&o.

Nesta discriminacdo, a parcela “Aquisicdo de Energia Eléctrica pela
Concessionaria da RNT” poderia englobar:

e 0s custos de aquisicdo de energia eléctrica (incluindo a parcela poténcia) a
produtores vinculados, decorrentes dos respectivos Contratos de Aquisicdo de
Energia, com excepcdo dos custos relativos a aquisicdo de servicos
complementares e especiais atribuidos a parcela “Uso Global do Sistema”;

e 0s custos de aquisicdo de energia eléctrica a produtores ndo vinculados,
liquidos de eventuais pagamentos feitos por estes, relativos a comparticipacéo
em servigcos complementares e especiais;

e 0s custos de importacdo de energia eléctrica, liquidos dos proveitos associados
a exportacdes de energia eléctrica;

¢ as transferéncias de e para a conta de Correccéo de Hidraulicidade;

e 0S custos correspondentes a terrenos para centros produtores, propriedade da
entidade concessionéaria da RNT;

e 0s custos de estrutura imputaveis a esta actividade.

A parcela “Uso Global do Sistema” poderia englobar:

0s custos associados ao Despacho;

parte dos custos com telecomunicacdes e telecontrolo para o acerto de contas;
0S custos associados a servigcos complementares e especiais;

0s custos associados ao sistema de acerto de contas entre o0 SEP e 0 SENV;
0s sobrecustos de aquisicdo de energia eléctrica aos produtores do Sistema
Eléctrico Independente (SEI) com excep¢do dos ndo vinculados (produgdo em
regime especial).

e 0s custos de estrutura imputaveis a esta actividade.
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A parcela “Uso da Rede de Transporte” poderia englobar:

e 0s custos com a rede de transporte, designadamente os custos de operacéo e
manutencdo, as amortizacbes e a remuneragcdo dos activos (deduzidos das
eventuais imputacdes de custos das interligaces a outras actividades);

e parte dos custos com telecomunicacBes e telecontrolo, necessaria para a
operacédo da rede de transporte;

e 0s custos de estrutura imputaveis a esta actividade, em condicdes a definir.

A parcela “Uso da Rede de Distribuicdo” poderia englobar:

e 0s custos com as redes de distribuicdo, designadamente o0s custos de
operacgao e manutencgéo, as amortizagdes e a remuneragao dos activos;
e 0s custos de estrutura imputéveis a esta actividade, em condicdes a definir.

A parcela “Uso do Sistema Comercial da Distribuicdo” poderia englobar:

0s custos associados ao relacionamento com os consumidores;
0s custos correspondentes a débitos dos consumidores;

0s custos com a leitura, facturagcéo e cobranca;

0s custos associados a aparelhagem de medida;

0s custos associados a andlise de fraudes, vistorias e piquete.

A parcela “Encargos com a Adeséo de Clientes a Eventuais Clausulas do Sistema
Tarifario que ndo possam ser Recuperadas pelas Entidades do SEP por Outros
Meios” poderia englobar os descontos associados a clausulas de
interruptibilidade.

Havera ainda que considerar uma outra parcela que se poderia denominar
“Aquisicdo Complementar de Energia Eléctrica pelos Distribuidores” e que, tal
como o nome indica, incluiria os custos de aquisicdo dos titulares de licenca
vinculada de distribuicéo a produtores do SENV e a fornecedores estrangeiros.

Servicos Complementares e Especiais

Uma das dificuldades nesta reparticdo de custos corresponde a caracterizacao e
quantificacdo dos custos associados a um conjunto de servicos necessarios para
operar o sistema, a incluir na parcela “Uso Global do Sistema”.

Trata-se de servicos necessarios para garantir a existéncia de oferta em
guantidade exactamente igual a procura em cada instante e manter a qualidade
em termos de frequéncia e tenséao.

Numa primeira caracterizacao, € usual agrupar estes servicos em dois grupos:

e energia reactiva — necessaria para manter a tensdo dentro de valores

aceitaveis;
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e margem operativa — necessaria para ajustar a oferta a procura em cada
instante, mantendo a frequéncia constante, tendo em conta ndo s6é as
flutuacbes normais da carga mas também as potenciais avarias na producao
(reserva girante, reserva quente, ...).

Os produtores do SEP contribuem para o fornecimento destes servigcos, sendo
remunerados de acordo com o estabelecido no respectivo Contrato de Aquisicao
de Energia Eléctrica.

Os produtores do SEI poderdo ou ndo contribuir também para o fornecimento
destes servicos. Caso fornecam servicos, serd necessario definir a remuneracéo
a pagar pela REN pelo respectivo fornecimento.

Interligacdes

As interligacdes entre as redes de Portugal e Espanha permitem efectuar diversos
servigos, designadamente:

e 0 transporte de energia de Espanha para Portugal e vice-versa;
¢ a manutencdo da estabilidade e seguranca do sistema eléctrico nacional, papel
equivalente & aquisicao de servicos complementares e especiais.

Os custos correspondentes as interligacdes poderdo ser incluidos na parcela “Uso
da Rede de Transporte”. Neste caso, serdo repartidos pelos consumidores do
SEP e pelos elementos do SENV da mesma forma que os custos da rede de
transporte. Trata-se de uma solucdo simples que, no entanto, suscita algumas
dificuldades:

e por um lado, ndo atende as funcfes da rede de interligacdo acima referidas,
gue poderiam apontar para uma reparticdo dos custos entre as parcelas
“Uso da Rede de Transporte” e “Uso Global do Sistema”;

e por outro lado, ndo discrimina entre os produtores localizados em Portugal
vendendo para consumidores em Portugal e os produtores localizados no
estrangeiro que utilizam as interligacdes.

E, pois, necessario definir se os custos relativos as interligacdes serao:

¢ integrados na parcela “Uso da Rede de Transporte”;

e repartidos entre as parcelas “Uso da Rede de Transporte” e “Uso Global do
Sistema;

e considerados separadamente.

Perdas

A veiculacdo de energia eléctrica nas redes do SEP € efectuada com perdas nas
linhas e nos transformadores, obrigando a uma produ¢ao superior ao consumo.
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Este custo adicional de producdo tera de ser repartido entre os consumidores,
desejavelmente de acordo com a sua responsabilidade para a existéncia destas
perdas. Assim, o custo imputado devera ser maior para um kWh fornecido em
baixa tensdo do que em alta tensédo. Por outro lado, devera ser maior para um
kWh fornecido nos periodos em que os custos de producdo sdo mais elevados,
geralmente também coincidentes com uma maior carga na rede.

A utilizacdo das redes do SEP pelos agentes do sistema nado vinculado para
veiculacdo de energia eléctrica origina também perdas que terdo de ser
suportadas por estes.

Para o efeito, poderéo ser consideradas varias hipéteses:

e pagamento separado das perdas;

e referenciacdo dos consumos a producado, procedendo-se ao acerto de contas
entre o produzido e o consumido ao nivel da producao;

e inclusdo nas parcelas “Uso da Rede de Transporte” e “Uso da Rede de
Distribuicao”.

Para efeitos de comparabilidade e transparéncia, interessara que o tratamento
seguido para os consumidores do SEP seja idéntico, tanto quanto possivel, ao
adoptado para o sistema néo vinculado.

Congestionamento

Na rede de transporte poderao existir restricbes que obriguem a um despacho dos
centros produtores diferente do despacho por ordem de mérito.

Neste caso, 0s respectivos sobrecustos de producdo poderiam ser imputados a
parcela “Uso da Rede de Transporte”, sendo deduzidos na parcela “Aquisicéo de
Energia Eléctrica pela Concessionaria da RNT” .

Compras a Produtores do SEI com Excepc¢édo dos Nao Vinculados

A producédo de energia eléctrica em aproveitamentos hidroeléctricos até 10 MVA
de poténcia aparente instalada, a partir de outras energias renovaveis ou em
instalacdes de cogeracdo € regulada por legislacdo especifica, estabelecendo
designadamente as tarifas de venda desta producédo ao SEP.

No sentido de fomentar este tipo de producao, por razbes de politica energética
ou outra, poderdo ser estabelecidas tarifas que sejam superiores aos custos
evitados, isto €, superiores aos custos que o SEP incorreria se produzisse a
energia adquirida a estes produtores.

Interessara entao definir se estes maiores custos deverdo ser:
¢ integralmente repercutidos nas tarifas de venda a consumidores finais do SEP;

e repartidos entre o SEP e o0 SENV, eventualmente por inclusdo na parcela
“Uso Global do Sistema”.
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No primeiro caso, penalizardo a concorréncia entre o SEP e o SENV a favor
do SENV.

No segundo caso, para além de nao penalizar a concorréncia entre o SEP e o
SENV, a inclusdo na parcela “Uso Global do Sistema” permitirhd também evitar
uma penalizacédo dos distribuidores vinculados que adquiram uma maior parcela
desta energia se a facturagao dos produtores for feita aos distribuidores.

7.1.5 CusTOSE TARIFAS

Definido o nivel de separacdo dos custos, serd necessario proceder a uma
imputacao das diversas parcelas de custos as varias tarifas.

A parcela “Aquisicdo de Energia Eléctrica pela Concessionaria da RNT” devera

ser imputada a tarifa de venda da concessionaria da RNT aos distribuidores
vinculados, que a repercutirdo nas tarifas de venda a consumidores finais.

A parcela “Uso Global do Sistema” devera ser distribuida entre a tarifa de venda
da concessionaria da RNT aos distribuidores vinculados (que repercutirdo nas
tarifas de venda a consumidores finais) e os agentes do SENV. Para o efeito, sera
necessario definir como se procedera a esta imputacdo, de acordo com a
poténcia contratada ou outra, a energia activa ou outra variavel.

A parcela “Uso da Rede de Transporte” devera também ser distribuida entre a
tarifa de venda da concessionaria da RNT aos distribuidores vinculados

(que repercutirdo nas tarifas de venda a consumidores finais) e os agentes do
SENV que utilizem o acesso a Rede de Transporte do SEP para veiculacdo de
energia entre produtores e consumidores. As regras de imputacdo terdo de ser
estabelecidas.

A parcela “Uso da Rede de Distribuicdo” devera ser distribuida entre as tarifas de
venda a consumidores finais dos distribuidores vinculados e os agentes do SENV
que utilizem o acesso as redes de distribuicdo do SEP para veiculagdo de energia
eléctrica entre produtores e consumidores. Tal como nos casos anteriores, sera
necessario definir as regras de imputagéo correspondentes.

A parcela “Uso do Sistema Comercial da Distribuicdo” poderd ser atribuida
exclusivamente as tarifas de venda a consumidores finais dos distribuidores
vinculados ou repartida entre estas tarifas e os agentes do SENV. No caso de
atribuicio ao SENV, sera necessario definir as regras de imputacdo
correspondentes.

A parcela “Encargos com a Entidade Reguladora” podera ser repartida entre o

SEP e o SENV, podendo eventualmente e por simplificacdo ser incluida na
parcela “Uso Global do Sistema”.
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A parcela “Encargos com a Adeséao de Clientes a Eventuais Clausulas do Sistema
Tarifario que Nao Possam Ser Recuperadas pelas Entidades do SEP por Outros
Meios” devera ser atribuida ao SEP e, eventualmente, ao SENV, de acordo com o
contetdo de cada um dos custos incluidos. No caso dos descontos decorrentes
de clausulas de interruptibilidade, por exemplo, poderdo eventualmente ser
englobados na parcela “Aquisicdo de Energia Eléctrica pela Concessionéaria da
RNT".

Finalmente, a parcela “Aquisicdo Complementar de Energia Eléctrica pelos
Distribuidores” devera ser atribuida as tarifas de venda a consumidores finais dos
distribuidores vinculados.

7.1.6 NIVEL TARIFARIO

Estabelecido o tipo de regulacdo e as regras de imputacdo dos custos a cada
uma das tarifas fica definido o nivel tarifario, isto €, o montante que cada tarifa
deve proporcionar.

Ha questbes, no entanto, que interessa clarificar a propésito desta fixacdo do
nivel tarifario.

Definidos os custos que cada tarifa deve cobrir poder-se-ia ser tentado a crer que
todos os custos em causa devem ser cobertos pela tarifa respectiva. Recorde-se
entretanto que se pretende uma regulacdo que induza uma gestéo eficiente pelo
gue s6 deverao ser considerados custos que correspondam a uma tal gestao.

Sera entdo necessario analisar com as empresas reguladas os custos, no sentido
de identificar o que se entende por gestédo eficiente. Neste dominio a comparacéo
com empresas congéneres podera ser importante porque permite avaliar as
diferencas entre as empresas portuguesas sujeitas a regulacéo e as empresas de
outros paises, sendo necessario ressalvar as diferencas que poderéo existir.

Sera também relevante comparar os precos de venda de energia eléctrica
praticados por empresas congéneres estrangeiras, que sao o resultado da gestao,
das condicbes de mercado e da rendibilidade obtida. Por outro lado, permitira
avaliar as preocupacdes dos consumidores portugueses, designadamente quanto
a competitividade das empresas portuguesas face aos concorrentes estrangeiros
e quanto as despesas das familias portuguesas em electricidade.

7.1.7 ESTRUTURA TARIFARIA
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Definido o montante que cada tarifa deve proporcionar, serd depois necessario
estabelecer a respectiva contribuicdo de cada agente econémico.

Como estabelecer esta contribuicdo? Igual para todos? Proporcional a energia
consumida? Independentemente do momento em que é solicitada ou, pelo
contrario, tendo em conta que o custo de producéo ndo é constante, sendo maior
nas horas de maior procura e menor nas de procura mais reduzida? Tomando
também em consideracao a utilizacdo da poténcia que indica uma maior ou menor
utilizacéo da capacidade disponivel ao nivel da producéo e das redes?

Tarifas de Venda a Consumidores Finais

Ao nivel dos consumidores finais, a estrutura tarifaria actual encontra-se descrita
no capitulo 2.5.1. Trata-se de uma estrutura constituida tipicamente por um preco
para a poténcia, um ou mais precos para a energia activa, um preco para a
energia reactiva indutiva fora das horas de vazio e um outro para a energia
reactiva capacitiva nas horas de vazio. Os precos dependem da tensdo de
fornecimento e ha opcdes tarifarias para curtas, médias ou longas utilizacbes da
poténcia. Em BT até 19,8 kVA e noutras situacdes particulares ha uma estrutura
mais simples.

Existindo esta estrutura, pode questionar-se se ha razdes para alteracdes mais ou
menos significativas, designadamente: mudanca nas regras de definicdo da
poténcia facturada? alteragcdo nos precos relativos? alteracdo na definicdo dos
periodos tarifarios? alteracdo nas tarifas sazonais? etc.

Existe também um regime especial para os consumidores que tém a possibilidade
de reduzir a carga em pelo menos 4 MW, em periodos definidos pelo distribuidor
com uma certa antecedéncia minima e com duracédo e frequéncia limitadas. Aos
consumidores que adiram a este regime é concedido um desconto na factura da
electricidade calculado com base nos custos de producdo de uma central de
ponta. Ha razdes para proceder a alteracdes

neste regime?

Ainda ao nivel dos consumidores finais, a evolucéo das tarifas em BT até

19,8 kVA tem sido diferente da evolucdo das restantes tarifas. Nos Ultimos anos
verificou-se uma reducao real das tarifas (acréscimo inferior a taxa de inflacéo,
tendo sido registados decréscimos em alguns anos), sendo mais acentuada para
as tarifas aplicadas a fornecimentos com poténcias superiores a 19,8 kVA.
Antecipando esta maior reducdo, foi concedido um desconto aos maiores
consumidores, a ser progressivamente anulado. Interessa estabelecer até onde
se pretende conduzir esta correc¢éo da posicéo relativa das tarifas.
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Tarifas de Venda da Entidade Concessionaria da RNT aos Distribuidores
Vinculados

Aos fornecimentos da entidade concessionaria da RNT aos distribuidores
vinculados, tem sido aplicada uma tarifa com uma estrutura semelhante a da tarifa
em AT de longas utilizacdes.

Para além das entregas normais em AT nas saidas das subestacdes MAT/AT da
RNT, ha ainda que considerar as entregas aos clientes vinculados alimentados
em MAT directamente da rede de transporte. Sao consumidores que se
relacionam comercialmente com o respectivo distribuidor vinculado, sendo-lhes
aplicada a tarifa de venda em MAT.

Correspondendo a tarifa Unica de venda da entidade concessionaria da RNT aos
distribuidores vinculados a entregas em AT, que devem incluir os custos da
transformacdo MAT/AT, podera questionar o interesse de um desdobramento da
tarifa da entidade concessionéria da RNT aos distribuidores vinculados.

Ainda relativamente a esta tarifa interessara analisar se ha razées para outras
alteracdes, designadamente ao nivel da sua estrutura de precos.

Tarifas de Acesso e Uso das Redes

No que se refere ao acesso as redes do SEP, sera necessario estabelecer as
respectivas tarifas que deverdo, designadamente, incorporar a participagdo das
entidades intervenientes no SENV nos custos englobados nas parcelas “Uso
Global do Sistema”, “Uso da Rede de Transporte” e “Uso da Rede de
Distribuicao”.

Como decorre da legislacdo, nomeadamente do artigo 51° do DL n° 182/95, as
tarifas de acesso e uso das redes do SEP dever&o ser coerentes com as tarifas
gue as entidades integrantes do SEP pagam pelos mesmos servicos.

Assim, eventuais diferengas entre as tarifas aplicadas ao SEP e ao SENV terdo
de ser justificadas.

A existéncia de precos com diferenciacdo geografica podera ser um dos aspectos
onde uma diferenca entre as tarifas pagas pelo SEP e pelo SENV se justificara.

Com efeito, enquanto que no SEP a localizagdo dos centros produtores
vinculados € analisada e decidida no processo de planeamento centralizado, no
caso dos centros produtores do SENV resulta duma decisdo descentralizada.
Neste sentido, podera justificar-se que as tarifas de uso do sistema fornecam
sinais quanto a varia¢do dos custos com a localizag&o.

Por outro lado, ao nivel dos consumidores do SEP, a tarifa de venda praticada
deve ser uniforme, ndo havendo lugar a indicacdes quanto a diferencas de custos
associadas a diferentes localiza¢des. J&4 no que se refere aos consumidores do
SENV podera justificar-se a existéncia desta informacéo nas respectivas tarifas de
uso do sistema, a exemplo alias do referido para os produtores do SENV.
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Esta diferenciagcdo dos precos com a localizacdo podera corresponder a uma
diferenciacéo por n6 da rede ou, caso tal nivel de variacdo ndo se justifique, por
regides. No caso de um par produtor ndo vinculado - consumidor nao vinculado,
poderdo ser consideradas solucdes alternativas que atendam ao percurso da
energia eléctrica.

Os custos associados as parcelas “Uso Global do Sistema” e “Uso da Rede de
Transporte” serdo considerados na tarifa de venda da concessionaria da RNT aos
distribuidores vinculados e, indirectamente, nas tarifas de venda aos
consumidores finais. Por outro lado, 0s custos associados a parcela “Uso da Rede
de Distribuicdo” serdo considerados directamente nas tarifas de venda a
consumidores finais. Relativamente aos elementos do SENV, serd necessério
definir o que pagam os produtores e os consumidores.

Ainda relativamente ao acesso do SENV as redes do SEP, serad necessario
analisar o eventual apoio do SEP a consumidores ndo vinculados quando se
verificam indisponibilidades no produtor ndo vinculado. Tera de ser definido se
sera objecto de uma tarifa regulada ou, pelo contrario, de um contrato comercial
estabelecido livremente entre as partes envolvidas (ver capitulo 7.5 tarifas de
“back-up”).

O fornecimento de energia eléctrica pelo SEP a um consumidor ndo vinculado em
complemento do fornecimento a partir do produtor ndo vinculado devera também
ser analisado, nomeadamente verificando se ha razGes para praticar precos
diferentes dos constantes das tarifas para consumidores finais do SEP

(ver capitulo 7.5 tarifas de “top-up”).

Finalmente, é de referir que a legislacdo em vigor prevé um pré-aviso minimo
para um consumidor do SENV aderir ao SEP, permitindo que o SEP abasteca o
consumidor enquanto decorre o periodo de pré-aviso se existir disponibilidade
para tanto. Neste caso, a legislacéo (n° 8 do artigo 48° do DL n°® 182/95) prevé a
existéncia de uma tarifa especifica, a avaliar pela ERSE. Ser& necessério analisar
se ha razbGes para uma tarifa diferente da aplicada aos consumidores finais do
SEP do mesmo nivel de tenséo.

Outras Tarifas

Embora ndo sendo significativas, ha entregas dos distribuidores vinculados a
entidade concessionéaria da RNT e entre distribuidores vinculados.

Para estas transacc¢des interessara definir qual o regime de precos a aplicar.

Como foi referido, nas entregas dos distribuidores a entidade concessionaria da
RNT tem sido adoptada a mesma tarifa das entregas da entidade concessionaria
da RNT aos distribuidores. Sera de manter este procedimento? Que poténcia
facturar? Como considerar a energia reactiva?
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No que se refere as entregas de um distribuidor a outro distribuidor a facturacéo
tem sido baseada na tarifa de venda a consumidores finais do nivel de tensao
correspondente. Sera de manter este procedimento?

7.1.8 PROCEDIMENTOS

No que se refere ao Regulamento Tarifario, a legislagdo do sector eléctrico
estabelece ja alguns procedimentos e competéncias.

A preparacdo e emissdo do Regulamento Tarifario, a fixacdo dos valores das
tarifas e precos a aplicar e a revisdo do Regulamento Tarifario sdo da
competéncia da ERSE. Para o efeito, devem ser ouvidos a Direccdo Geral do
Comeércio e da Concorréncia e o Conselho Tarifario. Este ultimo devera emitir um
parecer, aprovado por maioria, ndo vinculativo e objecto de publicitacdo
obrigatéria.

As propostas de fixagdo de novos precos e tarifas devem ser apresentadas pelo
Conselho de Administracdo da ERSE ao Conselho Tarifario com uma
antecedéncia de 60 dias em relacdo a data limite para publicacdo das novas
tarifas e precos. O Conselho Tarifario deve emitir o seu parecer no prazo de

30 dias e os valores das tarifas e precos terdo de ser publicados no Diario da
Republica, 22 série, até 15 dias antes da data de inicio da sua aplicacao.

Estes procedimentos terdo de ser complementados com regras mais precisas e
calendarizadas. Assim, o Regulamento Tarifario devera estabelecer um conjunto
de procedimentos tendo em vista:

e garantir a maior transparéncia aos processos de formulacdo e fixacdo dos
precos;

e assegurar que as datas limites acima referidas sdo cumpridas;

e estabelecer as responsabilidades de cada agente em cada fase do processo de
formulacéo e fixacdo das tarifas.

De entre os procedimentos que interessa caracterizar, salientam-se:

e revisao periddica (anual?) dos precos regulados;

e revisdo dos parametros validos para um periodo plurianual (por exemplo, os
valores de X para n anos numa regulacao do tipo IPC - X);

¢ alteracdo de metodologias;

e revisao do Regulamento Tarifario;

e previsdo da procura.
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De entre estes procedimentos, é de sublinhar a previsdo da procura de energia
eléctrica que serd um elemento importante na definicdo das tarifas. A previsédo
dos fornecimentos a clientes vinculados é, com efeito, indispensavel para o
estabelecimento das tarifas. No entanto, esta previsdo nao € suficiente, sendo
necessaria uma previsdo de todo o balanco eléctrico do sector para o
estabelecimento das tarifas de venda da entidade concessionaria da RNT aos

distribuidores vinculados e destes aos consumidores finais.

Coloca-se a questdao de definir a quem deve competir a elaboracdo desta
previsdo. Cada distribuidor vinculado conhece melhor o0s seus proprios
consumidores e pode-se incentivar uma boa previsdo por estas empresas
reguladas, estabelecendo eventualmente mecanismos de compensacado e/ou
penalizacdo. No entanto, sendo cada empresa responsabilizada pela previséo da
procura que Ihe diz respeito, como garantir a coeréncia do balanco

eléctrico global?

7.1.9 METODOLOGIAS E REGRAS COMPLEMENTARES

Para além da metodologia de célculo das tarifas, designadamente do nivel
tarifario, que decorre do tipo de regulacdo seleccionado, serda necessario definir
algumas metodologias e regras complementares.

Os custos marginais serdao um elemento importante na definicdo das estruturas
tarifarias, tendo em vista a sua contribuicdo para a eficiéncia econémica como
decorre ja do estabelecido na lei. Sera assim necessério clarificar que custos
considerar (de curto, médio ou longo prazo?), que dados adoptar (quais e
definidos por quem), que modelo de célculo utilizar, etc..

Ao nivel da desagregacao e imputacdo dos custos serd provavelmente necessario
estabelecer algumas regras para efeitos de regulacédo tarifaria.

Outras regras e metodologias poderdo também ter de ser definidas, tornando-se

necessaria uma identificacdo destas necessidades o mais cedo possivel no
processo de preparacdo do Regulamento Tarifario.
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7.2 TRATAMENTO DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS FACE A
UNIFORMIDADE TARIFARIA

Uniformidade e Equilibrio Financeiro

Nos termos do artigo 29° do DL n°® 182/95, a actividade de distribuicdo de energia
eléctrica no SEP deve ser realizada em obediéncia ao “principio da uniformidade
tarifaria, segundo o qual, em cada momento, o sistema tarifario em vigor se aplica
universalmente a todos os clientes finais do SEP”.

Ainda de acordo com o mesmo artigo, a actividade de distribuicdo de energia
eléctrica deve ser realizada em obediéncia ao “principio do equilibrio financeiro
das empresas titulares de licencas de distribuicdo vinculada, segundo o qual, em
condicbes de gestdo eficiente, eventuais alteracbes de licengas vigentes, tendo
presentes as muito diversas caracteristicas geograficas e fisicas do sistema de
distribuicdo de energia eléctrica, ndo devem p6r em causa a manutencdo da
rentabilidade daquelas empresas”.

Diversidade de Custos

A existéncia de diferentes condi¢ces geograficas, fisicas e outras dos sistemas de
distribuicdo conduz a diferentes custos de distribuigao.

A titulo exemplificativo, o custo unitario de distribuicdo de energia eléctrica numa
regido com consumidores dispersos e pequenos € superior ao de uma regido com
consumidores com maiores consumos e concentrados, ainda que a gestdo se
processe de forma eficiente. Por outro lado, a distribuicdo recorrendo
obrigatoriamente a cabos subterraneos, como é o caso de regides urbanas, é
mais cara do que uma distribuicéo utilizando linhas aéreas.

N&o sendo os custos uniformes, a existéncia de uniformidade tarifaria conduz
necessariamente a um certo grau de subsidiacéo cruzada entre os consumidores
gue obrigam a menores custos em favor dos que obrigam a maiores custos de
fornecimento. Subsidiagdo cruzada que € atenuada através de uma estrutura
tarifaria que atende a diferentes caracteristicas dos consumidores mas que
oferece 0 mesmo pregco a consumidores em igualdade de condicdes

independentemente da sua localizacéo geogréfica.

Diferentes Rendibilidades

A definicdo de um sistema tarifario uniforme, com precos iguais em todas as
regides do Pais, deve garantir ao conjunto dos distribuidores uma adequada
rendibilidade se a gestdo se processar de uma forma eficiente. Ndo garante, no
entanto, a mesma rendibilidade para todas as empresas de distribuicao.

Pelo contrario, face as diferentes caracteristicas, pode proporcionar rendibilidades

menores ou maiores do que a média consoante 0s custos sejam mais ou menos
elevados.
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Havera entdo que analisar até que ponto sédo diferentes as rendibilidades dos
quatro distribuidores vinculados e, designadamente, se esta diferenca pde em
causa O equilibrio econdmico-financeiro das empresas em situagcdo mais
desfavoravel.

Caso nao se constatem dificuldades, podera manter-se a uniformidade tarifaria
sem necessidade de medidas complementares. Podera, no entanto, ser
aconselhavel prever a possibilidade de institucionalizacdo destas medidas caso
um dos distribuidores o solicite e demonstre que as tarifas podem p6ér em causa a
capacidade de satisfacdo das obrigacbes decorrentes da titularidade de uma
licenca vinculada de distribuicéo.
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7.3 REGRAS DE ACESSO DOS CLIENTES FINAIS AO SENV

Estatuto de Cliente Nao Vinculado

A legislacéo prevé que os clientes nao vinculados possam estabelecer relacoes
contratuais com produtores ndo vinculados para o fornecimento de energia no
ambito do SENV. Para tal, os produtores e os clientes ndo vinculados podem
ligar-se fisicamente ao SEP e utilizar as suas redes de transporte e distribuicao.

O acesso ao estatuto de cliente ndo vinculado é feito mediante a obtencao, a
pedido do interessado, de uma autorizagao de adesao ao SENV, concedida
pela ERSE.

A legislacdo consagra uma salvaguarda das clausulas contratuais estabelecendo
gue “os clientes nao vinculados ligados fisicamente as redes do SEP devem ser
abastecidos de energia eléctrica, nas mesmas condi¢des de obrigatoriedade com
gque o SEP se relaciona com 0s seus proprios clientes, até ao limite das
guantidades para as quais tenham estabelecido contrato com produtores néo
vinculados, sempre que estes possuam disponibilidade para os abastecer das
suas necessidades contratuais”.

Niveis de Admissibilidade

Actualmente, para que os clientes tenham a possibilidade de estabelecer
livremente contratos, isto €, sejam considerados clientes admissiveis, deverao ser
consumidores em MT e AT e ter um consumo anual minimo de energia de 100
GWh. No futuro, este valor de admissibilidade seréa fixado pela ERSE, que devera
levar em conta as determinacdes da Directiva 96/92/CE, de

19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns para 0 mercado interno
de electricidade e que devera ser transposta para o direito interno o mais tardar
até 19 de Fevereiro de 1999 .

A Directiva estabelece valores minimos de abertura dos mercados de
electricidade que deverao ser respeitados pelos Estados-membros.

Para o efeito, é definida uma quota do mercado nacional que seré calculada com
base na quota comunitaria de electricidade (definida em termos percentuais)
consumida pelos consumidores finais que consomem mais de 40 GWh por ano
(por local de consumo e incluindo autoproducéo). A quota do mercado nacional
serd progressivamente aumentada, pela redugdo do limiar de consumo
comunitario que serve de base ao calculo da quota comunitéria, o qual passara a
ser de 20 GWh no ano 2000 e 9 GWh em 2003.

Os Estados-membros deverdo especificar os clientes que no seu territério
representam a quota nacional acima referida, decorrendo dai os valores minimos
de admissibilidade para os clientes finais. Todos os consumidores finais que
consumam anualmente mais de 100 GWh por ano (por local de consumo,
incluindo autoproduc¢é&o) sdo obrigatoriamente incluidos nesta categoria.
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O nivel de admissibilidade tera influéncia na passagem de clientes do SEP para o
SENV podendo originar a reducdo dos designados clientes cativos, ou seja,
aqueles que tém de se abastecer obrigatoriamente no SEP. Isto pode ocasionar o
surgimento de custos ociosos resultantes de um excesso de capacidade
instalada. Podera haver por isso consequéncias nas tarifas dos clientes do SEP
gue terdo de originar receitas suficientes para fazer face aos encargos fixos

do SEP.

Coloca-se, entdo, a questdo do SENV poder vir a comparticipar nos custos
ociosos que doutro modo iriam penalizar exclusivamente os clientes do SEP.

Passagem do SEP ao SENV

Os clientes do SEP que desejem aderir ao SENV devem ter feito ao SEP, através
da ERSE, um pré-aviso com uma antecedéncia minima. Esta antecedéncia é
actualmente de dois anos, devendo no futuro ser fixada pela ERSE.

A existéncia de pré-aviso tem a ver com o facto do SEP estar sujeito a um
planeamento central que é determinado, entre outros aspectos, pelas projeccées
de consumos dos clientes. A saida de clientes do SEP para o SENV, que ndo
tenha sido antecipada no processo de planeamento, podera contribuir para um
excesso de capacidade tal como anteriormente referido a propdésito dos niveis de
admissibilidade.

A fixacdo de um periodo de antecedéncia minimo, como prevista na legislacéo,
pode minorar estes efeitos. Coloca-se a questdo da duracdo do periodo a fixar,
sendo certo que um periodo mais reduzido pode trazer dificuldades acrescidas ao
planeamento e a eventual criacdo de um excesso de capacidade, enquanto um
periodo mais dilatado pode ser penalizador das intencdes de adesao ao SENV.

ImplicacBes Tariférias

Uma questdo que se coloca diz respeito ao tipo de tarifas que devem ser
estabelecidas, no ambito do SEP, para os consumidores admissiveis ou seja para
agueles que, embora preenchendo os requisitos de adesdo ao SENV se mantém
como clientes do SEP.

Uma primeira solucdo poderia corresponder a tarifas "fixas", iguais em todo o
pais. Colocaria em igualdade de circunstancias perante o SEP todos os
consumidores, tal como acontece com as tarifas destinadas a consumidores néo
admissiveis.

Outra solucéo seria aceitar que as tarifas estabelecidas para os

consumidores admissiveis corresponderiam a tarifas maximas, podendo o
distribuidor praticar tarifas menores. Neste caso, a pratica de precos mais baixos
para os consumidores admissiveis que demonstrem dispor de alternativas de
fornecimento competitivas ndo se pode traduzir a prazo por precos mais elevados
para os consumidores ndo admissiveis, 0 que configuraria a existéncia de
subsidios cruzados entre estas duas classes de consumidores.
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Seguranca de Fornecimento

No ambito do SENV, a seguranca de fornecimento € uma questdo relevante,
tendo em atencdo que a relacdo contratual produtor-cliente podera ter
incumprimentos de natureza diversa, cuja salvaguarda no ambito exclusivo deste
sistema pode ndo ser possivel.

A legislacdo prevé que no caso de os produtores ndo vinculados a que o cliente
nao vinculado se encontra ligado por contrato ndo possuam disponibilidade para
satisfazer integralmente as suas necessidades de consumo, 0s clientes nao
vinculados podem ser abastecidos pelo SEP, comparticipando nos seus custos.

Pde-se a questdo do modo como garantir esta possibilidade de abastecimento
pelo SEP nas circunstancias referidas. Tal podera ser, por exemplo, através da
celebracdo de contratos que prevejam o abastecimento dos clientes néo
vinculados em condi¢des a definir. Pode-se entdo questionar em que medida o
SEP ter& a obrigatoriedade de oferecer estes contratos, que podem ser de grande
importancia para o funcionamento do SENV, e as condigbes que lhe serdo
aplicaveis.

Passagem do SENV ao SEP

Os clientes do SENV que desejem aderir ao SEP devem fazer um pré-aviso com
uma antecedéncia minima. E actualmente de dois anos devendo, no futuro, ser
fixada pela ERSE.

Coloca-se aqui de novo a questéo da duracao deste pré-aviso.

O legislador previu ainda a possibilidade de os clientes do SENV que adiram ao
SEP poderem ser por este abastecidos de energia eléctrica enquanto decorre o
periodo de pré-aviso. Para tal podera ser estabelecida uma tarifa especifica de
modo a compensar o SEP dos encargos resultantes, conforme analisado em 7.1.7
a proposito das Tarifas de Acesso e Uso das Redes.
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7.4 DIREITO DOS DISTRIBUIDORES A AQUISICAO DE ENERGIA
ELECTRICA FORA DO SEP

As entidades titulares de licenca de distribui¢cdo vinculada de energia eléctrica em
MT e AT sé@o obrigadas a adquirir as suas necessidades de consumo a entidade
concessionaria da RNT, com excep¢do de uma parcela das necessidades de
poténcia e energia, referida ao ano anterior, a qual pode ser adquirida:

e a centros electroprodutores nao vinculados;
« através de importagdes directas;
« mediante importacdes realizadas atraves da RNT.

A fixacao da parcela referida acima € da competéncia da ERSE, ouvida a DGE.
E actualmente de 8%, ndo podendo por lei ultrapassar o limite maximo de 15%.

Alguns distribuidores adquirem actualmente uma parte da sua energia ao SENV,
constituido pelas empresas de producdo hidrica de sua propriedade, HDN,
HIDROCENEL e Hidrotejo.

Esta possibilidade de aquisicdo de energia eléctrica fora do SEP, até um
montante maximo, levanta a questao dos distribuidores poderem ou nao exercer
este direito sem restri¢cdes. Isto €, até que ponto sera legitimo que um distribuidor
possa conduzir as suas aquisicdes orientado exclusivamente pelos seus
interesses, alternando, por exemplo, valores maximos de aquisicdo com 0 ndo
exercicio dessa opcdo. Este comportamento, a verificar-se, traria dificuldades
adicionais ao planeamento.

E de referir que de acordo com a legislacdo, "compete ao SEP assegurar em todo
o territorio continental a satisfacdo das necessidades dos consumidores de
energia eléctrica, em regime de servigo publico". O valor da parcela que venha a
ser fixado pela ERSE devera ter em conta este importante aspecto na gestao do
sistema publico.

Coloca-se, ainda, a questdo de estabelecer os mecanismos que permitam uma
gestdo do SEP que ofereca a garantia de fornecimento de energia eléctrica com a
flexibilidade suficiente para acomodar as op¢des de aquisi¢éo dos distribuidores.

Note-se que, ao contrario do que sucede com os clientes finais, a legislacdo nédo
prevé pré-aviso para o exercicio de compra dos distribuidores fora do SEP.

Outra implicacdo das aquisi¢cdes dos distribuidores fora do SEP, que devera ser
analisada, é a influéncia na forma como os encargos fixos do SEP serdo
repartidos entre eles, na medida em que a reparticdo desses encargos sera
fortemente dependente da aquisicdo de energia eléctrica dos distribuidores a
entidade concessionaria da RNT.
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O reflexo dos valores de aquisicdo de energia eléctrica fora do SEP nas tarifas de
venda de energia eléctrica aos clientes finais sera objecto do Regulamento
Tarifério. Contudo, o grau de liberdade concedido as aquisi¢cdes dos distribuidores
nao devera penalizar os clientes do SEP, pelo que poderéo vir a ser estabelecidos
mecanismos que incentivem os distribuidores vinculados a uma correcta gestao
dos contratos de aprovisionamento de energia eléctrica.
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7.5 PARTILHA DE BENEFICIOS ENTRE O SEP E O SENV

As relagcbes comerciais entre o SEP e o SENV sédo centralizadas na entidade
concessionaria da RNT. Os produtores ndo vinculados de poténcia aparente
instalada superior a 10 MVA e ligados fisicamente as redes do SEP sao objecto
de despacho centralizado pela entidade concessionaria da RNT, ficando
obrigados a um regime de declaracéo e verificagdo da disponibilidade , por forma
a assegurar a transparéncia e equidade das relagcdes comerciais entre o SEP e o
SENV.

De acordo com a legislacao (artigo 50° do DL n°® 182/95) “o estabelecimento de
relacbes comerciais entre 0 SEP e o SENV assenta no principio da partilha dos
beneficios que podem ser extraidos da exploracdo técnica conjunta dos

dois sistemas.”

A partilha de beneficios resulta directamente da exploragdo conjunta dos dois
sistemas e da opc¢do entre o0 valor a que o produtor ndo vinculado se propde
vender energia e o0 custo marginal do sistema vinculado. Esta4 prevista
explicitamente na legislacdo, nos termos da alinea c) do artigo 51° do

DL n° 182/95:

"Quando,..., o despacho prescinda da produgcdo de um produtor ndo vinculado
gue esteja disponivel, por possuir meios de producdo de menores custos, e
satisfaca as necessidades do cliente ndo vinculado abastecido por esse produtor
nao vinculado através da producédo obtida num centro electroprodutor vinculado, é
instituido um mecanismo para partilha dos beneficios correspondentes”.

Coloca-se a questao da partilha de beneficios resultante de se conseguir produzir
energia eléctrica por um valor inferior ao que foi proposto pelo produtor ndo
vinculado. Este diferencial de valores constitui um ganho da exploracéo conjunta
dos dois sistemas que sera repartido entre eles. As bases em que sera feita esta
reparticdo, nomeadamente a propor¢cdo de ganhos a afectar a cada uma das
partes é uma questédo central.

A possibilidade de um produtor ndo vinculado produzir acima do que consomem
os clientes ndo vinculados a que esta ligado contratualmente, com beneficio
mutuo, esté prevista na legislacdo que estabelece na alinea e) do artigo 51° do DL
n° 182/95:

"Sempre que um produtor ndo vinculado tenha disponibilidade para produzir
maiores quantidades de energia do que aquelas que sao necessarias aos clientes
a que se encontra ligado por contrato, os excessos de producdo podem ser
adquiridos para consumo do SEP, quando tal seja vantajoso para este Sistema e
para o produtor ndo vinculado, havendo lugar ao pagamento do valor da energia
fornecida,..., excepto se o SEP estiver a utilizar essa poténcia como seguranca,
por ndo possuir outra disponivel, caso em que ao valor da energia adiciona uma
parcela correspondente ao custo médio de poténcia do SEP, em condicbes a
definir ...".
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Para o pagamento desta energia “sobrante” do SENV s&do aqui equacionadas
alternativas que vao desde o pagamento apenas da energia fornecida até o
pagamento de uma parcela, em condicbes a definir, correspondente aos custos
de poténcia do SEP. A definigdo rigorosa desta parcela e das suas condicionantes
e tarefa fundamental para clarificar as regras de relacionamento comercial entre o
SEP e 0 SENV.

Aspecto essencial para o funcionamento de um mecanismo de partilha de
beneficios é a aquisicdo das grandezas relevantes, bem como a criacdo de
condi¢cdes para 0 seu processamento. Esta matéria é objecto do projecto SIME
(Sistema de Informacdo do Mercado de Energia) em curso de implementacdo
pela entidade concessionaria da RNT e cujo alargamento ao SENV se torna para
esse efeito indispensavel.
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7.6 ACESSO AS INTERLIGACOES E RECIPROCIDADE

7.6.1 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO DO ACESSO AS INTERLIGACOES

A Rede de Interligacéo
De acordo com a legislacdo em vigor, a rede de interligacéo é:

e constituida pelas linhas de muito alta tens@o que estabelecem a ligacdo entre a
rede de muito alta tensdo do SEN e a rede internacional;

e parte integrante da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica;

e explorada em exclusivo pela entidade concessionaria da RNT;

e despachada pelo Despacho Nacional.

Funcdes da Rede de Interligacéo

Ainda de acordo com a legislacdo, a rede de interligagao tem por fungao principal
contribuir para a estabilidade e seguranca do sistema eléctrico.

A entidade concessionaria da RNT, sendo responsavel pela exploracdo da rede
de interligacdo, deve asseguratr:

e as trocas diarias necessarias ao cumprimento do programa de despacho;

e 0 cumprimento dos acordos e contratos de importacdo ou exportacdo de
energia eléctrica,

e a optimizacdo da exploracdo conjunta do SEN, face as oportunidades de
exploracdo conjugada com os sistemas eléctricos com que a RNT se encontra
interligada.

A Utilizac&do da Rede de Interligacao

A legislacéo prevé que as entidades do SENV possam contratar a utilizacdo de
parcelas de capacidade da rede de interligacdo para realizarem importacdes ou
exportacdes de energia eléctrica, em condicfes a estabelecer no Regulamento do
Acesso as Redes e as Interligag@es, incluindo as regras do processo de rateio na
utilizacao da rede de interligacdo, se este se revelar necessario.

A regulamentacdo da utilizacdo das interligacdes pressupde um principio de
reciprocidade, por parte das entidades responsaveis pela gestdo das redes com
gue o SEN se interliga.

O Acesso as Interligacdes e Fiscalizacao

De acordo com o DL n° 187/95, o regulamento a emitir € da responsabilidade da
ERSE. A entidade concessionaria da RNT, as entidades titulares de licencas
vinculadas de distribuicdo e as entidades titulares de licencas nédo vinculadas
podem apresentar propostas para o articulado deste regulamento.
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A fiscalizagcdo do cumprimento do regulamento é também da competéncia da
ERSE, podendo solicitar para o efeito o apoio da entidade concessionaria da
RNT, de qualquer entidade titular de licenca vinculada de distribuicdo ou de
entidades titulares de licencas nao vinculadas.

7.6.2 PRINCIPAIS QUESTOES SOBRE O ACESSO AS INTERLIGAGOES

O conjunto legislativo publicado em Julho de 1995 identifica e d& orientacdes
sobre algumas das questbes que se levantam em torno do acesso as
interligacbes. Outras dessas questdes deverdo ser equacionadas e debatidas
guando da elaboracdo do Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes.
De seguida evidenciam-se algumas destas questdes.

O Rateio das Capacidades de Interligacéo

A capacidade da rede de interligacdo disponivel para uso comercial € limitada
porque:

e uma parcela importante desta capacidade fica reservada para a manutencéo
dos niveis de seguranca e estabilidade definidos;

¢ depende fortemente da temperatura ambiente;

¢ depende das condi¢cbes de exploracéao.

Colocam-se entéo as seguintes questoes:

e como e quem determina a parcela de capacidade disponivel para fins
comerciais;

e como repartir a parcela da capacidade disponivel para fins comerciais por
todas as entidades que se mostrarem interessadas no seu uso;

e como garantir o cumprimento dos contratos estabelecidos pelos intervenientes
no SENV para utilizacdo das interligacdes;

e eleger uma entidade que proceda a gestao corrente desta reparticédo, receba os
pedidos de acesso, proceda as formalidades de resposta e controle o uso
efectivo das interligacdes.

A Reciprocidade entre o Sistema Portugués e o Espanhol
a) Estruturas organizativas

A regulamentacao da utilizac&o das interligacdes deve proporcionar reciprocidade,
isto é, deve permitir condicbes de igualdade a um produtor em Portugal que
gueira abastecer um cliente em Espanha e a um produtor em Espanha que queira
fornecer energia a um cliente em Portugal.

Dada a recente evolucdo na organizacdo do sector eléctrico espanhol, que se

perspectiva venha a ser implementada em breve, as condi¢cdes de reciprocidade
entre os dois sistemas devem ser adequadamente analisadas e debatidas.
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Em Espanha ira existir um “Mercado Mayorista”, que prevé no essencial:

o ofertas de produtores e pedidos de abastecimento de clientes, em base
semanal, diaria ou “spot”. O encontro da oferta com a procura é feito pelo
Operador do Mercado e todas a ofertas sédo pagas ao mesmo preco
(valor oferecido pela central marginal);

e contratos bilaterais entre produtores e clientes elegiveis, nos quais sao fixadas
a poténcia a fornecer e a duragcdo dos fornecimentos respectivos; esta
informacé&o é transmitida ao Operador do Mercado;

e 0s consumidores elegiveis sdo 0s que tenham um consumo anual superior a 20
GWh em 1998, a 9 GWh em 2000, a 5 GWh em 2001,

e 0 Operador do Mercado € a entidade responsavel pela organizacéo,
exploracdo, gestdo do sistema de informacdo e liquidacdo do mercado de
electricidade;

e 0 Operador do Sistema € a entidade responsavel pela conducdo do sistema de
producédo e transporte de electricidade, de acordo com normas estabelecidas,
gue permitem que as transaccoes do mercado de electricidade sejam
executadas em condi¢cOes de seguranca.

O sistema portugués, por seu lado, prevé a possibilidade de um produtor nacional
vender energia a Espanha e de um produtor espanhol contratar directamente com
clientes do sistema nao vinculado ou com distribuidores vinculados (limitado em
guantidade). No entanto, a legislacdo ndo detalha a forma de implementacdo
deste relacionamento, o0 que permite conceber, a priori, esquemas de
relacionamento alternativo:

e 0 produtor em Espanha pode estabelecer um contrato fisico bilateral com um
cliente em Portugal - no qual sdo definidas as quantidades a fornecer e os
periodos de abastecimento - tendo entdo o Despacho Nacional, em
cooperacao com o Operador do Mercado e o Operador do Sistema Espanhol,
gue colocar na interligagdo um saldo igual ao somatorio de todos os contratos
estabelecidos nestas condic¢es;

e 0 produtor em Espanha pode ter um tratamento equivalente ao de um produtor
nao vinculado, estando sujeito a despacho centralizado e tendo para tal de
declarar o preco a que esta disposto a vender a sua producao.

b) Os critérios de admissibilidade

Os critérios de admissibilidade do SEN sao diferentes dos critérios adoptados em
Espanha, o que colocara os clientes dos dois paises em situacdo néo reciproca.

A entrada em vigor da Directiva do mercado interno de electricidade néo ir4
necessariamente atenuar esta questdo, na medida em que o critério de
admissibilidade estabelecido na Directiva se baseia na liberalizagdo de uma
mesma percentagem do consumo em cada pais, 0 que podera conduzir a
condicbes de admissibilidade muito diversas dado que a aplicacdo deste valor
percentual se traduz em valores de consumo anual por cliente (em GWh)
diferentes.
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c¢) Outras razdes de indole organizativa

Outras razdes de natureza organizativa poderdo também levantar questbes de
reciprocidade, nomeadamente a diferente definicdo das entidades com direito ao
estabelecimento de contratos de importacédo e exportagcdo em cada pais.

Em Portugal tém este direito, para além da entidade concessiondria da RNT, os
produtores ndo vinculados, os clientes néo vinculados e os distribuidores
vinculados (de forma limitada). Ignora-se ainda quais serdo, em Espanha, a partir
de 1998, as entidades com esse mesmo direito.

Formas diferentes de operar os sistemas, nomeadamente diferentes critérios de
despacho, no que se refere aos produtores a partir de energias renovaveis e
centrais de cogeracao, as restricdes relacionadas com as obrigacdes de uso do
carvao nacional, a utilizagdo de servigcos especiais e complementares, etc., podem
ainda ter implicacdes em termos de reciprocidade.

d) Reciprocidade e liberalizacéo

A regulamentacdo do sector eléctrico nacional, e em particular a regulamentacéo
do acesso as interligacbes, devera ter em conta o actual processo de
reestruturacdo do sector eléctrico espanhol.

Importa garantir que as futuras regras de acesso de produtores, distribuidores e
clientes ao sistema eléctrico vizinho sejam simples, transparentes e compativeis,
facilitando as trocas comerciais e permitindo a partilha dos beneficios resultantes
da exploracéo coordenada dos dois sistemas.

SO através da cooperacao entre entidades e operadores dos dois paises sera
possivel encontrar solu¢cdes que garantam, simultaneamente, a crescente
liberalizacdo e integracdo do mercado ibérico e a autonomia organizativa de
ambos os sistemas.
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7.7 GESTAO TECNICA GLOBAL DO SEP E GESTAO DAS RELACOES
COMERCIAIS NO SEN

Nos termos do DL n° 185/95, a entidade concessionaria da RNT deve assegurar,
designadamente, a gestdo técnica global do SEP (incluindo o despacho
centralizado dos centros electroprodutores), a transmissédo de energia eléctrica, a
aquisicdo e o fornecimento de energia eléctrica aos produtores e distribuidores e a
instalacdo de um sistema de recolha e processamento de dados para acerto de
contas entre as diferentes entidades com que se relaciona.

Trata-se de um conjunto alargado de fungdes que ultrapassam o ambito do SEP.
De acordo com a terminologia da Directiva do mercado interno de electricidade,
séo atribuidas a entidade concessionaria da RNT as fun¢des de comprador Gnico
e de operador da rede de transporte. A Directiva comunitaria preveé:

e a separacdo contabilistica destas funcgdes das actividades de producdo e
distribuicao;

e a separacao da gestdo quando o comprador Unico pertencer a uma empresa
verticalmente integrada;

e a utilizacdo da informacdo de que dispde o comprador Unico apenas para O
correcto desempenho da sua funcao, proibindo fluxos de informacgéo “salvo na
medida do necessario ao cumprimento das suas responsabilidades”.

Para que o desempenho das suas funcdes esteja de acordo com a Directiva do
mercado interno, € fundamental que a entidade concessiondria da RNT, apesar
de incluida num vasto grupo empresarial, consiga manter um elevado grau de
independéncia, nomeadamente procedendo a separacao contabilistica das suas
quatro actividades principais: transporte, operacdo do sistema, gestdo do
relacionamento comercial SEP/SENV e comprador unico.

A entidade concessionaria da RNT tem de se relacionar com um elevado numero
de intervenientes, comprar-lhes energia optimizando os custos globais de
producdo, transportar essa energia, proceder a sua entrega e executar 0S
procedimentos de acerto de contas. Sendo assim, a entidade concessionéaria da
RNT é uma empresa cuja actividade ndo se restringe a actividade de transporte
de energia eléctrica, antes engloba também a funcéo de “Operador do Sistema” e
de “Operador do Mercado”, expressdes que se usam habitualmente para designar
a gestao técnica e a gestdo das relacdes comerciais.

Para o adequado desempenho da sua missédo, a entidade concessionaria da RNT
detém um conjunto vasto de informacao que deve utilizar para cumprir os deveres
qgue lhe sado atribuidos pela prépria legislacdo, mas deve acompanhar o
manuseamento desta informag&o com uma forte reserva de confidencialidade.

A entidade concessionaria da RNT conhece (dado que é um dos outorgantes) os
contratos de vinculacdo com os produtores e distribuidores vinculados e recebe
declaracdes de disponibilidade e pre¢co dos produtores nao vinculados, conhece
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0s contratos de importacdo e exportacdo de energia e conhece a quantificacido
fisica dos contratos estabelecidos entre produtores e clientes ndo vinculados. Na
posse desta informacdo, efectua a gestdo técnica global do SEP, incluindo o
despacho de produtores nédo vinculados, e deve fazé-lo com transparéncia e
usando critérios ndo discriminatorios. A transparéncia e a ndo discriminacdo da
actuacao da entidade concessionaria da RNT tem de ser facilmente demonstravel,
isto é, o Despacho provavelmente tera de:

e tornar publico o despacho efectuado, acompanhado de todas as justificacdes
que julgue necessarias;

e responder com clareza a todas as questdes que Ihe forem colocadas sobre a
forma como estabeleceu a ordem de mérito das centrais.

A questdao que se levanta, e que deve ser debatida, relaciona-se com esta
dualidade transparéncia de actuacédo e confidencialidade de informacédo. Dito de
outro modo, como pode a entidade concessionaria da RNT demonstrar a correcta
execucdo das suas funcdes e simultaneamente manter a confidencialidade da
informacéo que detém.

Assim, sera importante que as partes interessadas se pronunciem sobre qual a
informacdo que entendem poder ser tornada publica de forma a garantir a
transparéncia do despacho.
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7.8 QUALIDADE DE SERVICO

Nos termos do Decreto-Lei n° 187/95, compete a ERSE a preparagdo de uma
proposta para as disposicbes de natureza comercial do Regulamento da
Qualidade de Servico.

Nesta perspectiva, sugerem-se, desde ja, os seguintes pontos de reflexdo
associados aos aspectos comerciais da Qualidade de Servico:

¢ identificacdo das variaveis representativas da qualidade comercial;

e metodologia a adoptar na fixacdo dos padrdes de qualidade de servico
comercial;

e avaliacdo das possibilidades de verificagdo e controlo da qualidade de servigo
com 0s actuais sistemas de monitorizagdo em utilizacdo nas entidades
do SEP;

e compensacOes a atribuir aos consumidores em caso de nao verificagdo dos
padrdes de qualidade de servico;

e manutencdo de registos actualizados com informacdes sobre qualidade de
servico e reclamacbes dos consumidores. Informacao a registar, respectivo
suporte e tempo durante o qual devera estar acessivel;

¢ necessidade de melhorar o nivel de informacéo prestada aos consumidores de
electricidade;

¢ publicacdo de Relatérios de Qualidade de Servico;

e publicacdo de folhetos/brochuras nomeadamente sobre as seguintes matérias:
tarifas, modalidades de pagamento, interpretacdo das facturas, forma de
apresentacdo de reclamacbes, seguranca na utilizacdo da electricidade,
utilizagdo eficiente da electricidade, etc;

e criacdo de servicos de atendimento especiais para grupos de consumidores
especificos (ex. idosos e deficientes).
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7.9 RELACIONAMENTO COMERCIAL

7.9.1 CoNDICOES COMERCIAIS DE LIGACAO A REDE

O estabelecimento e o refor¢o de ligagbes constituem uma parcela importante do
investimento que tem sido efectuado nas redes de transporte e distribuicdo de
energia eléctrica.

Os Decretos-Lei n°s 183/95 e 184/95, de 27 de Julho, com as alteracdes
decorrentes do DL n° 56/97, colocam a responsabilidade de cobertura dos
encargos pela ligacao a rede no titular de licenca de produgdo e no consumidor.
Preconizam também que as ligacbes entre a rede de distribuicdo AT e MT e a
RNT sejam da responsabilidade conjunta das entidades titulares dessas
actividades, sendo suportados numa base equitativa, e que as ligaces das redes
de distribuicio em BT as redes de distribuicio em AT e MT sejam da
responsabilidade dos titulares de licenca vinculada de distribuicdo em BT.

A lei prevé igualmente a possibilidade de acordo entre as partes para efeitos da
cobertura dos encargos de ligacdo, designadamente no que respeita as ligacdes
entre a RNT e as redes de distribuicéo.

O Regulamento de Relacbes Comerciais deverd estabelecer as condi¢cdes
comerciais em que se efectuardo as ligagdes, incluindo os principios a que deve
obedecer o calculo dos montantes das indemnizacbes compensatérias dos
encargos com o seu estabelecimento e a definicdo da sua propriedade.

As solucdes a encontrar para o problema das ligacdes a rede deverdo comportar
a ligacao inicial e também os seus reforgos, por necessidade de maior poténcia do
gue a inicialmente prevista, as modificacdes necessarias, solicitadas por qualquer
das partes, e a satisfagdo de requisitos especiais de fiabilidade que
eventualmente venham a existir.

Nem sempre é facil estabelecer uma relacdo causal entre as obras a realizar e a
alimentacéo de um cliente, a ligacdo de um produtor, ou a criacdo ou refor¢o de
um novo ponto de injeccdo de energia numa rede de distribuicdo. Havera que
discutir como delimitar as consequéncias da necessidade de alimentacdo de uma
carga. Em rigor, todo o conjunto das redes, da distribuicdo ao transporte e a
producao, se destina a garantir a alimentacao de clientes.

Admite-se dificil contabilizar os beneficios que poderdo advir, para os titulares de
licenga vinculada, do estabelecimento de uma rede nova, justificado por um ponto
de entrega ou pela alimentacdo de uma nova carga.

Também serd necesséario ndo fazer recair sobre um cliente ou produtor a
totalidade dos custos do estabelecimento de redes que poderdo mais tarde vir a
servir outros.
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Por seu lado, o proprio apuramento dos encargos necessita de alguma reflexao,
decorrente dos custos de natureza indirecta em que incorrem os detentores de
licenca de distribuicdo vinculada e a entidade concessionaria da RNT, pela
necessidade de estabelecer uma estrutura organizativa apta a construir ou a
promover a construcao de ligacoes.

Julga-se que nas solucbes a reter havera que privilegiar a simplicidade e a
universalidade dos procedimentos, ndao criando situacdes de injustica relativa
entre novos e antigos clientes.

7.9.2 CONTRATACAO DE CLIENTES DO SEP

A regulamentacdo a emitir devera preocupar-se com o estabelecimento das
condi¢des gerais de fornecimento e estabelecer as minutas que servirdo de base
a contratacdo e cujo conteudo actual se encontra muito sinteticamente referido
em 2.7.

As situacdes em que o fornecimento pode ser interrompido encontram-se listadas
na legislacdo como sendo os casos fortuitos ou de forca maior, razdoes de
interesse publico, de servigo ou seguranga ou ainda por facto imputavel ao cliente
ou a terceiros (artigos 5°, 6° e 7° do DL n° 184/95; artigos 9°, 10°, 11° e 12° do

DL n° 185/95). Encontra-se prevista a possibilidade de indemnizagdo caso o
fornecedor ndo cumpra com o estipulado. Esta cometida ao Regulamento de
Relacbes Comerciais a regulamentacdo das situagOes de interrupcao que,
preferencialmente, terdo expressao contratual e que se encontram igualmente
enquadradas pela Lei n° 23/96.

Consideram-se particularmente merecedores de ateng&do 0s seguintes aspectos:

e a questdo das caucdes, tanto no que respeita a sua necessidade como ao
valor, possibilidade de actualizacao e forma de prestacao;

e a possibilidade de vir a incluir no contrato a poténcia maxima possivel em
termos da ligacdo, para melhorar e facilitar os processos de alteracao
(aumento) da poténcia contratada;

¢ a possibilidade de o cliente contribuir para a seleccdo da férmula de calculo de
eventuais estimativas de consumo que se venham a revelar necessarias para
efeitos de facturacéo.

7.9.3 MEDICAO
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As principais preocupacdes centram-se em garantir aos produtores, a entidade
concessionaria da RNT, aos distribuidores vinculados e aos clientes finais, a
medic@o dos fornecimentos efectuados em condigdes que ndo suscitem duavidas,
a qualquer das partes, quanto aos quantitativos e a relevancia para efeitos de
facturacdo. Assume importancia, portanto, a adequacdo do equipamento de
medicdo ao regime tarifario aplicavel, a garantia de uma classe de precisao
adequada e uma facil acessibilidade pelas partes interessadas.

Considera-se importante estabelecer mecanismos que garantam que, a uma
alteracdo das opcdes tarifarias, corresponda, se necessario, uma substituicdo em
prazo razoavel das equipas de contagem, compatibilizando-as com as condi¢des
contratuais, sendo 0 recurso a regras supletivas de estimativa temporalmente
limitado.

Em contraponto, as possibilidades de flexibilizacdo tarifaria tém de ser
compatibilizadas com as caracteristicas do equipamento de medicédo que pode ter
um papel limitativo a sua implementagéo.

O problema da acessibilidade as equipas de contagem tem-se colocado com
alguma importancia nas relacdes distribuidor-cliente final. De facto, um numero
significativo de contadores estdo instalados em localizagcbes que s6
esporadicamente sdo acessiveis pelo distribuidor, o que conduz a emissao de
facturacdes a partir de estimativas de consumo, para clientes de BT de poténcia
contratada nao superior a 39,6 kVA, durante largos periodos.

O desenvolvimento tecnolégico tem vindo a possibilitar o alargamento das
funcdes dos equipamentos de medicdo, tradicionalmente limitadas a facultar a
aquisicao de dados para facturacdo. Assim, em funcao das facilidades acessorias
de que disponha, o equipamento de medicdo podera vir a contribuir para a
monitorizacdo da qualidade de servico e ter papel de relevo em ac¢des de gestao
da procura.

7.9.4 FACTURACAO E ACERTO DE CONTAS

No que respeita aos clientes do SEP, se a facturacdo propriamente dita nao
parece, no estado actual, evidenciar a necessidade de reformulagdo significativa,
julga-se ser de repensar quer o nivel de conhecimento do cliente acerca das
férmulas de célculo das estimativas, nos casos aplicaveis, quer os mecanismos
de deteccéo e correccdo dos erros de facturacdo que venham a ocorrer.

O relacionamento com os clientes do SEP encontra-se submetido a Lei n°® 23/96,
de 26 de Julho, designadamente nos aspectos de facturacéo e de prescricao do
direito de exigir o pagamento do preco do servi¢co prestado.

Todo o relacionamento comercial instituido contempla situacdes

distribuidor - cliente final, mas a nova organizacdo do sector faz ressaltar a
necessidade de alargar o ambito, de forma a abranger novos parceiros a que
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correspondem outros tipos de transaccdes, designadamente decorrentes das
relacbes entidade concessionaria da RNT - distribuidor vinculado e das relacbes
entre o SEP e o SENV. De facto, estas transacc¢des tém sido reguladas no seio do
Grupo EDP, importando enquadra-las em termos regulamentares, reforcando a
sua transparéncia a todos os actores do sector eléctrico.

O relacionamento distribuidor-cliente final tem sido feito por ponto de alimentacéo.
Cré-se necessario analisar quer a conveniéncia de manter esta situacao, quer a
sua adequacéo a outros tipos de fornecimentos, como 0S que ocorrem entre a
entidade concessionaria da RNT e os distribuidores vinculados, com toda a
possibilidade existente de transferéncia de cargas entre pontos de alimentacéo e
com a tecnologia de comunicacédo de leituras que foi sendo desenvolvida e se foi
tornando disponivel.

O relacionamento do SEP com o SENV, novo no ordenamento legal, necessita de
conceptualizacdo em termos da definicdo dos parceiros e do conteudo dos
fornecimentos, para além das regras que lhe servirdo de base. As principais
preocupacfes poderdo situar-se na garantia de transparéncia e equidade, tanto
nas relagdes entre as empresas do SEP, como com 0s seus clientes, como ainda
com os produtores e clientes que integrem o sistema nao vinculado.
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7.10 UTILIZACAO RACIONAL DE RECURSOS ENERGETICOS

Os estatutos da ERSE imp6em que esta deva “contribuir para a progressiva
melhoria das condi¢des técnicas, econdémicas e ambientais de funcionamento dos
meios a utilizar desde a producdo ao consumo da energia eléctrica” (alinea f) do
artigo 29).

Coloca-se assim a questdo de saber qual o contributo que os regulamentos a
emitir poderdo dar para uma utilizacdo mais racional dos recursos energéticos,
tanto de um ponto de vista econémico como de um ponto de vista ambiental, na
producao, transporte, distribuicdo e consumo de energia eléctrica.

Para além de aspectos marcadamente técnicos ligados a exploracdo do Sistema
Eléctrico Nacional (SEN), e em parte jA& mencionados na legislacdo, havera que
definir a extensé@o e as modalidades de incentivo:

¢ a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e endogenas;

e as accOes destinadas a promover um planeamento e uma gestdo mais
integrada dos recursos energéticos;

e a esquemas inovadores de gestdo da procura de electricidade através da
venda de “servicos energéticos”.

A avaliagdo qualitativa e quantitativa de recentes experiéncias nestas areas
devera constituir o ponto de partida para o desenvolvimento de um conjunto
coordenado de accbes futuras, que incluird necessariamente uma componente
regulamentar, mas que de forma alguma se podera esgotar nessa dimenséao, até
pela importancia que tais ac¢cbes revestem para a concretizagdo de objectivos de
politica energética e ambiental, definidos quer a nivel nacional quer a nivel
europeu.
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8. ETAPAS E PROCEDIMENTOS DA CONSULTA PUBLICA

Os comentarios escritos a este documento devem ser enviados até 19 de
Setembro para:

Entidade Reguladora do Sector Eléctrico

Morada: Rua Dom Cristovao da Gama, 1 - 3°
1400 Lisboa

E-Mail: erse@erse.pt

Fax : (01) 303 32 01

No dia 29 de Setembro de 1997 sera organizada uma audi¢cdo publica onde
empresas, associacdes e instituicdes representativas do sector eléctrico seréo
convidadas a apresentar e discutir os respectivos comentarios.

Com base nas conclusGes desta audicdo serd estabelecido o programa de
trabalho que definir4, para cada regulamento:

e objecto, calendario e modalidades do aprofundamento de temas especificos
cujo tratamento seja julgado necessario;

e prazo para preparacao do projecto de regulamento;

e prazo para discussédo publica do projecto de regulamento;

e prazo para emissdo do regulamento.

A emissédo dos regulamentos ocorrerd antes de 30 de Junho de 1998.
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LEGISLACAO ESPECIFICA

Organizacédo e Enquadramento do Sector

Decreto-Lei n°® 43 335, de 19 de Novembro de 1960 - regula a grande e
pequena distribuicdo e aprova as Condicbes Gerais de Venda de Energia
Eléctrica em Alta Tensao.

Decreto-Lei n° 449/88, de 10 de Dezembro - altera algumas disposicdes da Lei
n° 46/77, de 8 de Julho, relativa a delimitagdo de sectores.

Decreto-Lei n® 7/91, de 8 de Janeiro - transforma a empresa publica
Electricidade de Portugal (EDP), EP em sociedade andénima de capitais
exclusivamente publicos.

Decreto-Lei n°® 99/91, de 2 de Marco - estabelece o regime juridico do exercicio
das actividades de producgdo, transporte e distribuicAo de energia eléctrica.
Revogado pelo DL n° 182/95, de 27 de Julho.

Decreto-Lei n° 131/94, de 19 de Maio - define o quadro juridico da
reestruturacao da EDP, S.A.

Decreto-Lei n° 182/95, de 27 de Julho - estabelece as bases gerais da
organizagdo do Sistema Eléctrico Nacional.

Decreto-Lei n° 183/95, de 27 de Julho - estabelece o regime juridico do
exercicio da actividade de producdo de energia eléctrica no ambito do SEP e do
SENV.

Decreto-Lei n° 184/95, de 27 de Julho - estabelece o regime juridico do
exercicio da actividade de distribuicdo de energia eléctrica, no ambito do SEP e
do SENV.

Decreto-Lei n° 185/95, de 27 de Julho - estabelece o regime juridico do
exercicio da actividade de transporte de energia eléctrica no Sistema Eléctrico
Nacional e aprova as bases de concessdo da exploracdo da Rede Nacional de
Transporte de Energia Eléctrica (RNT).

Decreto-Lei n° 187/95, de 27 de Julho - cria a Entidade Reguladora do Sector
Eléctrico definindo as suas competéncias e responsabilidades.

Decreto-Lei n° 188/95, de 27 de Julho - estabelece as disposi¢cdes relativas a

constituicdo, organizagdo e funcionamento da Entidade de Planeamento do
Sistema Electroprodutor. Revogado pelo DL n°® 56/97, de 14 de Marco.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n° 21/96, de 5 de Marco - aprova o
programa de privatizagdo da EDP.

Decreto-Lei n° 44/97, de 20 de Fevereiro - revé o DL n° 187/95, de 27 de Julho,
e aprova os Estatutos da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico.

Decreto-Lei n° 56/97, de 14 de Marco - revé a legislacdo do sector eléctrico
nacional. Introduz algumas alteragdes aos DL n°s 182/95, 183/95, 184/95, 185/95,
186/95, de 27 de Julho, e 189/88, de 27 de Maio. Revoga o DL n° 188/95, de 27
de Julho.

Producdo em Regime Especial

Decreto-Lei n° 189/88, de 27 de Maio - estabelece normas relativas a actividade
de producdo de energia eléctrica por pessoas singulares ou por pessoas
colectivas de direito publico ou privado.

Portaria n° 445/88, de 8 de Julho - regula os procedimentos administrativos
inerentes ao processo de autorizagdo de utilizacdo de agua para aproveitamentos
hidroeléctricos, no ambito do DL n° 189/88, estabelecendo de igual modo as
regras e critérios a observar face a existéncia de mais de um pretendente de
utilizacdo de um mesmo local.

Portaria n° 958/89, de 28 de Outubro - producao independente de electricidade.
Altera a Portaria n°® 445/88.

Portaria n® 305/90, de 18 de Abril - fixa a necessaria correspondéncia entre o
disposto nos artigos 22 e 23 do DL n° 189/88, de 27 de Maio, e o regime de
precos de energia eléctrica consubstanciado no sistema tarifario celebrado por
convengao.

Decreto-Lei n° 186/95, de 27 de Julho - estabelece as disposi¢cdes relativas a
actividade de produgdo e consumo combinado de energia eléctrica e energia
térmica, mediante o processo de cogeracao.

Decreto-Lei n°® 313/95, de 24 de Novembro - altera o DL n°® 189/88, de 27 de

Maio (estabelece medidas relativas a actividade de producdo de energia eléctrica
por pessoas singulares ou colectivas e de direito publico ou privado).
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Tarifario / Precos de Electricidade

Decreto-Lei n° 344-A/82, de 1 de Setembro - cria uma moldura legal que
conduza a uniformidade de tarifa de energia eléctrica praticada em todo o pais.
Revogado pelo DL n°® 18-A/89, de 12 de Janeiro.

Portaria n°® 396/87, de 11 de Maio - estabelece os valores das taxas tarifarias a
aplicar pelos distribuidores do contingente aos fornecimentos de energia eléctrica
nos diferentes niveis de tensao.

Decreto-Lei n° 18-A/89, de 12 de Janeiro - estabelece um regime de pregos
convencionados para venda de energia eléctrica. Revoga o DL n° 344-A/82.
Revogado pelo DL n°® 187/95 (no momento da entrada em vigor de tarifas fixadas
ao abrigo do Regulamento Tarifario).

Decreto-Lei 104/92, de 30 de Maio - transpde para o direito portugués a Directiva
do Conselho 90/377/CEE, de 29 de Junho, relativa a transparéncia dos pre¢os no
consumidor final de gas e electricidade.

Portaria n® 737/92, de 22 de Julho - regulamenta a informag&o relativa ao
fornecimento de electricidade no ambito do Decreto-Lei n°® 104/92.

Correccao de Hidraulicidade

Decreto-Lei n° 23/89, de 19 de Janeiro - estabelece critérios para o calculo da
Correccao de Hidraulicidade na contabilidade da EDP.

Decreto-Lei n° 338/91, de 10 de Setembro - corrige a metodologia e 0s
mecanismos a adoptar no calculo da Correcgdo de Hidraulicidade.

Ligacao as Redes e Electrificacao

Lei n°® 2122, de 14 de Janeiro de 1964 - promulga as bases para os reembolsos
dos custos de linhas de energia eléctrica e indemniza¢des ao consumidor.

Portaria n® 270/79, de 6 de Junho - fixa 0s precos maximos dos ramais,
chegadas ou entradas, derivados de uma rede publica de distribuicdo de energia
eléctrica em Baixa Tensdo a pagar ao distribuidor publico pelo proprietario do
edificio a que se destinam.
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DL n° 253/87, de 24 de Junho - permite que o Estado subsidie os custos das
obras de electrificacdo agricola a realizar pelos agricultores ou suas associa¢des
e pelos distribuidores de energia eléctrica para abastecimento de exploracdes
agricolas.

Decreto-Lei n° 150/94, de 25 de Maio - estabelece as condi¢cdes gerais de
aplicacdo do Programa de Apoio a Modernizacdo Agricola e Florestal (PAMAF).

Rendas e Concesséao da Distribuicdo em Baixa Tenséo

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 112/82, de 14 de Julho - determina
que a distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo passe a competir aos
municipios, que poderdo exercé-la em regime de exploracdo directa, de
associacdo de municipios, de empresas publicas de ambito regional de que
participem ou em regime de concessao a EDP.

Decreto-Lei n° 344-B/82, de 1 de Setembro - regime da distribuicdo da Energia
Eléctrica em Baixa Tensdo. Estabelece os principios gerais a que devem
obedecer os contratos de concessao a favor da EDP, quando a exploracdo néao é
feita pelos municipios. Alterado pelos DL n°® 341/90, 30 de Outubro, e DL n°® 17/92,
de 5 de Fevereiro.

Portaria n® 1076/82, de 17 de Novembro - estabelece as normas relativas a
renda a pagar pela EDP aos municipios.

Portaria n°® 966/83, de 9 de Novembro - d& nova redaccao as alineas a) e b) do
n° 1 e do n° 4 da Portaria n°® 1076/82, que estabelece normas relativas a renda a
pagar pela EDP aos municipios.

Decreto-Lei n°® 424/83, de 6 de Dezembro - consagra o pagamento de uma
renda anual aos municipios cuja circunscricdo seja atingida por zonas de
influéncia de centros produtores de energia eléctrica.

Portaria n° 148/84, de 15 de Margo - estabelece as regras a que devem
obedecer os contratos de concessao de distribuicdo de energia eléctrica em baixa
tensdo a celebrar entre as Camaras Municipais e a Electricidade de Portugal, EP
(EDP).

Decreto-Lei n°® 341/90, de 30 de Outubro - modifica diversas normas relativas a
distribuicdo no Continente de energia eléctrica em baixa tenséo. Altera o DL n°
344-B/82, de 1 de Setembro.

Portaria n® 90-A/92, de 10 de Fevereiro - altera as regras a que devem obedecer

0s contratos de concessao de distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensédo a
celebrar entre os municipios e a EDP (Portaria n® 148/84).
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Portaria n°® 90-B/92, de 10 de Fevereiro - estabelece normas relativas a renda a
pagar pela EDP aos municipios.

Decreto-Lei n° 17/92, de 5 de Fevereiro - altera algumas disposi¢cées do DL n°
344-B/82, de 1 de Setembro, relativo a distribuicdo no Continente de energia
eléctrica em baixa tenséo.

Relacionamento Comercial

Portaria n° 637/83, de 31 de Maio - determina que a cobranca das facturas
relativas aos fornecimentos de energia eléctrica em baixa tensdo por qualquer
distribuidor no continente seja feita mensalmente.

Decreto-Lei n° 103-C/89, de 4 de Abril - estabelece os novos prazos de
pagamento dos débitos resultantes do consumo de energia eléctrica. Revoga o
artigo 46 das condicbes gerais de venda de energia eléctrica em alta tenséo
anexas ao DL n° 43 335, de 19 de Novembro de 1960, o DL n° 116/87 e o DL n°
160/78.

Lei n° 23/96, de 26 de Julho - cria no ordenamento juridico alguns mecanismos
destinados a proteger o utente de servigcos publicos essenciais.

Diversos

Lei n°® 31/86, de 29 de Agosto - Arbitragem voluntaria.

Decreto-Lei n° 425/86, de 27 de Dezembro - Permite as entidades que, no
ambito da Lei n° 31/86, de 29 de Agosto, pretendam promover, com caracter
institucionalizado, a realizacdo de arbitragens voluntarias requerer ao Ministro da
Justica autorizacdo para a criacdo dos respectivos centros.

Lei n°2/92, de 9 de Marco - aprova o Orcamento de Estado para 1992.

Lei n® 24/96, de 31 de Julho - estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos
consumidores. Revoga a Lei n® 29/81, de 22 de Agosto.
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SIGLAS E UNIDADES

SIGLAS

APR
AT

BT

CAE

CENEL
CENELEC
CIGRE

CPPE

DGE

DL

EDP

EN

ENF

ERSE
EURELECTRIC
EUROSTAT
FAT

FCC

HDN
HIDROCENEL
Hidrotejo
INE

IPC

IVA

LTE
MAT

MT
PAMAF
PEDAP

PIB
PT
RDA
RDP
REN
RNT
SAIDI

SAIFI
SARI

SEGEC

Anuncio de Proposta de Regulamentacgéo

Alta Tenséo

Baixa Tensao

Contrato de Aquisicao de Energia

Electricidade do Centro, S.A.

Comité Europeu para a Normalizacdo Electrotécnica
Conferéncia Internacional das Grandes Redes Eléctricas
Companhia Portuguesa de Producéo de Electricidade, S.A.
Direccao Geral de Energia

Decreto

Electricidade de Portugal, S.A.

Electricidade do Norte, S.A.

Energia Nao Fornecida

Entidade Reguladora do Sector Eléctrico

Agrupamento Europeu de Empresas de Electricidade
Gabinete de Estatistica da Unido Europeia

Fundo de Apoio Térmico

Federal Communications Comission dos Estados Unidos da
América

Energia do Norte, S.A.

Energia do Centro, S.A.

Hidroeléctrica do Tejo, S.A.

Instituto Nacional de Estatistica

indice de Precos no Consumidor

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Electricidade de Lisboa e Vale do Tejo, S.A.

Muito Alta Tenséo

Média Tenséao

Programa de Apoio & Modernizacao Agricola e Florestal
Programa Especifico de Desenvolvimento da Agricultura
Portuguesa

Produto Interno Bruto

Posto de Transformacao

Republica Democratica da Alemanha

Radiodifusao Portuguesa, E.P.

Rede Eléctrica Nacional, S.A.

Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica
System Average Interruption Duration Index (minutos de
interrupcao por ponto de entrega)

System Average Interruption Frequency Index (nUmero de
interrupcdes por ponto de entrega)

System Average Restoration Index (tempo médio de reposicéo
de servigo por interrupgao)

Sistema Empresarial de Gestdao Comercial
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SEI

SEN

SENV

SEP

SGl

SIME

SLE

Tejo Energia
TIE
TURBOGAS
UCPTE

UE
UNIPEDE

VAB
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Sistema Eléctrico Independente

Sistema Eléctrico Nacional

Sistema Eléctrico ndo Vinculado

Sistema Eléctrico de Servigco Publico

Sistema de Gestéo de Incidentes

Sistema de Informacao do Mercado de Energia
Electricidade do Sul, S.A.

Producéo e Distribuicdo de Energia Eléctrica, S.A.
Tempo de Interrupcéo Equivalente

Produtora Energética, S.A.

Unido para a Coordenacgéao da Producéo e Transporte de
Electricidade

Unido Europeia (a data do documento integra 15 paises)
Unido Internacional dos Produtores e Distribuidores de Energia
Eléctrica

Valor Acrescentado Bruto



UNIDADES

GVA
GW
GWh
km
km?
kV
kVA
kvarh
kWh
m
Mtep
MVA
MW
MWh
TWh

gigavolt-ampere

gigawatt

gigawatt hora (10° kwh)
quilémetro

quilémetro quadrado

kilovolt

kilovolt-ampere
kilovolt-ampere reactivo hora
kilowatt hora

metro

milhdes de toneladas equivalentes de petréleo (10°tep)
megavolt-ampere

megawatt

megawatt hora (10° kwWh)
terawatt hora (10° kWh)
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