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1. INTRODUCAO

A exploragio da distribuigdo de encrgia clétrica em baixa tensio ¢ uma competéncia
legal dos Municipios que, no territorio nacional (Portugal Continental), encontra-se
atribuida por contrato de Concessio (de Servico Piblico) maioritariamente a um
nico operador (a Empresa EDP Distribuicio), contrato essc cujo(s) seu(s) termo(s)

terminardo maioritariamente entre os anos de 2021 ¢ 2022.

Com a publicagio da Lei n.° 31/2017, de 31 de Maio (de ora em diante apenas Lei
31/2017), que aprovou os principios ¢ regras gerais relativos & organizacio dos
procedimentos de Concurso Publico para a atribui¢io (por contrato administrativo)
de Concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da atividade de exploragio das
redes municipais de distribuicio de eletricidade em baixa tensio (BT) em Portugal
(territorio continental portugués), ficou previsto, nos termos do n° 2 do artigo 4° da
referida Lei, que o langamento de Concursos Piablicos para atribuicio das Concessdes
tertam que obedecer a uma série de Principios, entre os quais, se destacam, grosso modb,

os seguintes:

® Neutralidade financeira para os consumidores ¢ para o Or¢amento de Estado;

® Sustentabilidade econémica da Concessio e Garantia de Qualidade do Servico

existente;
e Salvaguarda dos Postos de Trabalho e dos Direitos dos Trabalhadores;

¢ Intangibilidade do Principio da Uniformidade Tarifiria;
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Ulteriormente, ¢ no scguimento da publicagio da Lei 31/2017, foi publicada a
I'Rcsoluc_;ﬁo do Consclho de Ministros n® 5/2018, de 11 de Janeiro (de ora em diante
“Resolugio do Consclho de Ministros 5/2018”) que veio estabelecer um Programa
de Iistudos e Acdes a desenvolver pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(“IiRSIE”), com vista a habilitar as decisdes conducentes a concretizagio daqueles
Concursos, sendo que, nos termos da calendarizagio (macro) definida, foi

determinada a seguinte calendarizagio dos trabalhos:

¢ Disponibiliza¢io dos Estudos claborados pela ERSE em consulta publica até
ao final do primeiro Semestre - consulta que decorre até ao préximo dia 17 de
Setembro de 2018);

e Aprovagio pelo Governo do Programa de Concurso (tipo) e dos respetivos
Cadernos de Encargos, bem como do Contrato de Concessio (tipo), ouvida a
Associa¢io Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) — em data definir;

e lLancamento dos Concursos Publicos para a adjudicacio dos Contratos de

Concessio de Distribuicdo de Eletricidade em Baixa Tenséo;

Ora, a presente pronuncia apresentada pelo Grupo MOTA-ENGIL visa, sobretudo,
analisar por um lado o trabalho efetuado pela ERSE no dmbito dos Estudos
realizados por si e submetidos a Consulta Publica e, por outro, contribuir para que os
processos de Langamento dos Concursos Publicos que se avizinham e, bem assim, as
Pecas do Procedimento que lhe subjazem, permitam refletir os Principios
fundamentais insitos na Lei 31/2017, bem como, naturalmente, outros tio
importantes, decorrentes, quer da aplicacio da legislagio nacional que regula os
Contratos de Concessdo (maxime o Cddigo dos Contratos Publicos — “CCP”), quer
ainda (pela importincia que assumem nestas matérias) a regulamenta¢io Comunitaria
(com especial destaque para a Diretiva 2014/23/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de Fevereiro de 2014 relativa a adjudica¢io de contratos de

Concessio).
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Nestes termos, o #er seguido pelo Grupo MOTA-ENGIL na presente Pronincia
MOTAENGIL , N Ce . . ) . :
scps sa  tenderd a acompanhar — mas ndo sc limitard - a sistematizagio escolhida pela IXRSE
nos documentos por si elaborados para cfcitos de Consulta Pablica, o que se justifica,

cremos, ndo s6 por motivos de organizagio da informagio, mas também por

facilidade de apreensdo ¢ acompanhamento da Pronincia ora apresentada.

Por fim, uma ultima nota para referir que, conforme se vera, a maioria das solugdes
apresentadas pela ERSE scrio por nés devidamente sccundadas, clogiando-se o

trabalho meritério que a LRSE desenvolveu nos documentos elaborados.

Nio obstante - sendo esta uma nota clara de relevo -, na referida analise nio iremos
prescindir de uma andlise critica, imparcial ¢ objetiva as solugdes propostas pela
ERSE, a fim de deixarmos um contributo que se espera significativo para o
langamento dos novos Concursos, contributo esse que, devemos, desde ja, fazer
notar, decorre em grande medida das informagdes (publicas) de que dispomos
relativas aos atuais contratos de Concessio que agora findario e que entendemos que
deverdo ser salvaguardados no ambito das Pecas do Procedimento que irdo

oportunamente ser aprovadas pelo Governo.
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2. PRONUNCIA E CONTRIBUTOS DO GRUPO MOTA-ENGIL

O documento claborado pela ERSE denominado “Consulta Piiblica sobre as Concessoes
de Distribuigio de Eletricidade em BT ao abrigo da Lei n° 31/2017” tem por base o seguinte

fndice:

1. Introdugdo e Objetivo da Consulta;

2. Principais desafios colocados pela Atribui¢io das Concessdes de
Distribuicdo em BT;

3. Passos Preparatorios da Consulta Piblica;

4. Parte I — Estudo sobre os Aspetos e Pardmetros que importa fixar no
Programa de Concurso Tipo e no Caderno de Encargos Tipo;

5. Parte II — Proposta sobre as Areas Territoriais de Agrupamento das

Concessdes para os Procedimentos;

Na medida em que iremos prescindir da abordagem aos pontos 1., 2. e 3. - porquanto

tais pontos nio apresentam quaisquer propostas concretas, antes limitando-se 4 mera
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exposi¢io de consideragdes introdutérias - iremos deter a nossa Pronuncia quanto

M(?;IZ’;— ES'.\iG"ﬁos pontos 4 ¢ 5do documento da LRSI,

No idmbito do ponto 4. (Parte I) acima mencionado abordaremos aspetos que incidem
essencialmente sobre matérias atinentes aos Procedimentos de Formagio do Contrato

¢ que nos parecem (mais) importantes dissecar, tais como:

I. Principios Gerais dos Procedimentos;
II. Ativos das Concessdes;
III. Trabalhadores das Concessdes;

IV. Tratamento dos Contratos com prestadores de Servigos as Concessdes;

<

Iluminagéo Publica e Eficiéncia Energética;
VI. Principio de Regulagio Econdémica das Concessbées pela ERSE e
Defini¢dao da Qualidade de Setvigo aos Clientes Finais;
VII. Separagio das Atividades;

VIII. Elementos Decisérios dos Concursos;

E, sem prescindir, no dmbito do Ponto 5. (Parte II) iremos abordar aspetos que
incidem sobre a questio da(s) Area(s) Territoriais das Concessdes, os quais, inclusive,
sio objeto de um tratamento auténomo pela ERSE no documento intitulado “Proposta

sobre Areas Territoriais dos Concursos”,

Parte I — Estudo sobre os Aspetos e Pardmetros que importa fixar no Programa
de Concurso Tipo e no Caderno de Encargos Tipo

I. Principios Gerais dos Procedimentos

No ambito da questio relacionada com os Principios Gerais dos Procedimentos, a ERSE,
no documento disponibilizado, entende que os procedimentos concursais deverdo

obedecer nio s6 aos principios gerais da Contratacio Publica, como também aos
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Principios insitos na l.ci 31/2017, nomeadamente os principios vertidos no artigo n°

b da referida 1.ei, onde se destacam, por exemplo:

A importincia dos aspetos financeiros decorrentes dos contratos de

concessio — alinea a), f) ¢ g) do artigo 2° da Lei n® 31/2017;

o A\ coesio territorial com os increntes impactos na sustentabilidade das
Concessoces ¢ no nivel de qualidade do servigo prestado — alinea c) do artigo
2°dalein®31/2017,

® A necessidade de salvaguarda da Uniformidade Tarifiria enquanto garante da
nio discriminagio no valor a suportar pelas tarifas de uso das redes e os custos
de politica energética em fungio das diferentes arcas do Pais e respetivamente
das diferentes Concessoes) — alinca ¢) do artigo 2° da Lei n® 31/2017;

e A estabilidade no Emprego através da salvaguarda dos postos de trabalho e

ainda dos direitos dos trabalhadores afeto as concessdes — alinea h) do artigo

2° da Lei n°® 31/2017;

Concorda-se com a importincia dada aos Principios acima identificados, na medida
em que os mesmos balizam a forma como as Entidades Adjudicantes irdo langar os
procedimentos de formagdo pré-contratual, estabelecendo, nessa medida, as

Diretrizes pelas quais se deverio moldar os concretos Concursos Publicos a langar.

Cremos ser uma critica legitima, contudo, referir que a ERSE nio concretiza, em
e 2 >

propostas especificas, a forma como os referidos Principios irdo, de facto, ser

assegurados no ambito de cada um dos Procedimento, nomeadamente, de que forma

os referidos Principios irdo ser assegurados pelas Pegas que os irdo regular.

Um exemplo claro do que se acaba de referir (a nosso ver) é, entre outros, a forma
como a ERSE destaca a necessidade de os Concorrentes deverem possuir e
demonstrar uma certa solidez a nivel de capacidade financeira, a fim de assegurar as

necessidades de um Contrato de Concessio desta natureza.
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Iintendemos que a forma tradicional de o fazer seria através do estabelecimento de
MOTAENGIL . . . ;s .
sops, 5.4 um procedimento em que fossem exigidas capacidades minimas do ponto de vista
(téenico ¢) financeiro, o que poderia ser alcangado através do langamento de um
Procedimento de Concurso Limitado por Prévia Qualificagiio, nos termos dos artigos
162° ¢ scguintes do CCP, no qual a Entidade Adjudicante — de forma clara —
estabelecesse, enquanto parimetro de acesso ao Concurso, a necessidade de uma
demonstragio inequivoca, por parte dos Concorrentes, de indices de solidez
financeira que lhes permitiriam assegurar, desde logo, os Principios acima
identificados no 4mbito de uma futura Concessido. Como bem salienta o Tribunal de
Justica da Unido Europeia no Acérdio Holst Itdlia “a verificagio [da aptidio dos
operadores ccondémicos| few nomeadamente por objetivo dar d entidade adjudicante a garantia
de que o proponente dispord efetivamente, durante o periodo coberto pelo contrato, dos meios, qualquer

que seja a sua naturega, por ele invocados” - Acérdio IHolst Italia, de 2 de Dezembro de

1999, Proc. n® C-176/98.

Se atentarmos, contudo, no teor da Lei 31/2017, parece que o Legislador obriga(ra)
as Entidades Adjudicantes (i cas# aos Municipios) a procederem ao langamento de
Concursos Publicos sem qualquer triagem aprioristica dos candidatos - quanto 2
forma e quanto a substincia — pelo que ficamos sem conhecer de que forma ¢é que as
Fntidades Adjudicantes irdo assegurar o cumprimento substancial e adjetivo dos
referidos Principios, uma vez que o documento da ERSE - sempre com o devido e
necessitio respeito - nio revela de que forma é que a mesma pretende salvaguardar
a questdo, o que, naturalmente, importaria clarificar desde logo, tanto mais que essas
capacidades nio sio uma caracteristica dos candidatos que deva ser submetida a

concorréncia, pois sio “requisitos minimos”.

Proposta:



¢ Propde-se a ERSE que explicite a forma como pretende salvaguardar o

MOTAENGIL

SGPS, S.A.

cumprimento dos principios vertidos quer no CCP, quer na Lei 31/2017;

e Propde-se a ERSE que estude a possibilidade de ser alterado o tipo de
procedimento a langar para adjudicagdo das Concessdes — de concurso
publico para concurso limitado por prévia qualificagao, de modo a
comportar uma fase de avaliagio e sele¢ao dos concorrentes, assente na
sua capacidade técnica e econémico-financeira, prévia a apresentagio

de propostas.

II. Ativos das Concessées

No ambito da questdo relativa aos Ativos afetos as Concessoes a ERSE subdivide a

questdo em trés pontos essenciais, a saber:

o Caracterizagdo Econdmica dos Ativos da Concessao;
o Ualor da Indemnizagio;

®  Procedimentos de Inventariagao e VValorigagao Contabilistica da Concessao,
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Relativamente ao primeiro ponto - Caracterizagido Econdmica dos Ativos da
Concessdo - a IIRSI: faz uma descricio da situagio atual dos ativos afctos a
Concessio, a qual revela particulares dificuldades, na medida em que por forga da
existéncia de um (quasc) Gnico Concessionario (EDP Distribuicdo) que concentra em
si a maior parte da operagio em Portugal Continental, (99, 5% da energia em baixa

tensdo distribuida para os pontos de entrega).

Em face disto, a ERSE faz notar que nio existe na verdade uma inventariagio
completa de todos os recursos ou bens afetos a cada concessdo ou de suporte 2

atividade de distribuigio.

Quanto ao scgundo ponto -Valor da Indemnizagio — a IERSE comega por
evidenciar que, por forga da atual Concessdo - ¢ 4 semelhanca da observacio feita no
ptimeiro ponto -, a atual Concessionria deveria dispor de um Inventario acessivel ao

Concedente (Municipio)

A ERSE convoca, assim, a atengio para o facto de que o término do Contrato Pablico
implicard a transmissdo para aquele (Concedente) dos bens e meios afetos 2 refertda
Concessio, o que gera, desde logo, por forca da referida passagem de ativos, o
pagamento de uma indemnizacio pelo Concessionario ao Concedente que é calculada
tendo em conta o valor contabilistico dos bens - liquido de amortizagdes e de

comparticipagdes financeiras e subsidios a fundo perdido.

Para o efeito, refere a ERSE, apenas deverio ser considerados os bens que tenham
sido aprovados por si para efeitos de fixacdo das tarifas de eletricidade e, bem assim,
apenas aqueles que se referirem ao ultimo balango aprovado, nio se considerando
para efeitos tarifirios os contadores (nas suas componentes de medicio de consumo

de energia elétrica, tal como definido pela Lei n® 12/2008, de 26 de fevereiro).

A ERSE entende ainda (dentro deste segundo ponto) que a questido dos termos de

concretizacio do pagamento da indemnizagio supracitada e, bem assim, da

10
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transmissio dos bens afctos & concessdo (incluindo o procedimento de posterior
fransmissdo dos bens do municipio para o novo concessionario) tera que ser desde

logo definida.

Mais chama a FERSEL a atengdo para a nccessidade ¢ importincia das Pegas do
Procedimento (nomeadamente, o Caderno de Encargos) identificarem os ativos de
cada Concessio, regulando a priori os critérios de alocagio desses ativos de utilizagio
comum, o qual a ERSE propde a titulo meramente ilustrativo, consoante haja

proximidade fisica, técnica ou econdémica com a Concessio a adjudicar.

Por dltimo e quanto ao terceiro ponto destacado pela ERSE - Procedimentos de
Inventariagdo e Valorizagcdo Contabilistica da Concessdo — cabe salientar a
importincia que se d4 ao papel que o Caderno de Encargos devera assumir em matéria
de Inventariacio de bens da Concessio por concelho - impondo-se a disponibilizagio
periédica dos referidos Ativos por parte do Concessionario ao Concedente — ¢ ainda,
de forma clara, a informacio do valor contabilistico dos mesmos, os quais deverio
ser objeto de um relatério de garantia e fiabilidade a ser elaborado por uma entidade

independente (auditor).

Aqui chegados, importa agora pronunciarmos-mos quanto as questOes acima
levantadas, as quais, reconhecemos, sido colocadas de forma totalmente pertinente

pela ERSE.

Com efeito, a divulgacio de informacio em procedimentos de formagio de contratos
pablicos — mais ainda atendendo ao especifico tipo de contrato de que falamos —
afigura-se especialmente importante no sentido da maxima divulgagéo de informagio
possivel, nio s6 por motivos de transparéncia dos procedimentos, como também por
razdes concernentes i propria preparagio de propostas (minimamente realistas ¢
sustentadas) por parte dos Concorrentes, o que se impde, por exemplo, em nome do

Principio da Patticipagdo dos Interessados.

11



Iim todo o caso, nio obstantc o que acima se disse — 0 que por si ja justificaria a
MOTAENGIL o o). . , .
scps, 5.4 importincia que a lintidade Adjudicante terd que dar 20 tema —a verdade ¢ que os
Procedimentos a langar no futuro tém uma particularidade que importa ¢ merece a
nossa reflexdo: estando o atual concessiondrio a operar no mercado ha quase duas
décadas, parcce-nos que ¢ incgavel que, caso os interessados ndo disponham de acesso
a toda informagdo pertinente para cfeitos de preparagio das propostas, poder-se-4
constituir uma situacio em que a atual Operadora ficard numa posigio de “acesso de
informacdo privilegiado” que se consubstanciaria numa possivel vantagem
competitiva em face dos demais concorrentes ao nivel da informagio disponivel no
mercado, o que, nio temos davidas, seria violadora dos Principios da Transparéncia,

Concorréncia ¢ da Prossecucio do Interesse Publico.

Reconhece-se o esforco que a ERSE faz no scu Documento ao sublinhar a referida
questio, nomeadamente, quando revela alguma informacio operacional de 2016 -
ainda que desagregada por Municipio ou Comunidade Intermunicipal (CIM) — e,

ainda, alguma informagio concreta sobre o negdcio (apesar de limitada).

Em todo o caso, na medida em que, por exemplo, muitos dos grificos apresentados
nio disponibilizam efetivamente os valores desagregados em cada ribrica, parece-nos
que falta muita informagio a disponibilizar, pelo que nio obstante ter que ser o atual
Concessionirio a fornecé-la, a ERSE devera, para efeitos dos Concursos € na
qualidade de entidade reguladora (com a autoridade que isso lhe confere)
disponibilizar mais informag¢io, o que constitui uma condi¢do imprescindivel de
Transparéncia em matéria de Contratagio Publica, nomeadamente imposta pelo

Principios da Igualdade e da Participagdo dos Interessados.

Compreende-se que, por for¢a do circunstancialismo em que a EDP Distribuigdo
exerce(u) a sua atividade de Operador de Rede de Distribui¢io (ORD) ao longo dos
anos, possa ter havido uma despreocupagio, quer do préprio operador, quer da

proprio regulador, quanto 4 matéria relativa aos Sistemas de Informagio, que se

12
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concretiza, repete-se, na falta de publicidade da informagio atinente a estes dados
MOTAENGIL o . . .. , . .
scps, 5.4 cconémicos ¢ financeiros ou ainda, admitir-se-4, aos mencionados sistemas de

informagao — os quais até¢, concede-se, sequer estejam organizados internamente.

Pcla importincia que tal questio assume ao nivel dos Principios Juridicos da
Concorréncia, lgualdade e ‘I'ransparéncia, porém, parcce-nos premente que nos
procedimentos concursais a langar, tal Informagio, dependendo da agregacio regional
que vier a ser adotada nos procedimentos para efeitos de determinacio das Concessio
a langar, terd que ser objeto de tratamento, disponibilizagio e certificagio por uma
entidade independente, de forma antecipada, a fim de que a mesma seja facultada aos

potenciais interessados para efeitos de preparagdo das suas propostas.

Diferente questio — mas que assume uma importincia vital nos procedimentos - e
que importa que nos pronunciemos sobre cla (ainda que de forma breve), prende-se
com o problema dos Ativos afetos ds Concessdes, uma vez que cerca de 8% destes
nem sequer se encontram afetos a uma Concessdo em particular e, nessa medida, a

um scu claro pagamento correspondente.

Notamos também que, quanto a afetagio das Concessdes, de Ativos que vierem a
resultar de Agregacdes Regionais que se venham a fixar, a ERSE propde (e bem)
critérios de imputagio geografica e vertical entrec 2 Rede Nacional de Distribuicio
(RND) e a Rede de Distribui¢io em Baixa Tensio (BT) que, por um lado, nos
parecem interessantes do ponto de vista da imputagio dos valores que os mesmos
aportam, mas que, por outro lado, nio parecem convencer quanto 4 questio da
exploragio fisica dos referidos Ativos, nomeadamente (e para o que aqui interessara)

quando os mesmos sejam comuns a duas ou mais Concessdes.

Outra questio que nos parece digna de mengdo prende-se com a matéria relativa ao
pagamento dos ativos a transferir. De facto, 2 ERSE alerta para a necessidade da
salvaguardada da questio, nomeadamente e desde logo, no que toca a especificacio

dos termos dos pagamentos (indemnizagio) que devera ficar concretizado nas Pegas

13
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do Procedimento, propondo, para o cfeito, uma redagio especifica onde se preveja
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um Unico momento - imediatamente apds o inicio da produgio de cfcitos do novo
Contrato de Concessio - alertando ainda a IERSIE para a importancia da inventariagio
por drca geogrifica de cada Concessdo, a qual, afirma, deverd ser objeto de uma

Auditoria Ixterna.

Uma tal solugdo proposta afigura-se-nos razodvel, sendo certo que, também
cntendemos que o pagamento dos ativos a transferir — ¢ nessa medida, cremos, o
proprio langamento de novos Concursos Publicos -, apenas deveria ocorrer apds a
realizagiio da Auditoria Externa acima mencionada, o que se impde, tendo em conta
os valores manifestamente avultados que poderio estar em causa e que, salvo melhor
opinido, carecem de um escrutinio tio alargado, quanto qualificado, nio s6 da propria
Entidade Reguladora, como também dos préprios Operadores Econdmicos, algo que
se impde em homenagem aos Principios da Concorréncia e Transparéncia e

Formalismo, especialmente apliciveis em matéria de Contratagio Piblica.

Ainda quanto aos Ativos, a ERSE aflora — embora de forma sumdria — a questio dos
Contadores (com Telecontagem (Smart Meters)) -, chamando a atengio, no documento
sujeito a Consulta Piblica, para o estipulado na Lei 12/2008 quanto 4 questio,
lembrando que nio esta nas suas mios o reconhecimento da totalidade dos custos de

instalacdo dos smart meters,

I que, embora 2 ERSE tivesse que assumir um tal pressuposto, nio podemos deixar
de fazer notar que o ndo reconhecimento deste custo para efeitos regulatorios
pressupora que os futuros Concessiondrios terdo de suportar todo o investimento
relacionado com os (novos) contadores, o que se fard, ndo temos grandes davidas a
proposito, a custa da reducdo da rendibilidade, a qual se situaria abaixo do valor

considerado justo (e nessa medida estabelecido) pela ERSE.

Alids, tal questio ja se manifesta(va) nas atuais Concessoes, pelo que julgamos poder

agravar-se na execucio dos novos Contratos, uma vez que a existéncia deste tipo de
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contadores rondard os 20% (sendo que ndo serd despiciendo considerar que os
MOTAENGIL , . . ) ; .

scps, 5.4, Objetivos curopeus propdem uma meta de 80% num futuro proximo, o que

representaria um investimento significativo, entre 200 a 400 milhdes de Euros), pelo

que tememos, pois, que a restri¢io imposta pela Lei 12/2008 podera levar a uma

estagnacio ao nivel de contadores, a qual seria estabelecida, cremos, em claro prejuizo

de toda a rede de distribuicio ¢, no limite, de todos os seus utilizadores.

Por dltimo, quanto a questio das Indemnizagdes, entendemos ainda que atendendo
a0 seu montante significativo - o qual depende, naturalmente, das agregacoes
geogrificas que vierem a ser definidas - poder-se-d cogitar a possibilidade, que
deixamos 4 reflexio, de fazer constar nas Pegas do Procedimento uma clausula de
extensio do prazo de pagamento das Indemnizagoes, ainda que, com a devida
compensacio financeira do atual concessionario ao Concedente, o que, parece-nos,
potenciaria o numero de possiveis interessados no ambito do procedimento e seria
bem-vindo, nio s6 em nome do Principio da Concorréncia, como também, do

Principio da Publicidade.

Propostas:

¢ Propde-se que a ERSE solicite 2 EDP Distribuigdo e divulgue toda a
Informag@o pertinente sobre a atividade em ORD, nomeadamente (mas
nio exclusivamente) as diversas ribricas da conta de exploragido, bem
como o numero de trabalhadores associados referentes aos 5 anos
transatos;

e Propde-se 2 ERSE que a informagdo acima mencionada seja divulgada
de forma prévia ao langamento dos Concursos Publicos e sistematizada
de acordo com o modelo de agregagdo territorial que vier a ser definido
para cada Concessao;

e Propde-se que toda a Informagdo a divulgar seja, antes da sua

publicagdo oficial e previamente ao langamento dos Concursos
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Publicos, devidamente auditada por uma Entidade Independente, com
responsabilizagdo do atual Concessionario caso, em sede de execugdo
contratual, se verifique que a informagdo prestada ndo corresponde a
verdade material dos factos;

Propde-se uma definig¢do concreta no que a gestdo de ativos comuns a
duas (ou mais) Concessdes diz respeito, para os casos em que dois (ou
mais) concessionarios sejam adjudicatarios diferentes;

Propde-se que o pagamento dos ativos a transferir — e, nessa medida, o
proptio langamento dos Concursos Publicos - apenas devera ocorrer
apos a realizag@o da Auditoria Externa de acordo com os Principios da
Concorréncia e Transparéncia.

Propde-se 2 ERSE que proponha a revisdo da Lei 12/2008, previamente
ao langamento dos novos Concursos, evitando-se assim uma condigao
de exploragdo da atividade de ORD que podera ser desajustada no
contexto da exploragio das novas Concessdes que serdo langadas
brevemente;

Propde-se que as Pegas do Procedimento prevejam a possibilidade de
extensio do prazo dos pagamentos das Indemnizagdes pelos
Concessionarios, desde que as quantias estejam previamente fixadas
pela Auditoria Externa que se propde fazer para o apuramento do

quantum indemnizatério.
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III. Trabalhadores das Concessoes

No ambito da questio relativa aos Trabalhadores das Concessoes, a ERSE subdivide

csta matéria em trés pontos essencias, a saber:

o Caracterizagio Econdmica dos Trabalhadores afetos a Concessdo ens BT;
®  Principios a incorporar;

o Informagio a disponibilizar;

Quanto a primeira questio - Caracterizagido Econdmica dos Trabalhadores afetos a Concessao
em BT —a ERSE coloca a tonica no facto de, nos termos das bases da atual concessio,
as relagoes juridico-laborais que digam respeito - direta ou indirctamente - a

Concessio serdo considerados bens afetos 2 Concessio.

A questio que se coloca e que parece ter sido identificada pela ERSE, parece ser a da
elevada complexidade na identificacio das relagdes laborais especificas afetas a cada

Concessio detida pela EDP Distribuigio.

Ora, isto implica uma dificuldade grande na determinagio dos impactos econdmicos
adstritos a sua estrutura organizacional e que nio correspondam a relacdes laborais
especificas por concessio, levando a que os trabalhadores e colaboradores afetos a
EDP Distribuigio nio se encontrem (de uma perspetiva estritamente funcional)
ligados a uma Concessio em especifico, antes a diversas agregacoes de concessdes
e/ou diferentes niveis de tensdo, as quais beneficiam desta partilha de ativos ao nivel

dos recursos humanos afetos ao ORD.
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Quanto a scgunda questdo — Principios a incorporar — a ERSE destaca, para efeitos de

p angamento dos novos procedimentos concursais, os Principios da Estabilidade do

Iimprego (art 2° h) da 1.ei 31/2007), bem como o Principio de Eficiéncia Fcondémica
¢ Neutralidade Financeira (Art. 2° b), ¢) g) da Lei 31/2017), os quais terdo que estar
densificados nas Pegas do Concurso (nomeadamente no Caderno de Encargos),
salicntando ainda o Regulador que a afetagio de recursos da atual Concessiondria para
o Concedente deverd obedecer a um estrito critério de operacionalidade, na medida
em que, para cfeitos de transigdo, os mesmos deverdo estar no ativo (o que implicaria

a exclusio de reformados, pré-reformados e scus respetivos custos).

Por ultimo, quanto a terceira questio levantada — Informagio a disponibilizar — a ERSE
acentua, quanto a salvaguardada dos direitos dos trabalhadores ativos abrangidos
pelas atuais Concessdes, os Principios de Eficiéncia Econémica e Neutralidade
Financeira, devendo tal situagio ser refletida nas Pecas de Concurso, de forma
sustentada, na medida em que sc assegure as condi¢des ¢ a forma como se ird operar
a transferéncia dos colaboradores da EDP Distribuicio para os possiveis novos
Concessiondrios, o que acarreta — como acima jd se referiu — um dever qualificado de

Transparcncia, Publicidade e Boa Fé no Procedimento em causa.

Sobre o tema - e numa analise objetiva - cremos que a ERSE ¢ feliz na abordagem

que faz as referidas questdes.

Com cfeito, para além de reafirmar o Principio da Preservagio da Estabilidade do
Emprego e da Salvaguarda das atuais condigdes dos Trabalhadores, a ERSE salienta
ainda a importincia econdémica da transferéncia, para as novas Concessdes, dos
Trabalhadores ativos — em concreto, aqueles que se encontram em exercicio de
fungdes (nio obstante, também notamos, ficar-se sem saber, para os devidos efeitos,
qual na verdade serd o verdadeiro nimero de trabalhadores afetos as atuais
Concessoes e que se encontram no ativo, bem como, quais os que verdadeiramente

se encontram afetos as Concessdes de Distribuicdo em BT ou qual a data de referéncia
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dos trabalhadores em causa que se encontram no ativo para cfeitos de contabilizagio
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scps, 5.4 dos mesmos para a sua transferéncia), o que parece ser uma questio que tem que ser

colocada em nome do Principio da Publicidade e da Transparéncia.

Colocamos também - a consideragio e reflexao - a questio relativa a expectivel ¢
natural transferéncia de trabalhadores, cujos servigos sio partilhados dentro do grupo,

para os quadros do concessiondrio.

De facto, notamos que a ERSE refere que uma parte muito significativa dos custos
operacionais da atual atividade de ORD correspondem a servigos prestados por

Empresas do atual concessionario.

Ora, isto estd intrinsecamente relacionado com a selegio dos futuros adjudicatirios
das Concessoes, nio s6 em termos comportamentais, como também estratégicos por
parte dos Concorrentes, pois a auséncia de clarificagio desta questio podera limitar
as condigdes concorrenciais entre os Concorrentes no dmbito do processos de

adjudicagio, em claro beneficio do atual Operador de distribuicio de BT.

Assim, por exigéncias de informagio e transparéncia e em face do Principio da Nio

Discriminagio, tal matéria devera ser o mais clara possivel.

z

Deste modo, conclui-se pela adesdo ao contributo da ERSE sobre a questio, nio s
para que se promova a manutencio de todas as fungdes que eram asseguradas pela
prestagio de servigos intragrupo correspondente e, por outro lado, para que todos os
encargos associados ao referido grupo de trabalhadores nio ultrapassem o custo dessa

mesma prestacio de servigos.

S6 assim — com a verificagdo destes dois requisitos -, a0 que cremos, é que nos parece
que poderia ser garantida a sustentabilidade econémica de qualquer potencial
concorrente - em condigdes ndo discriminatérias — em face da validagio pela ERSE
de todas as transferéncias de trabalhadores ocorridas apds a publicagio da Lei

31/2017.
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e Propde-se que as Pegas do Concurso prevejam quanto a afetagdo de
Trabalhadores a atividade de Distribuigdo de Energia Elétrica em Baixa
Tensao que tenham que ser devidamente validadas pela ERSE e ainda
que as transferéncias de Trabalhadores de outras Empresas do Grupo
da atual Concessionaria (EDP Distribuigio) posteriores a data da Lei
31/2017 possam vit a ser validadas pela ERSE para efeitos de
cumprimento de todas as condigdes operacionais necessarias quanto ao
novo ORD e garantia de manutengido de custos face ao atual
Concessionario, para garantia da aplicabilidade dos principios insitos

na Lei 31/2017 nesta matéria.

IV. Tratamento dos Contratos com prestadores de Servigos as Concessoes

Para cfeitos da caracterizagio do Tratamento dos Contratos com prestadores de Servigos ds

Concessoes, a ERSE coloca a questio em dois planos distintos, a saber:

o Caracterizagio Econdmica dos Contratos de Prestagio de Servico afetos a Concessio em BT

o Principais Aspetos a Considerar;

Quanto ao primeiro aspeto - Caracterizagio Econdmica dos Contratos de Prestagdo de Servigo
afetos @ Concessdo em BT — a ERSE comega por focar a sua analise no Operador de
ambito nacional (EDP Distribuicio) para referir que os contratos de prestagio de
servicos que sdo celebrados encontram-se contabilizados como fornecimentos e
servicos externos (FSE) de cada atividade, o que implica, desde logo, que tal ribrica
de custos (em Baixa Tensio) represente em média mais de 60% do total dos custos
operacionais liquidos, constituindo, portanto, um aumento progressivo durante o

periodo de tempo analisado pela ERSE (2009-2016).
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scervigos prestados por entidades externas ¢ servigos prestados por Empresas do
grupo que o atual Operador integra, sendo que este tltimo representa cerca de 60%
do total dos fornecimentos ¢ scrvigos externos (FSE), encontrando-se as respetivas
operacdes identificadas no dossier fiscal de precos de transferéncia, o que implica que,
na medida em que tais rubricas sejam exclusivamente relativas ao negécio de Baixa

'I'ensdo, a sua divisdo seja feita por niveis de tensdo através de Chaves de Repartigio.

Por outro lado, e quanto ao segundo aspeto - Principais Aspetos a Considerar — a ERSE
tem o cuidado de salientar que o recurso a prestadores de servigos extravasa a
delimitacdo territorial das Concessdes em Baixa Tensdo — confundindo-se com esta -
o que implica que possivelmente (segundo a ERSE) e na pratica, nio poderio sequer
existir contratos de prestacio de servigos que se encontrem diretamente relacionados

com uma concreta Concessao em particular.

Neste sentido, a vigéncia de um contrato de prestagio de servicos celebrado com o
atual concessionirio (que pode abarcar duas ou mais concessoes) podera ter uma
correspondéncia no periodo de vigéncia de algumas concessoes abrangidas, mas nio
da sua totalidade, o que leva a afirmagdo da inexisténcia de uma correspondéncia exata
entre os contratos de prestagio de servigos e as Concessoes atualmente em vigor -

pelo menos de acordo com um binémio 4rea / prazo de vigéncia.

Neste contexto, para a articulacio entre as questdes acima levantadas e os Principios
de Eficiéncia Econémica e da Neutralidade Financeira, constantes da Lei 31/2017,a
ERSE propde a transmissio dos contratos atualmente em vigor para os novos
concessiondrios ¢ a sua densificagio no Caderno de Encargos, a fim de evitar uma

duplicagio de custos — claramente evitiveis - com a contratagdo de novos servigos.

Quanto a questio, entendemos que a ERSE prevé de forma correta que os Contratos
de Prestacio de Servigos existentes - e cujo prazo de vigéncia ultrapasse a data de

produgio de efeitos dos novos contratos de Concessio - tenham que ter continuidade,
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0 que, julgamos, teria a virtualidade de evitar, em moldes potencialmente perigosos, a
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<cps s o possibilidade de disrupgdes na prestagio dos servigos ¢, ainda, assegurar os Principios
da lificitncia FEcondémica ¢ Neutralidade liinanceira dos procedimentos pré-

contratuais.

Por outro lado, a ERSLE também identifica, de forma certeira, algumas dificuldades
relacionadas com a especializagio geografica entre a RND ¢ a Rede de Distribuigio
cm Baixa Tensdo (BT), ao sugerir a reflexdo sobre as condigdes em que os contratos
poderio vir a transitar para os futuros Concessionarios. Parece-nos, contudo (sendo
estc um ponto importante para nés), que a RSE parece nio tratar a especificidade
em que se encontram as situa¢des em que fornecedores de servigos estejam ligados
ao Grupo do atual operador ¢ concessiondrio, o que pode originar problemas

relacionados com o Principio da Nio Discriminagio, Transparéncia e Igualdade.

Propostas:

e Propde-se a ERSE a definigdo de uma base legal que assegure aos
fornecedores fora do grupo do atual operador Concessionirio a
continuidade dos contratos atualmente em vigor e a forma como sera
regulada e imposta essa manutengio contratual;

e Propde-se 4 ERSE que as Pegas do Concurso possam impor ao atual
Concessionario a garantia da realizagido dos servigos prestados pelas
Empresas do referido grupo por um periodo de transi¢io minimo de
12 meses, com opgido/possibilidade do novo Concessionario poder
optar pela extensdo do servigo nas mesmas condigdes por um periodo

adicional cujo limite maximo nio ultrapasse os 6 meses.
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V. Iluminagio Publica e Eficiéncia Energética

Em ordem a abordagem da questio relacionada com a Iluminagio Piiblica

Energética, a ERSE coloca a questio em dois planos distintos, a saber:

o Caracterizagio da Situagdo Atnal;

®  Principais Aspetos a Considerar;

e Eficiéncia
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No Ambito da primeira questdo a ERSE comega por referir que de acordo com as
lhases da Concessio e do Contrato tipo vigente ¢, bem assim, no ambito do Decreto-
lei n® 29/2006, a Infracstrutura de Tluminagio Publica encontra-se integrada na
Concessio de Distribuicio em BT o que implica, desde logo, que o Concessionario

scja de igual modo responsavel pela sua gestio.

Destaca-se que a jungdo do tema relativo a Iluminagdo Publica (construgio e
exploragio da rede de distribuicio) resulta de uma partilha historica de infraestruturas
entre as duas redes, o que implica a frequéncia com que o tema ¢ associado aos apoios

da rede de distribuigio em BT.

Entende, contudo, a FERSE, que a mencionada partilha histérica acima descrita
hodiernamente fard menos sentido, dada a evolugio tecnoldgica da Iluminacio

Publica, com particular destaque para o meio urbano.

Com efeito, a ERSE refere que se a utilizagio de solugdes padronizadas para a
iluminacio publica fard sentido numa logica de gestio integrada do servigo a escala
do operador de rede com redugdo de custos de investimento e de operagio de
infraestrutura, mais sentido ainda fara se se considerar que os custos de investimento
e operagiio de infraestrutura de Iluminagio Publica a suportar pelos Concessionérios
sejam incluidos na base de custos regulados ¢ recuperados pelas tarifas nos montantes

que resultem dos métodos de regulagio aplicaveis.

Deste modo, os custos seriam desde logo recuperados através de uma tarifa uniforme
nacional, implicando que os mesmos resultem de um servico também ele padronizado

no territorio.

Acresce que - nio deixa a ERSE ainda de salientar - da perspetiva da mera eficiéncia
econémica, o Modelo de Organizagio padece de um desalinhamento de interesses
que tem que ver com o suporte do investimento na infraestrutura (luminarias) e o

suporte de interesses relativos ao custo de utilizagdo (consumo de energia), o que
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implicando um desequilibrio estrutural, tem gerado problemas importantes relativos
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scps s 4 manutengdo — ndo incluida no Regulamento de Qualidade de Servigo — os quais tém

sido objcto de discordia entre as partes nos Contratos de Concessio.

Ja quanto ao segundo tema - Principais Aspetos a Considerar — a LRSI comega por
salicntar que poderi ser cogitivel, para efeitos do langamento dos novos concursos,
autonomizar a atividade de distribuicio em Baixa Tensio da atividade de Huminagio
Pablica, o que implicatia — presumindo-se que ndo existirdo alteragdes ao valor da
renda municipal — que teria que ser considerado um pagamento do concessionario ao
Municipio(recuperando-se esse montante por via de tarifas clétricas) e ainda, mais
dificil do que isso, uma reponderagio legislativa em face das atuais bases relativas as

Concessoes existentes.

Em todo o caso, a2 manter-se o modelo atual, a ERSE entende que para efeitos do
lancamento dos novos Concursos dever-se-a clarificar as obrigagdes do
Concessionario em matéria de Iluminagio Publica, sobretudo do lado dos Municipios

na qualidade de Entidades Adjudicantes (futuros Concedentes).

Sem prescindir, a ERSE entende que, no 4mbito do modelo integrado entre a rede de
distribuicio em BT e Iluminagio Publica, os novos contratos de concessio devem
prever obrigacdes de renovagio de lumindrias mais desatualizadas, no sentido da
eficiéncia cnergética e da melhoria do servico de iluminagio, o que implicaria um
prazo de implementagio gerido pelo futuro concessionario e um custo acrescido, os

quais teriam que ser refletidos nas tarifas das diversas concessoes de forma uniforme.

Por fim, a ERSE propde ainda a introdugio de cliusulas especificas nos Cadernos de
Encargos ou nos Planos de Investimento das Concessdes no sentido de serem
salvaguardadas a instalagio de possiveis formas alternativas de inovacio na
Tluminacdo Publica, as quais deveriam ser tratadas fora da base de custos regulados
das tarifas (as mesmas seriam objeto de negociagio direta entre Municipios e

Concessionarios).
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Ora, analisadas as Propostas da IERSI% entendemos que, ndo obstante se reconhecer
o compromisso (“Zrade off”)) entre a possibilidade de inovagio em sede de Tluminagio
Piblica ¢ os servigos associados, bem como - verdade seja dita — uma certa garantia
de homogencidade de servigo no territrio nacional, certo é que a inclusio da
Iluminagao Publica nas obrigagdes de servico nos contratos de Concessio, embora
promovendo este segundo objetivo, compartimenta aquele primeiro, o que leva a
LRSI de forma sugestiva a propor a cisio da [luminagdo Publica enquanto atividade

abrangida nos ambito dos futuros Contratos de Concessio.

Em todo o caso, conforme deflui da proposta da ERSE, ndo obstante a acima referida
primeira opgio, sugere-se, em todo o caso, uma atualizagio das definicoes técnicas
dos equipamentos de tluminagio publica, deixando-se tal desiderato a4 negociacio
entre os Municipios ¢ os Concessiondrios, com a assungdo, por aqueles, dos custos
incrementais associados e respetivos #pgrades cventualmente necessarios ao servico de

Iluminagio publica.

Ainda sobre o tema, aplaude-sc a preocupagio da ERSE quanto ao aproveitamento

da evolucio tecnoldgica e potencial inovagio.

Discordamos, contudo, da exclusio da matéria atinente 4 Iluminacido Publica nos

Contratos de Concessio a serem lancados no futuro.

Com efeito, nio s6 questdes relacionadas com o risco do comprometimento de
valores tio importantes como a coesdo territorial no servico, como também o facto
de tal implicar alteragdes de fundo nos proprios contratos de Concessio de forma
morosa e complexa - além de acarretar uma possivel situacio de vantagem ao atual
operador nos termos acima ja melhor identificados, o que poderia colocar em causa
o Principio da Transparéncia, Igualdade e da Nio Discriminagdo dos Candidatos -,
entendemos que poderia existir uma forma alternativa de partilha de beneficios em

matéria de inovagdo no que respeita a Iluminagio Publica, sem que pudessem ser
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colocados em causa os Principios da Coesdo Territorial ¢ ainda o Principio da
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scps s listabilidade dos Custos (sob a forma do nio aumento) nos contratos de Concessio.

Destarte, julgamos que a previsio de uma cliusula de op¢io discriciondria dos
municipios pela gestdo da Iluminagio Publica — opgio essa que poderia ser feita de
forma isolada ou agregada em CIM s — com assungio dos respetivos custos por aquela
parte ¢ apenas remunerados pelos Concessiondrios na componente tarifiria (sempre
sob supervisio da IERSE) poderia levar — ou pelo menos potenciar — a pretendida
busca pela partilha de beneficios em matéria de inovagio, o que importa, desde j4,

deixar a reflexio.
Proposta:

¢ Propde-se a ERSE que considere a inclusdo, no contrato de Concessio
tipo, de uma clausula adicional em que se permita aos Municipios
(enquanto futuros Concedentes) que, durante o periodo de vigéncia do
Contrato de Concessdo, possam optar por assumir a gestio de
Iluminagdo Publica — nas condigGes e sobre supervisio da ERSE -,
mantendo-se. para o efeito de calculo de tarifas. apenas os custos do

servigo de iluminagdo standard previstos nos contratos de Concessio.
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VI.  Principio de Regulagio Econdémica das Concessdes pela ERSE e

Definigdo da Qualidade de Servigo aos Clientes Finais

No documento claborado ¢ submetido a consulta publica, a ERSI: tem o cuidado de
salientar a importincia que assume o Principio da Regulagio iconémica, na medida
em que tal Regulagio, abrangendo atividades que sc caracterizam por ser monopélios
naturais — como o caso da distribuicio de cnergia clétrica em BT — assenta na
recuperagio de rendimentos por via das tarifas de uso das Infraestruturas que se

associam 2 atividade.

Tais rendimentos, adianta a LRSE, deverio ser suficientes para que a Concessionaria
cubra a respetiva Operagio (o seu funcionamento desde que eficiente), realize os
investimentos necessarios ¢ obtenha um retorno adequado do referido investimento,

na medida dos custos de capital havidos.

A ERSE destaca aqui o seu papel regulatério, o qual se baliza pela sustentabilidade
econdmica e financeira da Empresa (Concessiondria) regulada e, por outro lado, a

promogio da eficiéncia produtiva da sua atividade em termos de custos.

“mbora a ERSE tenha procurado assegurar o equilibrio econémico-financeiro das
Empresas que atuam nos setores regulados, a verdade é que parece admitir que tal
nio significa que, enquanto Entidade Reguladora, nio possa garantir que os
Concedentes permitam uma taxa de rentabilidade sobre o negécio, ainda que, fora do
quadro regulatério e tarifirio, o que em nome do Principio da Transparéncia devera
ser vertido para as Pe¢as do Procedimentos dos Concursos a lancar, nomeadamente,

nos futuros Cadernos de Encargos.

Referc ainda a ERSE que, em matéria de Regulacio Econémica, os Cadernos de
Encargos deveriam fazer referéncia a potenciais/eventuais compensagdes entre

operadores.
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Tendo em conta que os proveitos permitidos definidos pela ERSE para os operadores
¢ rede de distribuigio em BT sdo posteriormente recuperados pelas tarifas de uso de
rede, nos termos das metodologias regulatorias - ¢ estando a ERSE adstrita ao
Principio da Uniformidade Tarifiria (nio s6 por for¢a do Regulamento Tarifirio em
vigor como também nos termos da Lei 31/2017) — admite-se que, para que o sistema
tarifario se aplique universalmente a todos os clientes, um aumento do niimero de
operadores da rede de distribuicio possa levar a uma implementagio de um sistema
de compensagoes entre Operadores, a fim de garantir que cada operador recuperari

os seus proveitos permitidos, por forga das tarifas reguladas.

Ora, sobre a matéria importa, desde j4, salientar a importincia que os Principios de
Regulagio Fcondémica e de Qualidade de Servigo a que os ORD estio sujeitos
assumem no ambito da matéria sob consulta, uma vez que os mesmos induzem - de
forma objetiva - mecanismos de transparéncia no processo, a todos os niveis
saudaveis, na medida em que dissipam qualquer divida quanto as correspondentes
condi¢des do exercicio da atividade por parte dos operadores econdmicos que

pretendam concorrer aos Concursos.

Nestes termos, concordamos com a avaliagio feita pela ERSE quanto ao elevado nivel
de qualidade de servigo e & vontade de o tornar exigente em ordem a tal desiderato, o
que nos leva a subscrever a recomendagio de que as Pecas do Concurso nio deverio
abordar temas relacionados com a qualidade do servigo, o qual ji é objeto de regulacio

clara.

A questido que colocamos ao nivel da regulagio econdémica deve-se apenas ao facto
de a ERSE parccer reconhecer a possibilidade de o Concedente poder garantir uma

certa rendibilidade da atividade concessionada, fora do quadro regulatério e tarifirio.

Questionamos: como seria possivel garantir uma determinada rendibilidade sem que
fosse comprometido o préprio modelo regulatério vigente, o qual se encontra

hodiernamente bem definido?
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1% que poderiamos ser levados a entender que tal hipétese, no limite, configuraria uma
MOTAENGIL, . . y . . .
ccps sa regulagio ccondmica paralela”, a qual teria por cfeito contradizer nio s6 o sistema
regulatério vigente, mas também bulir com o Principio da ‘I'ransparéncia, Igualdade ¢
Concorréncia, na medida em que - cremos, de forma pacifica - levaria a uma
discriminacio entre potenciais candidatos na sua abordagem, subvertendo todo o

processo concursal (que se quer o mais claro e aberto possivel), o que nos leva a deixar

as nossas maiores reservas quanto a esta sugestio da INRSLE.

Proposta:

e Propde-se que a ERSE recomende que as Pegas do Concutso ndo
contenham qualquer elemento que contrarie os principios do modelo
regulatério e tarifario vigente e nido permita deixar em aberto a
possibilidade de que eventuais garantias de rendibilidade possam ser

asseguradas fora do modelo legal/regulamentar.
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VII. Separagio das Atividades

Quanto a questio relativa a Separagio das Atividades, a ERSE aborda a questio de
uma perspetiva historica, ao recordar o processo de liberalizagio promovido desde o

final do século XX.

Eim todo o caso, a ERSE néo deixa de lembrar — de forma pertinente — que a atividade
de ORD nio se encontra adstrita a0 cumprimento de uma separagio juridica e, bem
assim, a garantia de uma diferenciagio ao nivel de imagem e comunica¢io das
restantes entidades que atuam no dmbito do Sistema Elétrico Nacional (sem) - isto,
no caso de, pelo menos, abastecerem um nimero inferior a 100.000 clientes — tendo
tal ideia de separagio vindo a ganhar (ainda mais) forca com as novas exigéncias
europeias em matéria de LEnergia (“o designado Terceiro Pacote Energético
Europeu”), nomeadamente em matéria de separagio entre as atividades de produgio

e comercializacio relativamente as atividades de transporte.

Ora, nio obstante a ERSE colocar um grande enfoque nas restri¢oes impostas pelo
principio da separagio vertical no sctor da energia elétrica a nivel europeu e patrio
(Diretivas Comunitirias 2009/72/CE; 2009/73/CE), satda-se o facto de (segundo
entendemos) a ERSE, no documento sob consulta, demonstrar empenho na garantia
de um escrutinio maior quanto a matéria, no ambito do langamento dos novos

Concursos, do que aquele que ¢ atualmente imposto ao atual operador concessionirio
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das redes de distribuicio em BT (v.g. a0 nivel da diferenciagio de imagem c
MOTAENGIL . . . . . .
cps s A comunicagio, autonomia funcional ou mesmo designagio de um responsivel

independente com obrigagdes de reporte ao regulador ).

De igual modo, nio podemos deixar também de notar a particular questio relacionada
com a impossibilidade do ORD possuir participagdes — dirctas ou indiretas — no
capital de Limpresas com atividades que sc insiram no estigio do processo —
produgio, transportc ou comercializagio -, sendo que o que se impde saber ¢ se tais
restricoes (ndo) se aplicardo aos acionistas do ORD (o que nio acontece atualmente
com a EDP Distribuicio) uma vez que existem acionistas que detém ¢ controlam

participagdes sociais em Empresas com atividades de produgio ¢ comercializagio.

Tendo em conta os Principios da Concorréncia, Transparéncia e Publicidade, ¢ vital

clarificar este aspeto..

Proposta:

¢ Propde-se 3 ERSE uma clarificagdo, para efeitos dos langamentos dos
Procedimentos Concursais, quanto as restriges de participagdes
sociais de acionistas do futuro ORD em Empresas com atividades de
produgio, transporte e comercializagdo de energia elétrica;

e Questiona-se a ERSE, em caso afirmativo — ou seja, caso haja restrig¢édo
aplicavel aos acionistas do ORD - que identifique de forma clara e
objetiva todas as restricGes em causa e que, nesse sentido, as mesmas
fagam parte das Pegas do Concurso (a titulo de Impedimentos a

Contratagio).
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VII. Elementos Decisérios dos Concursos

Quanto 2 questio dos clementos decisérios dos Concursos, a ERSE comega por
clarificar que tendo em conta que o Concessionirio desenvolverd uma atividade em
regime de exclusividade — tendo por essa via que pagar uma renda anual ao
Concedente (Municipio) de valor definido por Lei —, tal valor nio poderd ser
considerado para efeitos de selegio, enquanto varidvel deciséria no idmbito do

processo de adjudicacio dos Concursos Publicos.

Por outro lado, a ERSE chama a atengiio para a necessidade dos Principios vertidos
na Lei 31/2017 (e acima ji enunciados) poderem — deverem — balizar os critérios de

selecio das propostas no dmbito dos sobreditos Concursos Publicos

Em todo o caso - e nio obstante os critérios de selegio se apresentarem balizados
pelos referidos Principios -, a NRSE nio deixa de chamar a atengio para as limitacdes

adicionais impostas quando um operador de rede possuir mais de 100.000 clientes

33



ligados as suas redes: necessidade de garantir a separagio juridica face as atividades de
MOTAENGIL rcializacio ¢/ duci . . . os valores adicionai
scps, 5.4 comercializagio ¢/ou producdo — ¢ asscgurar que os valores adicionais a pagar ao
Municipio ( ou cventuais compensagdes em bens/servicos) nio poderem ser
repercutidos nas tarifas, ou scja, constituirem custos de atividade que a ERSE nio

reconhecerd para cilculo dos proveitos permitidos da atividade de distribuicio de

encrgia clétrica em BT, na concessio.

Deste modo, concorda-se, grosso modo, com a visio da ERSE sobre o tema, dado que
os critérios de decisio / sele¢io dos concorrentes num Concurso Publico de
atribuicdo de contratos de Concessio de ORD, constituem um dos aspetos mais
importantes do procedimento, embora, também cumpra realcar, o documento
cmitido pela ERSE limita-se a identificar algumas condigdes a que esses critérios
devem respeitar, sem concretizar critérios claros que devam constar das Pecas do

Procedimento.

Nio obstante, também se reconhece que (i) dado que todas as condigdes de prestacio
de servigo se encontram fixadas no Caderno de Encargos, bem como em diversos
regulamentos (qualidade de servigo; relagdes comerciais, etc.) ¢ ainda tendo em conta
que (i) as condi¢oes de venda dos servicos, nomeadamente os Precos, encontram-se
fixadas pelo modelo regulatério e regulamentar (tarifirio) em vigor e que (iii) a matéria
relativa as rendas a pagar aos Municipios encontra-se fixado por Lei, compreende-se
a dificuldade da ERSE em encontrar, desde logo, critérios objetivos de selegio dos

Concorrentes para efeitos dos processos de adjudicacio.

Ainda assim, ndo obstante reconhecermos obsticulos A constituicio dos referidos
critérios, também ndo é menos verdade que essa densificagio se torna (ainda) mais

importante por motivos de Transparéncia, Igualdade e Concorréncia.,

Veja-se o exemplo das Rendas: ndo podendo estas constituir critérios de decisio -

uma vez que as mesmas estdo fixadas na Lei, nio podendo constituir assim critério
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de selegio das Propostas — a ERSE admite a possibilidade de outros pagamentos

MOTAENGIL,
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extra-renda” constituirem critérios de sclegio das propostas.

Sendo cste apenas um — entre alguns exemplos que poderiam ser deixados a
aprectagdo - a verdade ¢ que a matéria dos critérios de sclegio se torna decisiva, por
entendermos que a mesma abre a porta a uma possivel distorgio do Principio da
Concorréncia ¢ Transparéncia, pois, voltando ao caso acima mencionado das Rendas,
abre-se a possibilidade de o futuro adjudicatirio ser selecionado por pagamentos que
sc propoe fazer, nio pelo negdcio de ORD, mas, a0 contririo, pelos valores adicionais
as rendas que a0 longo do periodo de execugio do contrato aquele podera vir a fazer,
algo que, implicando um juizo valorativo e possivelmente discriciondrio por parte do
Juri do Procedimento (bem como da prépria Entidade Adjudicante), terd que ser

evidentemente clarificado o mais cedo possivel.

Importa, desde ja que se questione em que outro negdcio pensa a ERSE que o futuro
concessiondrio ird financiar esses valores adicionais, uma vez que os nio pode

recuperar no seu “negécio” de ORD.

Por outro lado, como acima também ja demos nota, a ERSE parece admitir que outras
especificidades locais possam vir a ser incluidas nas Pegas do Procedimento e, nessa

medida, ser consideradas para efeitos dos critérios de selecio dos Concorrentes .

Seja, por exemplo, a situagdo em que servicos adicionais ao Contrato de Concessio
possam vir a constituir elementos decisérios. com a condi¢io de que os custos
associados a esses mesmos servicos ndo se encontrem refletidos nas tarifas aplicadas,
o que se impde em homenagem ao principio da Neutralidade Financeira acima melhor

densificado (v.g. planos de transicio apresentados).

Julgamos, portanto, em suma, que a ERSE devera ter um papel fundamental na
sugestio de critérios de selegdo claros, transparentes e objetivos e, ao contririo do

que nos parcce ter feito, balizar esses mesmos critérios com propostas claras, definidas
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¢ concretas para cfeitos do processo de adjudicacio dos contratos de Concessido que

MOTAENGIL -~ los
scps, 5.4, Serdo lancados.

Propostas:

e Propde-se que a ERSE ndo admita uma Clausula referente a valores
adicionais que nio sejam suportados pelos Consumidores, eliminando-
se mesmo a possibilidade de que qualquer valor adicional possa ser
pago e valorado enquanto critério de selegdo das propostas;

e Propde-se a ERSE que se exclua dos critérios de sele¢io para efeitos de
adjudicagdo a prestagdo de eventuais servigos adicionais aos que
constem do Contrato de Concessio Tipo;

e Propde-se a ERSE que coloque a consideragido alguns critérios de
sele¢do das propostas que entenda possam conduzir a0 cumprimento
dos principios estabelecidos na Lei 31/2017 e, bem assim, nas ideias que

deixa no documento sujeito a Consulta Puablica.

Parte I1 -~ Proposta sobre as Areas Territoriais de Agrupamento das
Concessdes para os Procedimentos

No dmbito do documento lan¢ado pela ERSE e sujeito a consulta ptblica, a Entidade
Reguladora dedica grande parte do seu estudo a analise das possiveis agregacdes CIM,

tendo em vista a definicio das dreas territoriais dos Concursos a serem langados.
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Tl exercicio, levado a cabo pela ERSL, parte de dois pressupostos base, os quais se
tentam  definir, tendo em conta diplomas legais que enquadram os novos
procedimentos de Concurso Pablico para a adjudicagio dos contratos de Concessio,

nomeadamentc através da salvaguarda dos seguintes Principios:

o [ificiéncia Econdmica das Concessodes;

e Principio de Garantia da Coesdo Territorial;

Quanto aquele primeiro principio importa referir sumariamente que o que se encontra
em causa é, essencialmente, a identificacio de uma escala minima eficiente, o que a
ERSE tenta lograr obter através de metodologias diversas (revisio de literatura,
estimacio da funcio custo, realizagio de um benchmarking internacional), acabando

por chegar a uma dimensio minima de 600 mil clientes.

Ja quanto ao segundo principio, a ERSE atende a considera¢io simultinea de varias
dimensdes, nomeadamente, o da sustentabilidade de cada concessio, a
homogeneidade de condigdes estruturais ou ainda o desenvolvimento da atividade de

ORD e a uniformidade tarifiria.

Decorre, pois, do exercicio realizado pela ERSE, uma proposta de 3 (trés) possiveis

agregacdces, a saber:
e Agregacdol (ERSE 1) constituida pelas 5 (cinco) seguintes concessdes:

1. Concessdo A — Alto Minho, Alto Tamega, Terras de Tras-os-Montes, Cavado
e Ave;

2. Concessdo B — Area Metropolitana do Porto, Tamega e Sousa, Douro, Viseu
Dao Lafdes e Aveiro;

3. Concessdao C — Coimbra, Beiras, e Serra da Estrela, Beira Baixa, Leziria do
Tejo e Alto Alentejo;

4. Concessdo D — Area Metropolitana de Lisboa, Oeste, Leziria do Tejo e Alto
Alentejo;

5. Concessido E — Alentejo Central, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Algarve;
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egacdo 2 (ERSE 2) constituida pelas 5 (cinco) seguintes concessdes:
Concessdo A — Alto Minho, Alto ‘Tdmega, I'erras de ‘1'ris-os-Montes, Civado
¢ Ave;
Concessdo B — Arca Metropolitana do Porto, 1imega ¢ Sousa, Douro, Viscu
Dio Lafoes e Aveiro;
Concessdo C — Coimbra, Beiras e Serra da Fstrela, Beira Baixa, Leiria ¢ Médio
Tejo;
Concessdo D - Area Metropolitana de Lisboa, Oeste, Lezitia do Tejo, Alto
Alentejo e Alentejo Central;
Concessio E — Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Algarve;

Agregacdo 3 (ERSE 3) constituida pelas 2 (duas) seguintes concessdes:

Concessdio A — Alto Minho, Alto Timega, Terras de Tris-os-Montes,
Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Timega e Sousa, Douro, Viscu
Dio Lafées, Aveiro, Coimbra, Beiras e Serra da Estrela;

Concessio B-Area Metropolitana de Lisboa, Leiria, Médio Tejo, Beira Baixa,
Oeste, Leziria do Tejo, Alto Alentejo, Alentejo Central, Alentejo Litoral, Baixo

Alentejo e Algarve;

Com efeito, em homenagem aos Principios da Eficiéncia Econdémica e da Coesdo

Territorial e no que toca as referidas Agregacdes, a ERSE utilizou essencialmente a

sua estimativa de custos, por cliente em cada uma das CIM, comparando as 3

Agregacdes quanto a sua homogeneidade de custos, eficiéncia e dimensio e, bem

assim, quanto 4 garantia de dimensio minima e proximidade entre Concedente e

Concessiondrio.

Ora, analisadas as propostas apresentadas, reconhece-se o enorme desafio que a

ERSE terd na composigio das referidas Agregacdes, dado o exercicio qualificado de

fundamentagio em homenagem aos principios da Eficiéncia e Coesdo Territorial.
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Contudo, parcce-nos aqui ser legitima a critica - sempre com o devido respeito, por a

MOTAENGI

1
ccpe s tarefa ser hercdlea - quanto ao que aparenta ser uma possivel desconsideragio do

Principio da Uniformidade ‘larifiria para cfeitos da formagio das Agregagées,
Principio esse a que curiosamente a ERSHE dd um manifesto destaque ao longo do seu
trabalho, como Principio basilar em todo o processo de atribuicio das novas

Concessoces.

Neste capitulo, entendemos que poderia ter sido realizado um exercicio no qual, com
pequenas alteragdes as agregagoes de cinco concessdes, se poderia melhorar a
homogencidade de custos ¢, bem assim, incrementar de forma considerivel a
homogencidade tarifiria, reduzindo-se desse modo a necessidade de compensacdes

entre Concessocs.

A titulo de exemplo -¢ mantendo um modelo de cinco concessdes - parece-nos
possivel uma outra agregacio que melhora substancialmente tanto a homogeneidade
de custos como a homogeneidade tarifiria face as duas primeiras agregagdes

apresentadas pela ERSE.
Por comparagio com a primeira agregacio da ERSE, bastari:

® passar 2 CIM da Regido de Aveiro para a Concessio C, por troca com a CIM
das Beiras e Serra da Estrela, que passa a integrar a Concessdo B

® integrar na Concessio D a CIM do Alentejo Central (tal como na segunda

agregacio da ERSE) e a CIM do Médio Tejo
Ficar-se-ia, deste modo, com as seguintes agregacdes:

1. Concessio A — Alto Minho, Alto Timega, Terras de Tris-os-Montes, Cavado
e Ave

2. Concessio B — Area Metropolita do Porto, TAmega e Sousa, Douro, Viscu
Dio Lafdes e Beiras e Serra da Estrela

3. Concessdo C — Coimbra, Aveiro, Beira Baixa e Leiria
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4. Concessido D — Arca Metropolitana de Lisboa, Oeste, Médio Tejo, Leziria do

MOTAENGIL Tejo, Alto Alentejo ¢ Alentejo Central
SGPS, S.A.
5. Concessio L — Alentejo Litoral, Baixo Alentejo ¢ Algarve

Com csta agregagio o valor por nés estimado das compensagoes anuais necessarias
para manter a uniformidade tanifaria, cairia de cerca de 52 milhdes na primeira
agregacio da IERSL ¢ 44 milhdes da segunda agregagio da ERSE, para cerca de 28,6
milhées de euros, resultando de uma maior homogeneidade tarifiria (ver tabela
abaixo), bem patente no intervalo entre €0,031/kWh ¢ €0,039/kWh (que compara
com €0,028/kWh ¢ €0,040/kWh na primeira agregacio da ERSE).

Valores estimados para a agregacio alternativa

Concessao A Concessdo B Concessao C ConcessdaoD Concessao E

Preco de acesso (€/kWh) 0.035 0.032 0.039 0.031 0.037
Compensagdes estimadas {milhares de euros) 3997 -8335 15712 -20290 8916
2534 168 6004 861 2528148 8248 986 2141575
Comsumos (MWh}
28% 12% 38% 10%
744 385 1636991 780278 2382553 573596
N.2 de clientes
27% 13% 39% 9%
Imobilizado liquido {milhdes de euros) SOMESS e gea121 s e
10% 25% 16% 39% 10%

Na verdade, ndo s6 o desvio padrio e o coeficiente de variacio dos pregos de acesso
das cinco concessdes sio menores nesta alternativa (STD = 0,0033€/kWh e
CV = 9,7%) do que nas agregacoes da ERSE (STD = 0,0060€/kWh ¢ CV = 17%, no
primeira e STD = 0,0054€/kWh e CV = 15%, na segunda), como, curiosamente,
também seguindo o critério de homogeneidade de custos, esta alternativa ¢ mais
homogénea do que as duas apresentadas pela ERSE, com STD = 6,97€/cliente e CV
= 8,9% face a STD = 11,46€/cliente e CV = 14% na primeira agregacio da ERSE e
STD = 8,91€/cliente ¢ CV = 11%, na segunda.

Ou seja, considerando os critérios de comparagio utilizados no documento da ERSE

em consulta puablica e ainda os critérios da homogencidade tarifaria e das menores
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¢ ¢ melhor ou igual em todos os restantes critérios 4 excegdo da homogencidade de
dimensio ¢ do respeito da dimensio minima de 600 mil clientes na concessio L, tal

N

como acontece com a segunda agregagio da FRSE.

Por outro lado, importaria quigd refletir numa cventual desagregagio da Area
Metropolitana (AM) de Lisboa, o que tornaria possivel o desenho de agregagoes com
trés ou quatro Concessdes, isto de molde a tornar as mesmas manifestamente mais
homogéneas do que as agregagdes de cinco Concessdes, as quais, parecem-nos,
possuiriam a virtualidade de fazer respeitar os mencionados Principios invocados pela
ERSE a0 longo do seu documento que jamais poderio ser deixados de ser tidos em

conta quanto a questio.

Por dltimo, nio podemos deixar de notar que, por diversas vezes ao longo do seu
documento, a ERSE refere-se ao facto de que quanto menor for o nimero de
Concessdes resultantes das Agregacdes Geogrificas que venham a ser decididas,
maior serd a objetividade, por um lado, das imputagdes de trabalhadores da afetagio
de ativos e, por outro, da desagregacio de contratos de prestacio de servigos, visdo

com a qual nio podemos deixar de concordar.

Proposta:

e Propde-se que a ERSE reveja as Agregagdes por si propostas com 5
(cinco) Concessdes, tendo em atengdo todos os Principios acima
mencionados;

e Propde-se que a ERSE considere a hipotese de desagregagio da AM de
Lisboa para que se possa apresentar ao Governo uma Agregagio
alternativa na qual se considere a possibilidade de 3 (trés) ou 4 (quatro)

Concessoes;
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3. CONCLUSAO

Aqui chegados, ¢ de tudo quanto se refertu, ¢ mister concluir.

A principal conclusdo a reter da andlise que efetudmos aos documentos sujeitos a
consulta piblica pela ERSE ¢ a de que, ndo obstante o acompanhamento que fazemos
quanto a4 maioria dos problemas elencados por aquela Entidade, a verdade é que
entendemos que as mesmas poderiam — e deveriam — concretizar, de uma forma mais
especifica e precisa, as matérias que os referidos documentos abordam em tragos

amplos.

Nesse sentido, parece-nos que a grande mdcula de que padecem os sobreditos
documentos reside no facto de nio perfilharem propostas/solucdes concretas quanto
a aspetos fundamentais do Procedimento que, entendemos, deveriam ser
incorporados nas Pecas Concursais (Pegas do Procedimento, Caderno de Encargos)

— ou pelo menos, no limite, sujeitos a um escrutinio publico necessario.

Por outro lado, parece-nos que a ERSE basta-se, em certos casos, com meras
diretrizes sobre aspetos fundamentais relacionados com as futuras Concessoes, os
quais, sem desmerecimento do inegavel bom trabalho realizado pela ERSE, parece-
nos serem manifestamente redutoras em face do que poderia ser a possibilidade de
uma sua concreta densificacio, em ordem a um contributo mais assertivo do
Regulador — dadas as suas responsabilidades na matéria - em ordem a elaboragio das

futuras minutas das Pegas do Procedimento/Contratos (tipo).

Iixemplos disso sdo a total auséncia de propostas concretas de critérios de selegio dos

candidatos e de proposta de solugido para o financiamento dos chamados contadores
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intcligentes, dois aspetos que em nosso entender sdo absolutamente criticos em todo

MOTAENGIL . N
<cps s 0 procedimento concursal ¢ futuras Concessocs.

Nestes termos, dado o papel que a ERSE historicamente sempre assumiu em matéria
de Vinergia, consideramos imprescindivel que esta Entidade assuma, como acima se
deixou claro, um papel ativo ¢ de relevo na definigio das referidas Pegas do

Procedimento.

Esse papel deveri, desde logo, manifestar-sc na claboracio de minutas/propostas-
base concretas das Pecas do Procedimento, que possam abordar os problemas acima
melhor identificados, disponibilizando-os de forma livre ¢ publica para que os
Interessados possam, nio s6 contribuir do ponto de vista juridico com propostas
concretas de articulados normativos, como também perceber melhor o quadro
regulamentar em que decorrerio os procedimentos em causa, o qual parece ser, neste

momento, pouco concreto ¢, portanto, desse modo, pouco previsivel.

Esta abordagem, beneficiard nio apenas o atual Concessiondrio, como gerara
desequilibrios concorrenciais que se afiguram saudéveis, nio s6 para o procedimento,
como de igual modo, para efeitos do escrutinio por entidades terceiras,
nomeadamente, aqui se pensando por motivos 6bvios, a fiscalizagio pelo Tribunal de

Contas.

Ii esta, em suma, a pronincia e contributos do Grupo Mota-Engil para efeitos da
Consulta Pablica relativa as Concessdes de Distribuigio de Eletricidade em Baixa

Tensdo, que deixamos a consideragdo de V. Exas.

Lisboa, 17 de Setembro de 2018
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