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A. Introducao e enquadramento da participacao da GGND na Consulta
Publica (CP)

A Galp Gas Natural Distribuicdo (GGND), satida a Consulta Publica (CP) langada pela ERSE, relativa
aos procedimentos a considerar nos concursos para a selecao das Concessionarias de Distribuicdo
em BT, apresentado de seguida os comentarios que os documentos que a instruem Ihe ofereceram.

Dado que a ERSE nesta CP optou por ndo apresentar diretamente questdes, apresentamos
comentarios sobre os pontos que consideramos de maior relevancia, quer pelo seu impacto na
prépria decisdo de participagdo de um potencial concorrente (ponto B.1 abaixo), quer pela
significancia em termos de operacao futura das concessoes, aqui incluindo-se a propria transferéncia
a partir da concessiondria cessante dos ativos e obrigacOes existentes a data de inicio da nova
concessao (ponto B.2).
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B1. Questoes relativas ao Programa Concursal

1. Dimensio das Areas de Concessio

Verifica-se que um das propostas fundamentais apresentadas radica na alteracao do modelo
existente de uma concessao geografica nacional, sendo as possibilidades de reparticao baseadas na
definicao das areas “NUTS”, indicando a ERSE uma dimensao minima de 600.000 clientes, para
permitir a possibilidade de manutencao do nivel de custos existentes e, assim, a neutralidade tarifaria.

Nesta ldgica de aumento do nimero das zonas de distribuicao, e desde que garantidas a coeréncia
e continuidade técnica das redes alocadas a cada uma das zonas, considera-se que uma reparticao
equilibrada da area nacional poderd ser de interesse, na medida que permita uma maior
competitividade nos processos concursais.

No entanto, como a ERSE corretamente indica nos documentos, esta maior desagregacao induzira
diferencas de custos operacionais e de investimento, dado o grau de maturidade das redes nao ser
totalmente homogéneo no territdrio, para la das assimetrias regionais, quer as devidas a densidade
populacional, quer as resultantes das proprias carateristicas naturais das zonas também a isso
conduzirem.

Deste modo, uma eventual decisdo de criagdo de varias areas tera necessariamente de ser
acompanhada por um mecanismo de “solidariedade tarifaria” robusto que permita manter a
uniformidade tarifaria nacional, devendo igualmente eventuais exercicios de benchmarking de custos
ser conduzidos atendendo a essas diferencas, por forma a nao criar esforcos desproporcionados de
“eficiéncia” nas zonas cujas caracteristicas conduzam necessariamente a custos unitarios mais
elevados.

2. Definicao do ambito geografico das Concessoes ( "opting out’ dos Municipios)

Nos documentos da Consulta Publica, a ERSE apresenta analises que consubstanciam as propostas
de divisao geografica das concessoes a, eventualmente, colocar a concurso. No entanto, nos termos
da legislagao aplicavel, entende-se que os municipios poderdao optar por assumir diretamente a
gestdo da rede de distribuicdo de eletricidade instalada na area geografica.

Considera-se necessario que seja definido com transparéncia o momento Ultimo em que os
municipios possam optar pela gestao propria da rede, com criacdo de uma concessao municipal.
Compreender-se-a que, para um potencial concorrente, a subtracdo de uma zona de elevada
densidade populacional e/ou relevante consumo, podera alterar drasticamente o interesse relativo
da concessao. Por outro lado, a ocorréncia destas situacdes podera alterar o equilibrio tarifario
assumidamente procurado pela ERSE (areas com um minimo de 600.000 clientes), o que mais
podera desequilibrar o processo concursal.

Recomenda-se assim que os procedimentos a aprovar estabelecam um calendario objetivo de
definicdo das areas a concessionar, sendo que apds o lancamento dos concursos as mesmas nao
possam ser objeto de alteragao, sob pena de serem desvirtuados até os principios de contratacao
publica, por alteracao significativa do ambito dos servicos a prestar.
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3. Questoes nao analisadas na Consulta Publica

Como referido pela propria ERSE nos documentos de consulta, as questdes em aberto na definicao
dos procedimentos concursais nao se esgotam no cumprimento do estabelecido na Resolugao do
Conselho de Ministros 5/2018, que estabeleceu os objetivos e ambito do estudo a realizar pelo
Regulador.

Contudo, observa-se que o Regulador limitou explicitamente a sua andlise e apresentacdo de
propostas aquela RCM, o que, de algum modo, prejudica o processo de CP. Com efeito, a propria
ERSE lista uma série de questdes relevantes colocadas pelos stakeholders em sessdes publicas
realizadas previamente a CP, cuja inclusdo nesta discussao poderia ter sido enriquecedora, mesmo
gue apenas realizada a titulo informativo para o decisor politico.

Considera-se que a fixagao dos procedimentos a realizar para os concursos das novas concessoes
deveria assim ser precedido de analises complementares — desde logo sobre os efeitos das mais que
provaveis inovagoes tecnoldgicas resultantes nomeadamente de descentralizacao da produgao e da
digitalizacao — eventualmente também em processos publicos participativos, que permitissem uma
melhor caraterizagdao do enquadramento em que as novas concessoes virdo a operar, com vantagens
em termos de definicdo do ambito de servicos a prestar e, consequentemente, das propostas
comerciais dos concorrentes.

4. Principio da regulacao econémica das concessoes pela ERSE

Sem prejuizo da natural evolucao dos mecanismos de regulacdo econémica que a ERSE tem aplicado
desde que a Distribuicao de Eletricidade em BT passou a estar sujeita a essa regulacao, considera-
se que deveria ser considerada a possibilidade de aprovacdo prévia ao langamento dos concursos
da regulamentacdo fundamental da ERSE que impactara a performance das concessdes, em
particular os Regulamentos Tarifario, de Qualidade de Servico e das Relagdes Comerciais, de modo
a que o quadro de operacdo das novas concessionarias fosse conhecido e estavel em particular nos
anos iniciais da concessao.

Alids, sendo certo que este tipo de atividade se carateriza por uma estabilidade operacional, essa
revisao poderia finalmente consagrar o alargamento do Periodo Regulatério, exatamente para
potenciar a estabilidade e previsibilidade regulatérias que se consideram particularmente positivas
para as atividades de operagao de infraestruturas.

5. Entidade Adjudicante das Concessoes

Os documentos da CP nao sao claros sobre a efetiva entidade adjudicante das novas concessoes,
especialmente em situacao de criacao de novas zonas de distribuicao.

Sendo certo que se reconhece o carater municipal das redes de distribuicao enquanto “ativos”, a
l6gica de uma operacao integrada ndo sera seguramente compativel com a multiplicagao de
pequenos contratos locais numa concessao regional, por exemplo na questao da alocagao dos custos
operacionais.
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Deste modo, recomenda-se que seja explicitado o modelo contratual a adotar na celebracao da
adjudicacdo (“agrupamento de municipios”?), bem como no que respeita a questao dos fluxos
financeiros a favor das autarquias (“rendas municipais”), por forma a garantir a transparéncia de
procedimentos, sem prejudicar a flexibilidade operacional, que se traduzird numa maior eficiéncia e
reducdo do nivel de custos.

6. Iluminagao publica: inclusdao no ambito da concessao e eficiéncia energética

Dos proprios documentos que instruem a CP resulta a relevancia, em termos do valor das concessoes,
gue o segmento da Iluminacao Publica representa. Deste modo, consideramos que a manutencao
de alguma divida sobre a inclusdo deste item no ambito dos servicos a prestar devera ser clarificada
anteriormente ao proprio lancamento do concurso, e ndo deveria ser mantida como opgao a exercer
pelo adjudicatario apods a abertura das propostas, no sentido que a sua inclusao, ou nao, alteraria
necessariamente o equilibrio técnico e econdmico da proposta apresentada.

Alias, considera-se de valorizar o interesse demonstrado pelos municipios na questdo da renovagao
dos equipamentos, desde logo por questdes de eficiéncia energética. Neste sentido, o nivel dos
servicos que os concorrentes possam apresentar para este item podera ser um evidente fator de
diferenciacao das propostas, o que mais recomenda a sua inclusao nos servicos da concessao.

7. Critérios de Avaliacao das Propostas

Compreende-se o cuidado da ERSE quanto a esta questao, muito limitadamente discutida nos
documentos da CP, provavelmente desejando manter alguma liberdade contratual para as entidades
adjudicantes.

Deste modo, observa-se que os documentos sao explicitos na desconsideracao de alguns parametros
(desde logo as rendas municipais, no sentido em que sao definidas por via legislativa),
nomeadamente os que pudessem implicar custos acrescidos para as tarifas.

Por outro lado, notam-se que sao desconsiderados possiveis critérios de avaliagdo que até poderiam
ser interessantes se acordados entre concessiondria e adjudicante, como por exemplo os
relacionados com inovacao tecnoldgica, desde que respeitados os principios de neutralidade tarifaria.

Deste modo, considera-se que a opgao tdo estrita adotada pela ERSE — na pratica, nao abrindo a
discussao na CP - acaba por ser algo empobrecedora da CP, exatamente por ndo se avangar com
propostas quanto a critérios de adjudicacao, mesmo que sugeridos apenas a titulo de exemplo, além
de que ao permitir uma latitude de critérios nos diferentes concursos podera prejudicar a obtencao
de uma homogeneidade entre as propostas que parece menos consentanea com a uniformidade
tarifaria objetivada.

Recomenda-se assim que na proposta de procedimentos concursais a apresentar pela ERSE sejam
listados critérios de avaliacao das mesmas, bem como os principios a seguir na ponderacdao dos
diferentes items, com o que se conseguira uma acrescida transparéncia e objetividade destes
procedimentos, cré-se que com vantagens para o ambiente concorrencial.
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8. Diferentes datas de fim dos atuais contratos de concessao

A CP reconhece a existéncia de diferentes datas para término dos atuais contratos de concessao,
recomendando que sejam harmonizados as datas de celebracao dos novos contratos, bem como os
prazos das novas concessoes, 0 que parece adequado.

Sem prejuizo do anterior, deverao ser adequadamente indicados os efeitos que as eventuais
antecipacdes da data de resolugdo dos atuais contratos terdao no equilibrio contratual da anterior
concessionaria, a qual devera receber a indemnizacao prevista no seu contrato, ndo devendo ser
passadas para a nova concessionaria as responsabilidades desta terminagao antecipada, no caso
das mesmas nao serem reconhecidas para efeitos de calculo das tarifas de acesso.

9. Procedimentos em situacao de concurso sem ofertas

Mesmo admitindo-se tratar de uma situacao hipotética, considera-se que a ERSE deveria ter colocado
a discussao alguns principios a seguir no caso de se verificar uma situacao de auséncia de propostas
em algumas zonas de distribuicao (“concurso deserto”).

Considerando a natureza essencial do servico em causa, e as consequéncias socialmente inaceitaveis
de alguma disrupcao na distribuicdo de eletricidade, deveriam ser estabelecidos de modo
transparente os passos a seguir para garantir a continuidade de servico em situagao de auséncia de
interessados, a bem previsibilidade social dai decorrente.
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B2. Questoes associadas a Transferéncia e Operacao das Concessoes

1.1.

1.2.

1.3.

1. Principios gerais dos procedimentos

Os municipios receberao uma renda em contrapartida pela exploragdo do ativos associados a
concessao. Nao obstante carecer ainda de clarificacao se esta renda sera paga a cada um dos
municipios das areas de concessao individualmente ou, em agregado, a uma entidade
intermunicipal que gere a area de concessao, sera importante clarificar se 0os municipios terdo
liberdade para definir, cada um e de forma isolada, a renda a cobrar.

Considerando o impacto que as taxas ou impostos de carater municipal tém no equilibrio
economico-financeiro das concessionarias, sera necessario definir desde o inicio do procedimento
concursal de que modo sera garantida a possibilidade de repasse aos clientes e/ou incorporagao
nas tarifas dos valores cobrados em novas taxas/impostos.

Reparticdo de custos em casos de empreendimentos de ‘cardter social’: relativamente a
disposicdo que prevé a comparticipacdo da concessionaria em 50% dos custos que seriam
acometidos ao Municipio (cf. ponto 4.8 do Documento “Determinantes do Procedimento Tipo”),
deixamos expressa a nossa clara discordancia, dado ndo dever ser da responsabilidade de
entidades empresariais a assuncao de custos associados a estes fins. A determinacao dos custos,
por exemplo de ligacdo de instalagdes, deve seguir os critérios estabelecidos em regulamentacao
pela ERSE, independentemente do requisitante, e os custos associados assumidos também de
acordo com essa regulamentacao.

Ou seja, infraestruturas associadas a fungdes de apoio social devem ser financiadas com recurso
a fundos publicos, e ndo suportadas pelas entidades privadas. De outro modo, o equilibrio
economico-financeiro das concessoes, alcancado a partir das condi¢des propostas nos concursos
e conjuntamente aceites no subsequentes contratos de concessao, seria colocado em causa, de
modo menos transparente, o que se considera, em absoluto, de evitar.

2. Ativos das Concessoes

2.1,

A ERSE prop0e que a concessionaria assegure "o pagamento da indemnizagado pelos ativos (...)
€ que € devida pelo concedente a anterior concessionaria e correspondente ao valor contabilistico
dos bens afetos a concessdo para efeitos de fixacdo de tarifas, liguido de amortizagoes e
comparticipacoes financeiras e subsidios a fundo perdido, incluindo-se nestes o valor dos bens
cedidos pelo concedente, nos termos da lei.”

No entanto, a prépria ERSE nos documentos da CP refere que nao sao considerados para efeitos
de remuneracao e, assim, para a fixacdo das tarifas, a totalidade deste ativo liquido. Deste modo,
solicita-se a confirmacao de que o valor a pagar a anterior concessionaria nao sera idéntico ao
seu ativo liquido contabilistico, sem prejuizo de se indagar como podera esta empresa ser
ressarcida do valor de investimentos nao totalmente amortizados, cuja realizacao tenha sido
autorizada pelo concedente.
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Nota-se a relevancia particular do item “contadores” que a ERSE mantém como ndo remunerados,
mas cuja aquisicdo e instalagdo é uma obrigacdo explicita do distribuidor, desde logo para
permitir a medicao correta da energia entregue pelos comercializadores e, consequentemente,
a faturacao aos clientes finais.

Trabalhadores das Concessoes

Entende-se a preocupacao do legislador em garantir os empregos aos trabalhadores no ativo
(anota-se a explicitacdo de que pessoal em situacao de reforma ou pré-reforma ndo transitarao
para as novas concessoes), o que também podera contribuir para a continuidade do servico, sem
disrupcdes no momento de transmissao das concessoes.

No entanto, ndo resulta evidente, até pelo carater integrado da concessionaria anterior, até que
ponto essa transferéncia podera ser forcada, ou se os trabalhadores poderao ter algum direito
de oposicdo a mudanca, nos termos da legislagao laboral. A evidéncia de que esta possibilidade
foi analisada em sede de preparacao dos documentos da CP deveria ser apresentada.

Por outro lado, a ERSE refere que importara criar as condicdes para a transferéncia dos
colaboradores da atual concessiondria para as novas concessiondrias e que os atuais
concessionarios deverao facultar aos concedentes toda a informagao associada, nomeadamente
as remuneragoes e as suas competéncias. Salvaguardando as limitacdes impostas pela legislagao
de protecao de dados, deve ser assegurada a divulgacdo da informagao relevante para a
elaboragdo das propostas a apresentar no concurso, nomeadamente quanto as competéncias e
qualificagdes do quadro de pessoal a transferir para cada concessao, considerando que a
operacao de distribuicdo de energia elétrica em BT requer a qualificacdo e certificacao
profissional dos técnicos do ORD e que podera ser relevante este conhecimento no caso do
concedente considerar como critério de avaliacao de propostas o quadro técnico em quantidade
e qualidade.

Tratamento dos contratos com prestadores de servigos as concessoes

Nos termos dos documentos constantes da CP, cerca de 60% do valor dos FSEs associados a
concessao em vigor dizem respeito a servicos prestados por empresas do grupo econdmico do
atual concessionaria. Por outro lado, por uma questdo de salvaguarda dos direitos dos
prestadores de servigos, bem como de forma a nao prejudicar a continuidade dos servigos da
concessionaria, prevé-se que os contratos em vigor sejam assumidos pela nova concessionaria.

Considera-se que devera existir um cuidado especial na monitorizacdo dos contratos de
prestacao de servicos que ainda venham a ser celebrados pela atual concessionaria até ao
momento de transmissao da concessdo, pelo dbvio impacte na liberdade contratual da nova
concessionaria.

Alias, na medida em que sejam satisfatoriamente acauteladas as questdes concorrenciais dai
decorrentes, recomenda-se que os concorrentes qualificados para os concursos tenham acesso
as condicOes dos contratos de FSE mais relevantes, para uma melhor aquilatagdo das obrigacoes
da concessionaria.
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6.

6.1.

Do mesmo modo, em situacdes objetivas demonstradas pela nova concessionaria de existéncia
de contratos que nao sejam competitivos face as condicdes do mercado, de que modo podera
esta optar pela terminacdo antecipada dos mesmos? Se tal ndo for possivel, entende-se que os
respetivos (sobre) custos terdo de ser aceites para fim de regulacdo, ndo devendo ser incluidos
em algum objetivo de eficiéncia, pelo menos enquanto estes contratos vigorarem, dado a nova
concessionaria nao ter possibilidade de intervencao.

Finalmente, admite-se a existéncia de contratos de prestacao de servicos que, tendo sido
celebrados ao nivel corporativo, possam interessar a outras empresas do grupo empresarial da
concessionaria cessante. Sera necessario clarificar as condigdes de separagao dos contratos, bem
como acautelar de que modo as condicdes comerciais e técnicas serdao mantidas num contrato
de menor dimensdo que seja passado para a nova concessionaria.

CONFIDENCIAL

Acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacgoes eletronicas

A CP refere a obrigatoriedade de disponibilizacdo das infraestruturas da concessao de BT para
instalacdo de equipamentos associados as redes de comunicacdes eletronicas, nos termos da
legislacgdo em vigor. Neste enquadramento, nada havera a comentar desde que os
procedimentos respeitem as carateristicas técnicas das areas intervencionadas, em especial no
que diz respeito a seguranga de pessoas e bens.

Por outro lado, esta disponibilizacdo de espacos dara origem ao pagamento de rendas de
ocupagao, considerando-se que deveria ser clarificado como serao contabilizadas as receitas em
causa, seja como proveitos diretos dos concedentes, ou proveitos (ndo regulados ?) das
concessionarias.

10
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Planeamento das redes de distribuicao em BT

Os documentos nao sdo suficientemente explicitos quanto a metodologia a seguir em termos de
aprovagao dos investimentos, nomeadamente se se vierem a concretizar concessoes
multimunicipais, em que a concessionaria ndo tomara decisdes separadamente por municipio,
mas antes numa perspetiva regional de otimizagao de rede a qual devera, ainda, atender a
necessaria coordenacao com o plano de desenvolvimento da rede de distribuicdo MT a montante.

Por outro lado, os planos de investimento das concessionarias terdo de ser compatibilizados com
o disposto na legislacdao aplicavel relativamente aos PDIRD-D, o que de algum modo parece
olvidado nos documentos da CP, admitindo-se que venha a caber a Concessiondria de
Distribuicao em MT as fungOes coordenadoras e integradoras na preparacao dos PDIR-Ds.

Do anterior, compreender-se-a alguma reserva quanto a possibilidade de acordo direto de planos
de investimento entre Municipios e concessionaria, dada a interconexao das redes de distribuicao
no seu todo.

Um ponto especifico em termos dos planos de investimento que podera criar assimetrias entre
areas de concessao tem a ver com diferentes niveis de atualizacdo tecnoldgica por regido,
notando-se em particular o nivel de substituicdo dos equipamentos de medicdo por “contadores
inteligentes”.

Até pelo facto de a ERSE manter uma resisténcia quanto a inclusdo destes equipamentos no
ativo remunerado — posicao que consideramos infundada, como noutras ocasioes a GGND teve
oportunidade de discutir — deveria ser clarificado como sera possivel as novas concessionarias
continuar o programa de substituicdo, sem garantia de remuneracao dos investimentos
associados, sob pena de se criar uma situacdo de desequilibrio tecnoldgico entre areas
concessionadas, que colocaria em causa, por exemplo, o estabelecimento de niveis de qualidade
de servico homogéneos no territdrio nacional.

Metodologia de Compensacoes e Transferéncias entre Concessionarias

E referido pela ERSE nos documentos da CP que poderd ser necessario um mecanismo de
compensacoes e transferéncias entre distribuidores, de modo a que a desejada uniformidade
tarifaria possa ser alcancada. Este procedimento tem sido aplicado com sucesso entre os
distribuidores do SNGN, pelo que nada existira a opor a adocao de mecanismo idéntico no SEN.

No entanto, de forma a manter o equilibrio financeiro dos distribuidores de eletricidade,
consideramos que nao se deve descrever este procedimento numa base condicional, pois o
mesmo sera necessariamente aplicado, desde logo pela diferenca ao nivel da estrutura de custos
€ consumos nas varias areas geograficas, o que criara distribuidores “Pagadores” e
“Recebedores”.

Recomenda-se assim que os procedimentos a aprovar evidenciem a obrigatoriedade de
aderéncia das concessionarias a este regime de compensacdes e transferéncias, sendo o
desrespeito pela sua aplicacdo motivo suficiente para aplicacao do Estatuto Sancionatério da
ERSE.

11
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Comentarios Galp Gas Natural Distribuicao

8.2.

9.1.

gds natural

Concessionaria com papel duplo de “Distribuidora/Transportadora”: considerando o caso em que
algum municipio opte pela gestao direta da rede de distribuicdo, poder-se-a verificar a situagao
de “distribuidora/transportadora”, em que a rede de distribuicdo dos concelhos vizinhos atue
como veiculadora da energia consumida no municipio que constitua uma “Ilha de Distribuicdo”.

Recomenda-se que a ERSE clarifique como pretende tratar esta questao, ao nivel da recuperacao
de proveitos permitidos — remuneracdao dos ativos de rede e recuperacao de custos —
considerando a dbvia posicdo de financiador por parte da concessionaria a montante.

Definicao da qualidade de servigo aos clientes finais

Concorda-se com o principio defendido pela ERSE de que os niveis de qualidade de servico a
estabelecer nos novos contratos de concessao ndo poderao deixar de atender ao Regulamento
de Qualidade de Servico (RQS) em vigor.

Contudo, a conclusao que dai parece ser retirada, de ndo poderem ser propostos melhores
indicadores de qualidade de servico, parece algo excessiva. Sendo certo que uma eventual nao
garantia de cumprimento do RQS podera até, no limite, justificar a exclusao das propostas por
desadequacao ao quadro legal, seria, pelo contrario, empobrecedor que propostas que
melhorassem estes parametros — desde que respeitando o nivel de custos aceite pelo regulador
— ndo fossem valorizadas positivamente face as que apenas garantissem o cumprimento do RQS.

Sugere-se assim uma reapreciacao desta questao na fixagdo dos documentos concursais,
atendendo ao anteriormente exposto.

10.Periodo de Transicao entre Concessionarias

10.1.0s documentos da CP antecipam um periodo de 6 meses para o “hand over” da concessdo, a

concretizar no final da concessao cessante.

Admite-se que esta seja um prazo indicativo, pela complexidade de todo processo, a que se
podera ainda acrescer a eventual necessidade de contratacdo de novos servicos (note-se a
obrigatdria morosidade dos processos de Contratacao Publica).

Sugere-se assim que se avalie a possibilidade de estabelecimento de condicdes de manutengao
do apoio da concessiondria cessante até um periodo adicional limitado (3, 6 meses ?), com
eventual ressarcimento de custos.
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