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Parecer sobre
“Alteracdo do Manual de Procedimentos do Acesso as Infraestruturas do SNGN“

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12
de abril, que dispds sobre a organizagdo e funcionamento do Conselho Tarifario! (CT), na redagdo dada
pelo Decreto-Lei N.2 84/2013, de 25 de junho (...} drgdo consultivo especifico para as fungdes da ERSE
refativas a tarifas e pregos.” ?

Ao Conselho Tarifario compete, através das suas sec¢des especializadas - setor elétrico e gés natural -
emitir parecer sobre a aprovacio e revisio dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagao de
tarifas e pregos, parecer este que € aprovado por maioria e ndo tem caracter vinculativo.

O Conselho de Administracdo da ERSE enviou ao Conselho Tarifério os documentos contendo a "
Proposta de Alteragiio do Manual de Procedimentos do Acesso as Infraestruturas do SNGN " ? cabendo
ao CT emitir parecer até 24 margo de 2017.

No decurso dos trabalhos foram efetuadas ao CT duas apresentagdes do mesmo, respetivamente da
ERSE e da REN, enquanto Gestor Técnico Global do Sistema (GTG).

Posto o que, a Secgio do Sector Gas Natural do Conselho Tarifirio emite o seguinte parecer:

|
GENERALIDADE

1. Apds a revisdo do Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e Interliga¢cdes (RARII) que
decorreu entre 18 de dezembro de 2015 e abril de 2016, e que veio consagrar a aplicagdo do
Regulamento (UE) n.¢ 984/2013 da Comissdo, de 14 de outubro, a presente proposta de revisio
do MPAI tem como objetivo a operacionalizagio integral de um conjunto de novas disposi¢des
adotadas no referido regutamento.

2. 530 também ‘propostas alteracBes que visam a introducdo das normas consagradas no
Regulamento (CE) n.2 715/2009; do Parlamenta e do Conselho, de 13 de junho, que ainda ndo
tinham sido vertidas para a Regulamentagdo da ERSE.

3. A proposta apresentada tem como principais alteragdes:
a. A implementacio de produtos de capacidade intradidria no RNTGN,;
b. A implementac¢do de produtos de capacidade didria na infraestrutura de armazenamento
subterrdnec de gas natural;

! Doravante abreviadao por CT.
2 Cf, artigo 45% dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril

1 Ref; E-Tecnicos/2017/140/JE/mm, de 7 flevereiro/2017
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c. A implementagio de mecanismos de gestdo de congestionamentos nas interligagdes,
nomeadamente o mecanismo de cedéncia de capacidade, aos produtos de maturidade

mensal.
d. Um novo modelo de mecanismo de atribuicdo de capacidade no terminal de GNL, qgue

procura um sistema mats flexivel que methor se ajuste as necessidades dos agentes no SNGN.

Outra alteracdio importante esta relacionada com a operacionalizacdo do MIBGAS, mais
especificamente a implementagdo de um mecanismo implicito de atribuigdo de capacidade no
ponto virtual de interligagdo (VIP - Virtual Interconnection Point).

S30 assim apresentadas alteragdes aos procedimentos do MPAI, das quais se destacam as
alteragdes ao procedimento n. 24, n.2 6, n.2 11 e n.2 13 e as inova¢des introduzidas no

procedimento n.2 5.

]
ESPECIALIDADE

1. MECANISMO DE ATRIBUICAO DE CAPACIDADE NOS TERMINALS DE GNL
A. CONSIDERAGOES GERAIS

O CT considera que uma das mais importantes alteragdes do MPAI se prende com a inten¢do de
atribuir ao terminal de GNL uma nova dindmica no que respeita a utilizagdo da sua capacidade de
armazenamento e processo de regaseificagio para abastecimento regular do mercado, que
correspondem igualmente 3s atividades mais relevantes na recuperagao dos proveitos permitidos
desta infraestrutura.

Para o CT a proposta de criagdo de um novo mecanismo tem o mérito, primeiramente, de permitir
doravante a coexisténcia de dois modelos de acesso: 0 modelo existente que continuara disponivel
para ser utilizado e um novo modelo que pressup8e uma alternativa para fazer face as
necessidades dos agentes de mercado para o abastecimento da sua carteira de clientes numa base
regular de regaseifica¢do mais prolongada no tempo.

Embora o mecanismo considere que os dois regimes de acesso irdo coexistir, para o (T o
documento nio permite concluir de que forma se concretizard a sua articulagdo de modo a
assegurar a sua independéncia operacional, nomeadamente, no que respeita as existéncias de GN
de cada um dos agentes nos dois regimes.

O CT pressupde gue serd salvaguardada a utilizagdo do terminal, sem restricbes adicionais
significativas 4s que hoje podem verificar-se no atual processo de acesso, quando ocorram

situacdes de coincidéncia de solicitagio de acesso pelos agentes de mercado.
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O CT reconhece que o acesso ao Mecanismo de Continuidade é voluntdrio. Para o efeito, o agente
de mercado devera indicar ao Operador do Terminal de Receg¢do, Armazenamento e
Regaseificagdao (OTRAR), no momento da programagé’o dos navios para entrega no terminal, o seu
interesse na adesdo ao Mecanismo de Continuidade. Estes navios passardo a incorporar o plano
anual de navios (PNAV) gue considera também os navios dos restantes agentes e regimes de
acesso, sendo todos eles tratados numa base n3o discriminatéria. Como resultado desta adesdo
ao Mecanismo, o agente de mercado fica automaticamente vinculado as atribuices e obrigagdes
decorrentes da mesma, nomeadamente a obrigagdo de levantamentos uniformes e regulares de
GNL nos termos do Mecanismo de Continuidade.

O CT realga que o MPAI ndo refere ainda, de forma explicita, as medidas que visem a penalizagdo
dos agentes de mercado que aderindo ao Mecanismo, venham a incumprir as regras definidas,
nomeadamente, aquelas que se prendem com o planeamento de navios. Nota-se que no caso de
atrasos significativos nas datas de chegada de navios, o OTRAR em coordenagao com o GTG,
solicitard quando necessario aos agentes incumpridores a elaboragdo de um Programa de
Reposi¢do de Quantidades (PRQ]J.

O CT entende que no quadro da gestdo destes riscos, a ERSE devera prever um sistema de
reposi¢io de quantidades com recurso a um mecanismo de mercado, & semelhanga do que ja hoje
esta previsto na rede de transporte a luz das recomendacgdes dos regulamentos europeus, sendo
de considerar medidas proporcionais 3 dimensdo dos volumes a repor em caso de atraso do
abastecimento ao terminal para o cumprimento das obrigagbes do agente em causa.

Neste sentido, o CT considera primordial a definigdo de um sistema de garantias a prestar pelos
agentes gue adiram ao mecanismo, nomeadamente para fazer face a eventuais incumprimentos
quer para entregas de GNL quer para entregas de GN no sistema nacional tendo em consideragdo
as obrigagdes atuais de compensagio de rede que podem induzir problemas de indole semelhante.

O CT considera igualmente que deverdo ser clarificados os mecanismos de mercado que permitirdo
ao OTRAR/GTG fazer face a estas situagdes, nomeadamente, com recurso aos mecanismos ja
existentes na rede de transporte para o abastecimento do SNGN, nac podendo os restantes
stakeholders do SNGN {consumidores, operadores e agentes de mercado) assumir custos por
incumprimento de terceiros, devendo ser assegurado que o incumpridor pagard o custo das suas

agdes.

No entendimento anterior, o CT considera que a capacidade financeira dos agentes que operam
no mercado nacional devera ser verificada pela entidade emissora das licengas de comercializagao,
e encontrados os meios para garantir que possuem as condi¢des para atuar no mercado,
responsabilizando-se pelas suas a¢des enquanto agentes do SNGN e em particular quando
aderentes ao presente Mecanismo.
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B. CUSTOS TARIFARIOS

O CT regista que a ERSE ndo fez acompanhar a apresentagéo deste Mecanismo com uma analise
dos respetivos custos e beneficios esperados decorrentes da sua aplicagdo o que constituiria um
elemento essencial na andlise deste Conselho.

Q CT regista, contudo, que 0 mecanismo proposto assenta no pressuposto de uma maior utiliza¢3o
das infraestruturas, por via da criacdo de condi¢Bes de acesso mais efetivas para os agentes de
mercado e consequentemente, com redugdo dos custos unitarios.

Paralelamente, o CT considera que os documentos ndo incluem qualquer referéncia a eventuais
alteracBes a estrutura e niveis tarifirios decorrentes da coexisténcia dos 2 mecanismos de
utilizagdo do Terminal.

O CT recomenda assim, que previamente & implementagdo do mecanismo, sejam explicitados os
custos associados e as tarifas a aplicar.

C. RISCO DE PRECO DO GN

E reconhecida a variabilidade de pre¢co no GN a0 longo do ano. A proposta refere que sera
privilegiada a distribuigdo das cargas de modo uniforme ao tongo do periodo de referéncia. Tendo
em conta que ao longo do referido periodo poderdo existir variagdes de precos do GN, o CT
entende que a proposta deve incluir disposi¢des que previnam a existéncia de risco de prego sobre
outros agentes por falha de abastecimento, uma vez que a regaseificagdo (consumo) € uniforme
no periodo, o que sera especialmente relevante em periodos de referéncia mais alargados.

Neste quadro, o CT insta a ERSE que dedique uma aten¢do especifica para esta questao, em
particular, no sentido de prevenir a indugdo de problemas de abastecimento por decisdes pontuais

dos agentes.

D. ADESAO VOLUNTARIA

Para o CT importa clarificar o que o MPAI considera como “gestdo conjunta dos volumes
armazenados” e de que forma ser3o tratadas as existéncias dos agentes de mercado que nao

adiram ao Mecanismo.

O CT entende que a op¢3o pela ndo adesdo deverd assegurar, como hoje, que 0s agentes de
mercado que subscrevam os produtos tarifarios base sejam os nicos proprietarios do seu GNL,
com todos os direitos e deveres associados, nomeadamente: propriedade e livre utilizagdo,
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capacidades de armazenamento e regaseificagdo contratadas, tarifas aplicaveis, bem como
existéncias e emissdo minimas.

E. REPORTES OBRIGATORIOS

1) Relativamente as questdes associadas a “gestdo conjunta dos volumes” dos agentes aderentes ao
Mecanismo, o CT considera que deve também ser clarificada a sua aplicagdo no que respeita aos
reportes obrigatdrios a que os agentes de mercado estdo sujeitos, em particular, pela sua
relevincia, os associados ao nivel das Reservas de Seguranga e REMIT.

2) Para o cumprimento destas obrigages legais terd particular relevancia a questdo de propriedade
do gas, sendo necessario clarificar como poderdo os agentes assegurar tais obrigagdes.

2. MERCADO ORGANIZADO EM PORTUGAL E MIBGAS

1} A concretizacdo do Mercado Organizado em Portugal e MIBGAS é uma aspiragdo que importa
reforcar, alids na senda do que j4 foi referido neste Conselho em anteriores pareceres. Entende o
CT que o desenvolvimento do MIBGAS é fundamental para garantir um mercado competitivo, que
promova a concorréncia entre agentes e que aumente a transparéncia do SNGN.

2) AERSE continua a definir regras complementares a existéncia do mercado organizado em Portugal,
designadamente para a existéncia de capacidade implicita na interligagao entre Espanha e
Portugal, ou em produtos de curto prazo, sem que seja claramente definida data para a
implementac¢do do mercado em Portugal.

3) Realga o CT que continuamos a usar a legisla¢do europeia para justificar um conjunto de alteracgdes
no SNGN, nio cumprindo por outro lado as exigéncias também impostas por esta legislacao, no
sentido da criagdo do Mercado Organizado em Portugal e MIBGAS.

4) Como o CT tem feito referéncia, o MIBGAS é fundamental para o funcionamento integral do sector
de acordo com as regras do Cédigo Europeu de Balango, sendo que se entende que a ERSE deveria
assumir uma posi¢do proativa neste processo e assegurar a coordenagdo com as entidades
governamentais responséveis, no sentido de promover com os diversos stakeholders, os
procedimentos necessdrios para a implementag3oe deste desiderato.

S) Esta proposta de alteragio do MPAI, em especial, apresenta mecanismos adicionais,
designadamente o Mecanismo de Atribui¢do de Capacidades nos Terminais de GNL (Mecanismo
de Continuidade} assentando em grande parte no pressuposto, ainda inexistente, de um mercado
organizado em pleno funcionamento. Na realidade, impSem-se alteragdes estruturais que tém
sido tratadas como pegas avulsas e adicionais, mas que s3o necessarias ao funcionamento tanta

do mercado organizado como do Codigo Europeu de Balango.
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Fica assim mais um alerta neste parecer, na certeza de que as entidades competentes,
nomeadamente a ERSE, compreenderdo a importincia e a necessidade de promover 05 passos
necessarios para completar o arranque efetivo do MIBGAS.

3. IMPACTO ECONOMICO DA REVISAO DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO ACESSO AS
INFRAESTRUTURAS DO SNGN (MPAI-SNGN)

De acordo com o documento apresentado, as alteragdes propostas ao MPAI-SNGN, que decorrem
de legislacio comunitdria, tendencialmente, ndo deverdo ter impacto negativo nas tarifas
suportadas pelos consumidores,

O CT reconhece que a proposta de altera¢do ao mecanismo de atribuicdo de capacidade no TGNL
pode promover um aumento da utilizagdo do mesmo, com incremento da sua eficiéncia e
ajustamento as necessidades dos agentes de mercado. O CT considera que tal alteragdo podera
ser vantajosa para 0s consumidores nacionais que suportam, nas tarifas reguladas, o custo de
operacdo desta infraestrutura de interesse nacional.

Se a inten¢do de revisio do MPAI é positiva, importa garantir que o aumento de eficiéncia
esperada conduza 3 redugdo dos custos incorporados nas tarifas suportadas pelos consumidores,
bem como a0 aumento da competitividade do mercado, o que deveria traduzir-se na redugdo do
prego final do gas natural ac consumidor.

As tarifas reguladas de acesso as redes, suportadas por todos os consumidores, incluem os custos
das infraestruturas de gas natural, das quais o TGNL & parte integrante. Importa por isso conhecer:

(i} 0s custos que serdo acrescentados ao sistema pela implementacdo deste novo
mecanismo de flexibilidade do TGNL;
(ii) as receitas que serdo incrementadas ao sistema pelo aumento dos volumes de GN

movimentados no TGNL.

O CT realga ser da maior importancia que a melhoria da eficiéncia dos agentes seja resultado do
previsivel aumento de volume movimentado de gas natural. Entende, por isso, o CT, que é
fundamental que a ERSE implemente mecanismos de monitorizagio das operagdes no TGNL que
garantam que o balango entre custos acrescidos e receitas geradas resulte numa reducao do custo
global da infraestrutura suportado pelos consumidores através das Tarifas de Acesso as Redes.

Por outro lado, acresce que o previsivel aumento de volume movimentado deverd, no futuro,
contribuir para uma efetiva operacionalizacdo do MIBGAS e, assim, contribuir, para o aumento da
competitividade dos agentes de mercado e, consequentemente, para a diminuigdo do pre¢o
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suportado pelo consumidor final de GN em Portugal. Nestas condi¢des, o CT recomenda que 3
ERSE implemente mecanismos de acompanhamento e monitoriza¢do do mercado que garantam
que os ganhos de eficiéncia promovem uma efetiva melhoria da competitividade.

Sendo inerente a este mecanismo um previsivel aumento do risco de incumprimento por parte
dos agentes e da seguranga de abastecimento, entende o CT que cabe & ERSE garantir a existéncia
de mecanismos de cobertura de risco que garantam que 0s encargos que possam Surgir ndo
resultem em aumento dos custos suportados pelos consumidores.

Em suma, o CT considera importante que os previsiveis ganhos de competitividade atras referidos,
decorrentes das alteracdes em aprego, sejam partilhades por todos 0s consumidores, nao
deixando de impactar positivarmente também na competitividade das empresas consumidoras
portuguesas em geral.

1]
CONCLUSOES

O CT reconhece o mérito da apresentacdo de solu¢des inovadoras que procurem a otimizacio do
acesso e da utilizac3o das infraestruturas do SNGN. No entanto, o CT entende que a documentagao
disponibilizada nesta consulta n3o assegura ainda toda a informagdo necessaria a completa
avaliagio do Mecanismo de Continuidade que permita uma esclarecida adesdo ao mesmo por
parte dos agentes a que se destina,

Assim, atendendo ao potencial interesse deste mecanismo, o CT recomenda a ERSE que aprofunde
a caraterizagao das regras de funcionamento do acesso ao TGNL, num cenario de coexisténcia dos
dois processos de acesso, com enfoque particular, no que concerne ac Mecanismo de
Continuidade, nas matérias relativas a gestio conjunta de quantidades, sistema de garantias, risco
de preco de gas natural e estrutura tarifaria, que permitirio a sua mais correta avaliagdo em
termos de custo-beneficio para 0 SNGN.

Deste modo o CT recomenda a sua discussdo e andlise pelos diferentes stakeholders do SNGN,
especialmente por parte dos agentes de mercado.

Em qualquer caso, o CT recomenda também que a aplicagdo deste novo mecanismo seja precedida
por uma fase piloto, permitindo que a ERSE em didlogo com os agentes e os operadores, possa
ajustar com celeridade as regras que se revelem, na pratica, insuficientes.
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PARECER

Sem prejuizo das preocupagbes e recomendagdes supramencionadas o Conselho Tarifério considera que
a proposta apresentada pela ERSE respeita os objetivos preconizados.

Em 22 de margo de 2017, o parecer que antecede teve a seguinte votagdo:
e e e T T e = 5

VOTACAO Na GENERALIDADE i VOTACAO na ESPECIALIDADE
|
|

N NTADA [
OME E ENTIDADE REPRESE FAVOR __CONTRA i aBsTENCAO CONTRA ABSENCAD ANEXOS

Or. Luis Plseo

Representante de associacdes
de defesa do consumidor de
carater genérico 'DEEE_i
Sr. José Maurido
Representanie de assuciagoes
de defesa do consumidor de
carater genérico -UGC '

f)L Dr. Carlos Chagas LAl i p
Representante de associagbes '
de defesa do ¢consumidor de ) e ’ =

carazer genérico -UGC | ~

!

|
carater ger 1< PN (AN . ARSI O S M

!

_l
|
----- SE N . 7"
|

— - ——
—

Ora Carolina Gouvela

|
PR ! H
Representante da assrnmagoes [
de defesa do consumidor de - .
I
|

caraler genérico -DECO

Dr. Eduardo Quinta Nava

Representante de associagdes

de defe£a do consumidor de
carater genérico -UGC

Eng.? Celso Pedreiras

Representante das associagdes 1~ i l i

que tenham como associados 1‘

consumidores de gds natural

com consumos anuals

| superiores a 10 000m3. {CIP)

pé Eng.® Ricardo Rodrigues |

Representante das associagoes
gue tenham como assoclados J
consumidores de gds natural I T ——
|

€Om consumos anuais

superiores a 10 000m3. (CIP}

Dr.Paulo Rosa

Representante das associagBes

que 1enham como assocladas

consumidores de gds natural

€OM CONSUMOS ANUAis
_superiares 3 10 000m3. (CIP} |

Dr. Nuno Gomes ~

|
\
|
i
pi ntante de iagde !
de defesa do consumidar de 1 L —_—

car_aﬂge_n‘éricn DECO
Dra. Patricla Carolina

Representante da Direcgac- l — e et
Geraldo Consumidor - (0GE)__ | i; I S

Eng.? isabel Fernandes
Representante da entidade o
concessiondria da Rede - i
Nacional de Transporte de GN g
{RNTGN) - (REN) J ) |
Dv.# Paula Almelda -~ 1
Representanie das enlidades i
concessiondrias das atividades |
de recegio, armazenagem e t )‘ —— —_——
regaseificacdo de gés natural
liquefeito - {GNL) (REN

B Atlintice}
Eng? Jarge Ludo .
Representante das entidades
concessiondrias das atividades
de armazenamenlo de gis
natural {Transgas

| RO, o meadlinn e s Trss o Boser s e e
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VOTAGAO na GENERALIDADE VOTACAO NA ESPECIALIDADE

NomE E ENTIOADE REPRESENTADA ANEXDS

TAVOR CONTRA ABSTENCAD FAVOR CONTRA ARSTENGAD

I

i
Eng.% Nuno Filas Mendes ¢
Representanie das entedades |
concessiondsias das redes de ——— —
distribuicAo regianal de gas e J - S v
naturaI(Po_ngi_s)___ \
Dr. Nuna Moreira i
Representante das entidades J
inulares de licenga de
distribuico de gés em regime- j

)

o i — —— ——

Eng.1 José M. Saldanha Bento
Representante do Fa
comercializador de GRtima \

recurio grossista de ghs natura : —
[{Transgds)

Eng.4 Anp Teixaira Pinto |
P Representante dos T

comertializadares de Ultisry e
|

recuryo retalhistas de g

natural (ECP SU)

Dr. Ricardo Emilio

Representante dos

comercializadores de gds i

natural ern regime livie {Douro I/ 1 - - / - ety

| o) -
| \

1ol |

(

)
o
1

|
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T T T vowchona | VOTAGAD NA
GENERALIDADE ESPECIALIDACE VOTO DE

i
| QUALIDADE
T i EREEE

Eng.¥ Manyels Monix
Presidente do Conselho
Tasitdrio nos termos do
Decreto-Lei n.® B4/2013, de 25
de junho

tendo sido A‘FRDJ% ?W UADANW \?Aw

o
[
: FAVOR ' CONTRA ABSTENCAO FAVOR CONTRA ABSTENCAD
!
!

O parecer que antecede tem ﬁ { ,(,(o\/l) folhas, incluindo as destinadas & votacdo e assinatura dos

membros do conselho tarifario e integra ainda —_— anexos, contendo sentidos de voto

e declaragdes de voto.
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